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- Deltherag@o n.® 238/AML/2014:

Aprovada por unanimidade e aclamacao.

-Proposta n.? 330/CM/2014 - »Apreciar o | Plane Municipal

de Prevencéo e Combate & Violéncia Doméstica e de Génerc
do Municipio de Lisboa 2014-2017»

Subscrita pele Vereador Joao Afonso.
Proposta n.? 330/2014

Assunio: Aprovar o [ Plano Municipal de Prevencdo e Combate
& Violéncia Doméstica e de Género do Municipio de Lisboa
2014-2017, apds submissdo a consulta pdblica durante
0 periodo de 30 dias.

Peloure; Direitos Sociais.

Servico: Departamento de Desenvolvimento Social.

Considerando que:

- O trabalho iniciado pelo Municipio de Lisboa, em 2009,
nas dreas da igualdade de género e prevencdoe e combate
a violéncia doméstica e de género se consubstancia, no que
a prevengdo e combate 4 violéncia diz respeito, neste [ Plano
Municipal de Prevencdo e Combate 3 Violéncia Doméstica
e de Género do Municiplo de Lishoa 2014-2017;

- & prevencio e o combate & violéncia de género, incluindo
a violéncia domeéstica, é wm objetivo preconizado na
estratégia do Pelouro dos Direitos Sociais para a governacao
2014-2017;

-0 1 Plane Municipal de Prevencdo & Combate A Violéncia
Domeéstica e de Género de Municipio de Lishoa 2014-2017
pretende adotar uma perspetiva integrada ¢ holistica na
compreensdo de fenémeno da violéncia doméstica e de
género, privilegiando légicas de intervengéo de proximidade;

-0 I Plano Municipal de Prevengao e Combate a Violéncia
Doméstica ¢ de Género do Municipio de Lisbea 2014-2017
preceniza a implementagdc de medidas de politicas ptiblicas
municipais em torno de cinco areas estratépicas de
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intervengao: § Informar, sensibilizar e educar; iff Proteger
as vitimas e promover a integragde social; if} Prevenir a
reincidéncia - intervengao com agressores; iy Qualificar
profissionais; e v} Investigar € monitorizar;

-Foi aprovada a Proposta do [ Plano Munielpal de Prevencéo
e Combate & Vicléncia Doméstica e de Género do Municipio
de Lisboa, em Reunfdo de Camara de 26 de fevereiro de
2014, através da Deltberacde n.? 76/CM/2014, tendo
igualmente sido aprovado submeté-la a discussio piblica
para recolha de sugestdes, durante o periodo de 30 dias,
bem como submeté-la a posterior apreclagdo pela Camara
Municipal e pela Assembleia Municipal;

- O periedo de discussdo ou consulta pablica teve inicio
a 21 de marco de 2014 (dia seguinte A data da publicacdo
do Antinclo n.? 4/2014, no Boletim Municipal n.2 1048)
e terminou no dia 7 de maio de 2014;

- Se encontra concluida a andlise e integragdo, por parte
do grupo de trabalho de apoic & elaboragdo do | Plano
Municipal de Prevengéo e Combate & Violéncia Domeéstica
e de Génerc do Municipio de Lisboa 2014-2017, das
propostas e sugestoes efetuadas no periedo da consulta
plblica;

- Importa agora submeter & aprovagio da Camara Municipal
o documento final do I Planc Municipal de Prevencao
¢ Combate a Violéncia Doméstica e de Género do Municipio
de Lishoa 2014-2017.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

- Aprovar ¢ | Plano Municipal de Prevencio e Combate
4 Violencia Doméstica e de Género do Municipio de Lishoa
2014-2017, ora anexo e que faz parte integrante da
presente Proposta, submetendo-o 4 Assembleia Municipal,
para aprovagao, 1os termos e a@o abrigo da alinea g
do n.* 1 do artigo 33.° e da alinea i) do n.® 1 do artigo 25.°
da Lei n? 7572013, de 12 de setembro.

Anexo: | Plane Municipal de Prevengdo e Combate & Violéncia
Doméstica e de Género do Municipie de Lisboa 2014-2017.
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I - Enquadramento e Contexinalizacio

1 - Enquadramento eonceptual

A violéneia conira as mulheres, definida na DeclaragEo e Plataforma de A¢do de Pequim,
da Organizag#io das NagGes Unidas (1995) como “qualquer ato de vieléncia baseada no
género, de que resulte on possa resnitar softimento ou danos fisicos, psicolbgicos ou
sexnais para as mulheres, incluindp a ameaca da prética de tais atos, coagfio ou privagdo
arbitrdria da liberdade, seja na vida piiblica ou privada, constitui-s¢ como uma grave
violag8o dos direitos humanos e das liberdades fundamentais”.

Ainda que nem sempre se verifique nma wtilizacio harménica dos diversos conceitos em
causa, & interpacionalmente yeconhecido nos principais instrumentos sobre Dirgifos
Humanos adotados pelas NacBes Unidas, Conselho da Buropa ¢ Unifio Europeia, que a
violéncia condra as mulheres resulta de uma assimétrica relagfo de poder entre homens e
mutheres, socialmente construida ¢ reproduzida através de urn processo de naturafizacio
das desigualdades de género. K este o entendimento do Conselho da Europa gue, no fexto
da Convengfio para a Prevengdo e o Combate & Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Convengdo de Istambul, 2011), ratificada por Portugal’ em § de Feverciro de
2013 (o primeire pais da UE a fazé-lo), reconhece ¢ cardcter estrutural do fenémeno. Esta
ConvengHo, cnja elaboragiio surge na sequéncia das recomendagles da Task Force fo
Combar Violence against Women, including Domestic Violence do Conselho da Buropa
(2008), e integrando o conhecimento © recomendagdes de indmeros documentos anteriores
{como a Convengio para a Protegiic dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais [1950], a Recomendagfio Rec.[2002]5 do Conselho da Buropa ou a
Convengfio das NagSes Unidas sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagéio
contra as Mulheres [1979], enfre muitos outros), define a violéncia contra as mulheres
como “nma forma de disciminagio conita as mulheres, abrangendo todos os atos de
violéncia de género que resultem, cu possam resultar, em danos ou sofrimentos fisicos,
sexuais, psicologicos ou econémicos para as muiheres, incluindo a ameagz de fais atos; a
coagdo ou a privagic arbitriria da liberdade, tanto na vida piblica como na vida privada™?

a violéncia doméstica como abrangendo “todos os atos de violéncia fisica, sexual,
psicoldgica ou scondmica que ocorrems na familia ou ne unidade doméstica, ou entre
cfnjuges on ex-clnjuges, ou epire companheiros on ex-companheiros, quer 0 APTEsSer
coabite ou tenha coabitado, ou ndo, com a vitima™; e a violéncia de género exercida contra
as muiheres como abrangendo “toda a violéncia dirigida contra a mulher por ser muther ou
que afeta desproporcionalmente as mulheres™,

A violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, pelo seu cariter de violéncia de
género, constitui-se como um problema de dificil resolugiio a curto prazo na medida em

! Pecrote do Presidente da Repiblica p.” 1322013, de 21 dejanesino,
1 Convengin do Canselhn'da Europa para a Prevenglio ¢ o Combate 3 Violénuia Contre 38 Mulheres ¢ a Vialéncls Doméstics (201 £).
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que envolve uma necessidade de alteragiic de mentalidades, ao nivel da roudanca dos
estereStipos de género associados aos papéis sociais.

Recuando 2 década de setenta do séoulo XX, e depois de muitzs pressdes dos movimentos
de mulheres e feminigtas, a ONU determina o ano de 1975 como Anc Intemacional da
Mulher, organizando neste dmbito a I Conferéncia Mundial Sobre as Mulheres, na Cidade
do México. Um dos resultados desta conferdncia foi a decisfio de instituir 4 década
seguinte (1976-1985) como a Década das Naglies Unidas pars as Mulheres: pela primeijra
vez, & organizacio tinha tido wmna iniciativa politica orfentada para as mulheres, Quase no
final da primeira metade da Década des Nagfes Unidas para as Mulheres, em 1579, a
Assembleia Geral adotou a Convenglio scbre a Eliminaglio de Todas as Formas de
Discriminagio contra as Mulheres (CEDAW), um instrumento juridico de protegfio &
promogio dos direitos humanos das mutheres, ratificada pela Assembleia da Repiblica
Portuguesa em 1980, vinculando, desde entdo, o Estado Portugués ao cumpmnenﬁo do
disposto no seu articulado (Lei n.° 23/80, de 22 de Tutho).

Mais tarde, o Comité Econdmico e Social Europeu, através de nm parecer sobre violéncia
doméstica contra as mulheres (2006), vem refomar & idefa de gque “o desenvolvimento da
sociedade democratica no sen conjunto estd blogiieado™, na medida em que subsiste uma
sociedade baseada muma, historicamente construida, “relagio de poder desigual enfre os
sexos™ que serve de base a uma naturalizagfio da violéncia contra as mmlherss,
nomeadamente a doméstica. Sendo a seguranca e a igualdade de oportunidades para as
mulheres uma questfio findamentsl, este documento vemn sublinhar a necessidade de uma
estratégia concertada a nivel evropeu de “prevenir estes atos de violéncia e enconizar mcms
eficazes de edncagdo, prevenglio, pepalizacio criminal do agressor e apoio &s vitimas™
Igualmente a resolugio do Parlamento Europen de 2009 vem reforcar a necessidade de
criagio de politicas nacionais que-combatam eficazmente todas as formas de violénein
exercidas sobre as mutheres, agindo ainda na dvea da prevencso, da protegiio das vitimas ¢
da agBo penal confra os agressores. Também a Estratégia para a Igualdade enfre Homens ¢
Mulheres, 2010-2015, define como um dos seus ¢ixos prioritérios a promogfo da dignidade
¢ integridade erradicande a violéncia de génera.

De facto, tem-se assistido 4 uma utilizagsio diversa dos conceitos de violéncia conira as
mulheres, doméstica e de género, A ideia de viol8ncia doméstica surge com as conclustes
dos primeiros estudos sobre viol8ncia contra as mulheres, datande de 1995 o primeiro
realizado em Portugal (Lourenco, Lisboa e Pais; 1997). A nivel nacional, perceben-se
desde logo que & maior parte da violéncia exercida sobre as mulheres ocorria no espago éa
casa-familia. Sabe-se ainda, peln investigagfio levada a cabo desde entdio, que.esta
violéncia se configura como uma violéucia de género, na medida em que reflete
assimefrias de poder e dos papéis sociais associados ac sexo, social e historicamente
produzidas e reproduzidas, que tendem z ‘penalizar fortemente as mulheres. Estudos
revelam que essa mesma penalizagHo ndo se traduz somente em marcas fisicas visiveis e

¥ Parser do Camité Econbmtica e Social Baropes sobre “Vicléntia doméstica contra as mufheres™ (2008),
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_imediatas. Os custos para as mulheres, quer ao nivel zocial, econémico e da satde sdo por

demais significativos (Lisboa et al., 2008; Lishoa, Vicente e Barroso, 2005). Custos esses
que afetam ndo 6 a propria vitima como também aquelas ¢ aqueles que Ihe estdo proximos
e a propria sociedade em que se inserem. Alids, € de referir que existem custos econémicos
associados, que foram j4 calenlades, e que sfio suportades pela Servigo Nacional de Satde,
ou seja, por todos/as osfas coniribuintes (Barros ef al., 2008). Estes custos sfic a curto, a
médio e a longo prazo, uns visfvels e quantificveis ¢ outros mais ocultados e dificeis de
quantificar,

O enquadramento legsl destas questiies tem vindo a acomodar os avangos no conhecimento
produzido com o intuito de servir de forma mais adequada os ssus propdsitos de protecio
das vitimas, punir quem perpetra este crime ¢ confribuir para a erradicagio da violéncia
doméstica e de géners. Assim, o V Plano Nacional de Prevenciio ¢ Combate 4 Vioidncia
Doméstica e de Género (V PNPCVDGQG 2014-2017) remete a conceptualizag@o de violéncia
doméstica para o definido no arfigo 152.° do Cidige Pemal. BEste. artigo do referido
diploma, alterado pela Lei n.° 19/2013 de 21 de Fevereiro, determina o crime de violéncia
doméstica quando, de modo reiterado ou n#o, sejam infligidos “maus trates fisicos ou
psfquicos, incluindo castigos corporais, privagbes da liberdade e ofensas sexuais: a) Ao
cBnjuge ou ex-cinjuge; b) A pessoa de outro ou do mesmo SGX0 COm guem o agente
mantertha ou tenha mantido nmea relagio de namoro on uma relagio andlogs & dos
cdnjuges, ainda gue sem cosabitagdo; ¢} A progenitor de descendente cornum. ém 1.° gran;
ou d) A pessoa particolarmente indefesa, nomeadamente em rezio de idade, deficiéncia,
doenga, gravidez ou depend@ncia econdmica, que com ele coabite”. E ainda de referic que
10s artigos 132° ¢ 145° do mesmo Cédigo (relativos, ao homicidio e & ofensa 2 integridade
fisica, respetivamente) sfo tidas como agravantes nfo 86 as circunstincias que cabem no
ctime de violéncia doméstica como também o facto do ate “ser determinado [...] pelo sexo,
pela orientagdo sexual ou pela identidade de género da vitima”. Aliés, as pessoas lésbicas,
gay, bissexnais, fransgénero, iransexuais s intersexa (LGBTI) tém sido, durante séculos,
sujeitas a formas de infolerfincia generalizads e persistente, assentes em representagbes
heteronormativas da mesenlinidade e feminilidade, conduzindo, muitas vezes, 2
perpetragio de atos de viol&ncia sobre essas pessoas apenas por serem LGBTL

O V PNPCVDG vem sinda salientar o facto do desenho das atuais estratégias ser o
resultado de wm processo de conhecimento caumulative no gual a investigagfio académica
teve um papel fundamental, destacando ainda o papel das organizagBes da sociedade eivil.

A Lei n® 112/2009 de 16 de Setembro vem, por ssu turno, estabelecer o regime juridico

-aplicavel 3 prevenggo da vieléncia doméstica, A proteco e 2 assisténcia das suas vitimas,

promovendo, entre muitas outras acdes, o envolvimento das corpunidades locais no
trabatho de protegdo e de prevengho. Neste contexto, ¢ ainda importante referic a diretiva
2012/29/UE, que estabelece as normas minimas relativas sos direitos, 2o apoio ¢ 3
proteg@io das vititnas de criminalidade, cuja implementagfio nos Estados-Merabros ird ser
avaliada no finsal 'de 2017.

F RUINTA FEIRA
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O V PNPCVDG copstifoi-se assim, como o principal instromento de politica nacional
visando o combate da violéncia doméstica tanto na sua dimensao juridico-penal, como na

" prevengio e na prategio das vitimas, procurando fazer uma articulagfio entre as politicas

pacionais e as orfentagles internacionais nesta matéria, no gual o presente planc se
procurard integrar tendo em consideragio as especificidades locais.

Os dados mafs recentes da Organizagio Mundial de Safide (2013) revelam que,
globalmente, 30% das mulheres, entre 05 15 ¢ 0s &9 anos que tém ou ja tiveram parceiro; j4
sofreram algum tipo de violéncia por parte destes. Tendo em conta apenas os paises de
mais elevado rendimento (conjunto de 23 paises gue nfio inchi Poriugal), a prevaléncia
desce para os 23% (WHO, 2013).

A nive] nacional, 0 mais recente estudo de prevaléncia de visléncia de género (Lisboz et
al., 2009) revela que 38% das mulheres diz ter sido, em algumn momento da sva vida,
vitima de wn ato de violéncia fisica, psicolégica on sexmal. Ao incluir afes de
discriminagfo sociocultural, este valor ascende aos 57%. Observando apenas a violéncia
ocorrida 2o ano anterior 4 realizacfio do questiondrio, 12,8% das mulheres diz ter sido
vitima de um ato de vielencia fisica, psicoldgica ou sexual. Considerando apenas o5 afos
ariminalizdveis na legislagflo como viol8ncia doméstica, a prevaléncia de vitimas é de
6:4%. Os dados para j& disponfveis sGo de &mbito nacional, ndo sendo ainda possivel
conhecer as prevaléncias a um nivel de desagregacio geogrifica mais fino. No entanto, se
atendermos que a violéncia de género enploba também atos como o assédic sexuval, a
viclagdo, os casamentos forgados, os “crimes de honra”, a mutilagiic genital femininae, o
stalking, o aborto forgado, a esterilizagio forgada, a homofobia e a transfobia, percebe-se
que existe ginda um longo caminho a percorrer para se atingir nm conhecimento mais
aprofundado sobre as védnas dimepsGes da violéncia de género e, consequentemente, a
definigio de medidas de politica para a sua erradicagfio. Este primeiro Plano Municipal
prefende alargar a intervencéo a todas estas formas de violéncia, procurando, desta forma,
iniciar nm caminho na prevengéo, na protegfo das vitimas, na quahﬁcag.ﬁo de profissionais
e no proprio conhecimento sobre o3 fendmenos,

A violéneia contra as mulheres, doméstica e de género constitui-se, assim, Como um
problema persistente cujo combate e prevengfio tém vindo a ganhar relevancia num
caminho para sociedades mais fustas e ignalitirias,

2 « O Plano Mumicipal de Prevencfio ¢ Combate 4 Vieléncia Doméstica e
de Género no Municipio de Lishoa

O V Plano Nacional de Prevengiic ¢ Combate 4 Vioigncia Doméstica ¢ de Género 2014~
2017, 4 semelhanga dos Planos anteriores, enquanto instrumento de politicas pliblicas de
prevencio e combate 3 vicléncia doméstlca e de género, destaca, entre outras, nas suas

¥ QUIKTA FRIRA
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medidas, a necessidade de intensificagdo do envolvimento dos municipios na prevengio &
corzbate & violéacia doméstica e de género.

O Municipio de Lisboa, ainda durante a vigéneia do IV Plano Nacional Conitra a Vicléncia
Doméstiea (2011-2013), revendo-se na preocupagio de contribuir para a prevengdo e pata
& combate 4 violéncia doméstica ¢ de género, nomeadamente, no dmbito da aglio da Rede
Social de Lisboa, afravés do Flano de Desenvolvimento Social de Lisboa (2013-2017) que
preconiza a definigio de um modelo de intervengio integrada para a &rea da violéncis,
entenden dar particular atengBo a esta probleméfica e promover a claboragdo e
‘implementagio de um Plano Municipal de Prevengiio e Combate & Vicléncia Doméstica ¢
de Género, tendo como objetivo definir esiratégias de intervengo e desenvolver ¢ apoiar
medidas gue contribuam para o conhecimento, prevengio & corobate 2 estes fendmenos no
concelho de Lisboa. '

.Para o efeito, foi eriade um grapo de trabalho®_responsével pela elaboragdo do Plano

Municipal, coordenado pelo Departamentc de Desenvolvimente Social da Cimara
Municipal de Lisboa, e constituide por vérias entidades com intervenglio e
responsabilidede nesta drea no concetho de Lishoa, entre Organizages da Sociedade Civil
e Organismos da Administragio Local e Central®.

Procurou-se envolver neste grupo de trabalho o maior miimero de entidades piiblicas e
privadas que dispusessem de informagdo que pudesse contribuir para o conhecimento das
virias dimenstes do fendmeno da violéncia doméstica e de género na cidade de Lisboa e
que pudessem participar na implementagiic do Plano, consensualizando nma estrategla de
intervengdo local.

Foi recolhida toda a informagdio relevante para o efeito, de forma a completar wma metriz
de indicadores, nomeadamente, ao nivel de projetos ¢ acbes que cada uma das entidades
promove, apoia ou em que participa na cidade de Lisboa e que pudessem convergir para as

# Despasiio J6/GVHR/201Z (2] ds Noverobro 2 2012),

* (ML: Gobinee da Veavadom Helenn Rosets; Diregio Municipel de Habitsgio ¢ Dmvuivmmn Social-Departamento de

Daseovolvimento Social; Diztgio Municipal de Habitagio e Desmvpivimenin Soeial-Departamento do Polifica de Habitagdo; Direcin
Municipal de Bdueaan, Joventade e Desporio-Departzmento de Exfucagio;  Direpdo Munivipal de Reenesos Humangs-Departamenta
ds Sadde, Higitne o Sepuranga; Policis Municipal; Dires3o Municipsl de ProtegSo Civil e Socomo-Departamento de Frotegio
Civil, UnidadedeCoopdenagiio Teritordal; GEBALIS — Gestiio dos Balous Municipais de Lishoa, EEM.
Observaidsio Naclosal de Viodncin & Génern (ONVG) ~ Faculidads da Citociss Sociais s Humanas da Unlvemsidade Nova de Lishon;
Comissio para a Cidadmin ¢ Jpualdsde de Géntro (CIG); Ministéo Piblics -~ Procuradoria-Geral Dismital de Eisbon
(PGDLY; Ministirio Piblico - Departsments de Iovestigagin & AgSo Penal de Lishoa » 7 Secglin (MP-DIAP Lisboa); Pirecsdp-Geral da
Adwinisragio Intema (DGAT); Pollcia de Sepuranga Priblica {PSP) — Comands Metopolipne de Lishox (COMETLIS); Instiio
Nacjora) de Medicina Legal ¢ Cifaclay Foronses, LP. — Delegagfo do Sul (BMLCRLP), Centro de Estudos Judicidrios
(CE); Direcglic-Geral de Reinserco e Servipos Prisionsis (DGRSPY; Dircglo-Goral da Satide {DGS); Administragio Regional de
Spiide dé Tishom e Vile do Tejo, LP. [ARSLVT, IP.); Escols Supedior de Enfermagem do Lishoa (ESEL); DircgSo-Gesmt da
Administraciip Eseolar (DGAE), Instito da Ssguranca Social, IP. {ISS, [P); Sanma Cess da Miseictnlie de Lishoa {SCML);
Comiss¥o Nactons] de Protegiio de Criangas & Jovens em Risco (CNPCIR); Institulo do Emprepo o dz Fomag3e Profirsional, IP, —
Diefegacto Regionnt de Lisboa e Vale do Tejo (IEFE, LR); Institwio Nacionsl de Eststistica, LP. (DNE, LB.);Alte Comissariado para o
Tmigragdo © Diflopo Iatercalauat, LP. (ACIDY, 1P.); Cruz Vennelha Fortuguesa (CVE); Ondem dos Advogades (OA); Assosizglo
Pottuguesa de Molaeres Juristas (APMN); Azsociagdo Portuguess de Apolo & Vitima (APAV); Assoiagfio de Mulheres contra a
ViolEntia (AMCWY); Uniio de Mulheres Altemativa « Resposia (UMAR); Assteisglio para o Plancameoto da Familiz (APF); Assoeiacdo
ILGA PORTUGAL — lntervenein Léshics, Gay, Bissoinal & Transgénero; Obra Gay Associagio - CPUS GAY; REDE - Rede
Fortuguesa de Jovens para & Iguzldade de Oporfunidades entrs Muthemss & Homens;, Rede Bx Aequo — Assoriagio de Jovens Lisbicos,
Gays, Disstxcuais, Transplacws © Simpatzantes; Federsgls Nacional de Coopesativa de Solidadedade Socla), BCRL,
(FENACERCI); Solidariedads Imigrants » Assaciagic pam & Defesa dos Dirsitos das Imiprantes (SOLB),
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cinco dreas estratégicas de intervengio que serviram de base a0 diagedstico, partinde da
matriz base do IV Plano Nacional Confra a Violéacia Doméstica.

A metodolagia adotada pera a elaboragiio e concretizagio deste Plano Municipal passa
pelas efapas habitnais de dirgndstico, definiclic e aprovagfo pelos drglos municipais
competentes das estratégias o medidas a implementar, execugéio das medidas aprovadas ¢
monitorizagio e avaliagdo dos resultados.

3 ~ Dimensfio Metodol6gica

O Plano resuita de uma combinagdo das estratégias nacionais, amplamente influenciadas
pelas politicas internacionais (nomeadamente das NagGes Unidas, Copselho da Buropa e
Unifio Burepeia) com as necessidades locais observadas no &mbito da violéncia doméstica
e de género. Para tal, foi necessirio recorrer a diversas fontes e a diferentes tipos de
informagiio: por 1im lado, de cardcter mais qusntitativo (estatisticas oficiais, inquéritos de
vitimagio ¢ dados adminisizativos) e, por ovtro, informaco mais qualitativa gue incluin &

realizacio de jocus groups e pesquisa documental, permitindo uma sisternatizagiio de

suparte a0 quadro de andlise das prioridades zo nivel dos problemas & das perspetivas de
intervencio. i

A construgio do Plano Municipal pretendeu, desde o inicio, envolver o méximo de atorea
sociais que ixdo participar na sue implementacéo, Desta forma, proceden-se a uma recolha
de informaciic € & uma inventariagio das dificuldades, no sentido de melhor definir as
estratégias de intervengdo desde logo com uma colaboragBo direta de todos os agentes
envolvidos.

Neste sentido, como ji referido anteriormente; foi criado um grupo de trabalho, a partir do
qual foi fonmado um nicleo restrito de natureza mais operacional {composto pela CML-
DDS§, ONVG, CIG, MP-PGDL-DIAPL, PSP, APAV, AMCV ¢ UMAR) ¢ mantendo o
giupe de trabalho alargado, de natureza mais consultiva (constituido pelas restantes
entidedes), estando, ainda aberto i participacio e colaboragédo de oulras entidades
interessadas’.

Para a realizagdo do diagndstico, foi recolbida, sistematizada e analisada a informagio na
drea da violéncia doméstica a parfir de diversas fontes, 0 que permitiu elaborar o
diagndstico do conhecimento sobre a realidade da violéncia doméstica e de género no
municipio de Lisboa, que servia de basc a uma primeira definicio de medidas de
interveng®o a considerar no plano. Os documentos resultantes de todo este trabalho foram
apresentados em formafo de workshop com o grupo de trabatho e outras entidades
relevantes, tendo como objetivo identificar fatores critices a considerar ¢ 2 serem
abordados no PMPCVDG, com contributos por parte das entidades parficipantes.

$ Entidades que também coniribufram para o Plano Municipal, ermbore nn pertenceates ans grupos dt tmbatho restrito ¢ alayedor
Comiszo de Proteglio as Vidmas de Crime; Instituto Nacional para a Realiflitaciio, 1P; Centro Seefsl ¢ Colivral de Santn Beatriz
Assorfagfio Insofonis Culoeen e Cidadanis; Pregrama MNecicnal de Saide Mental- BGS ¢ Junias de Freguesia,
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O IV PNCVD serviu de base de trabalho, tendo-se chegado a uma listagem de indicadores
organizados por drea {5 dreas de intervencéo: Informar, sensibilizar ¢ educar; Protegey as
vitimas e promover a integragfio social, Prevenir a reincidéncia: Intervencdo com
agressores; Qualificar profissionais; Investigar e monitorizar) e em matriz criada para o
efeito, para a recolha de informagio adaptada & realidade concelhia,

Ainda de referr que, para o diagndstico, foi considerada a informagfo relativa aos Hiliimos
5 anos, ou seja, de 2008 a 2012, e relativamente aos dados xespeitantes a Lisboa {com a
maior desagregac¥o possivel).

Sendo este o primeiro Plano Municipal, nfio existe ainda informacéio sistematizada pelo
que & andlise que se segue & a resultante da informag#o que foi disponibilizada pelos
PArCeiros, '

Comum a todas as éreas de intervengfio ¢ o facto de se ter observado a inexisténeia de
instramentos harmonizados com indicadores partilhados de vecolha ¢ tratamento de
informacio, que permitissem um levantamento de dados de modo uniforme pelas diversas
entidades intervenientes no concelho de Lisboa. Também de realgar o facto da maior parte
da informagdo ser de mbito nacional ow com desagregagtio distrital, sendo 2 desagregagio
20 nivel do municipic bastante escassa. Nfo foi igualmente idenfificada uma estratégia
concertada de intervengdo, com uma definicfio das prioridades e ume articulago
sistematizada de meios ¢ de informagHo.

II — Areas Estratégicas de Intervenciio

0 Plano Municipal estrutura-se em cinco ireas esfratégicas de intervencfio (oum total de 32
medidas):

1} Informar, sensibilizar & educar;

2) Proteger as vitimas e promover a integrag#o social;
3) Prevenir a reincidéncia: intervengfio com agressores;
4) Qualificagio de profissionais;

5) Investigar & monitorizar.

1.Informar, sensibilizar e educar

Informar, sensibilizar & educar sfio aspetos basilares o planeamento, no deseavolvimento
& ng implementagio de politicas piblicas locais de prevengio e combate & violéncia de
género, incluindo a violéncia doméstica. Nesta perspetiva, serfic estes os grandes alicerces
& as esiratégias de prevengfio privilegiadas a desencadear na desconstrugiio de estercdtipos
e preconceitos, para a consequente alteragio de atitudes e comportamentos.
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Quando nos referimos aos esterebtipos de género, verifica-se que siio comumente aceites @
que tEm sido de alguma forma reguladores das relagles sociais e instrumentos gque
perpetuam a desigualdade entre homens e mulheres. Este desequilibrio é visivel a vérios
niveis, estando na génese dos comportamentos discriminatérios et fingfo do.sexo & na
base da violéncia de género, incluinde a violéncia doméstica,

Neste contexto, quer em termos intemacionais com z Convenglo de [stambul, quer em
termos nacionais, através do V Plano Nacional de Prevenclic ¢ Combate & Violéncia
Doméstica ¢ de Génera, tem sido evidenciada a importdncia do investimenfo na
informagdo ¢ sensibilizagio de piblicos estrabégicos, como condiglo sine gua non para o
combate da violéneia de género incluindo a violéncia doméstica.

O Comité Econdmico e Social Furopeu (Parecer do CESE sobre a “Erradicagio da
violéncia doméstica contra as mulheres” - 2012) consciente de que a problemdtica da
violéncia de género e da violdncia doméstica é uma questio que a todas as pessoas
interpela, recomenda também ao nivel do trabalho preventivo, que se desenvolva uma
politica de prevengfio da violéncia doméstica com o “lancamenio do planos de agfio
interministerinis para a deteglio precoce e a prevengio da violéncia de género e violéneia
doméstics através de nm. sistema ds consulia ¢ de informaglio no &mbito dos servigos
educativos, socinis e de saide.”

O impacto Ge uma estratégia de prevengfo, apostando essencialmente na educagio, na
informag8o e na sensibilizagio, nem sempre é mensurdvel, sobretudo no cwrte prazo.
Contudo, ela & fundamental para a alteragfio de mentalidades e padrifes de comportamento,
na eliminagfio de todas as formas de discriminaciio de género e de violéncia.

No &mbito desta drea -estratégica de intervengio, constafou-se, a partir dos dados
recothidos, que tem side desenvolvido no Municipio de Lisboa wm conjunto de campanhas
incidindo em temdticas como; a internet segura — viol@ncia exercida através das novas
tecnologias; a prevencdo dos mans-tratos na infdncis; as relagtes de namoro saudéveis; a
violéncia contra as mulheres; e 0s homens contra a violéncia doméstice. Ao nivel das agSes
de sensibilizaclo, estas tém tido, nos ilimos anos, maior expressfio nas temdticas dos
direitos da crianga/direitos de proteco, da educagfio, violéncia no mpamoro, violéncia
doméstica e direitos das mutheres & na vicléncia nas relagBes interpessoais com enfoque no
namoro & 0o hullying. No entanto, temdticas comio a violéncia doméstica contra as pessoas
idosas, internet segura, discriminaciio e vipldncia associadas ao género, no seio da
populagio imigrante, e viol&ncia domestica contra as mutheres com deficiéncia tém tido
menor destaque, ao passo que nio foram levadas 2 cabo quaisquer ag8es ou campanhas que
sensibilizem para a drea da violéncia doraéstica enquanto varidvel de risco em termos de
safide.

No tot_al de agles rcaliza_,das verifica-se wma evolugdo bastmte significativa no perfode
considerado (2008 a 2012) tendo estas decorrido em articulacdo quer com o sistema de
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ensino, quer com organizagiies da sociedade civil, Juntas de Frepuesia ¢ a Chmara
Municipal de Lisboa. Nio obstante, néio foi possivel obter informago quanto ao nimern
de participantes e/ou beneficidrios/as das agdes desagregados por sexo e idade, aos
materiais pedagdgicos efou de divulgagiio produzidos e aos produtes resultantes das
camparthas ¢ agdes, dados fundamentais para wma avaliagfo qualitafive do fmpacto destas
agdes.

A Camara Municipal de Lishoa ¢ a2 Comissfio para a Cidadenia e ignaldade de Género
(C1G), atrevés de um Protocolo de Colaboragfio celebrado em 2009, promovem
amvalmenie o Frémic Municipal Madelena Barbosa (PMMB]), que visa distingnir aqueles ¢
aqunelas gue se destaquem no desenvolvimento de atividades que promovam a igualdade
entre mulheres e homens, através de boas priticss, da realizagio de estndos ¢ investigagdo
que Tevelem manifesto interesse para a cidade de Lisboa, Na sua 3* edigfio (2011/2012), 0
PMME foi especialmente dedicado & problemética da violéncie doméstica na cidade de
Lisboa.

- "

A um nivel estratégico, o Plano de Desenvolvimento Social de Lisboa, enguanto
instrumento de planeamento da rede social que formaliza o conjunto de opgles e
prioridades de intervengio para o universo de inferventores e afores sociais, prevé a
definico de wn modelo de interveng#io integrada para a érea da violéncia. No conjunto dos
Planos locais existentes, fol possivel identificar o Plano Gerontoldgico Municipal (2009~
2013), para a cidade de Lisboa, gue visa promover o eavelhecimento ativo e sandével
dos/as seniores da cidade, como o finico que integre agSes na drea da violéncia doméstica.
E ainda de destacar 2 constituigio de algumas parcerias, visando um trabalio em rede,
eatre as vérias entidades com trabalho nesta drea.

Tendo em consideragéo os instrumentos de politica nacionais ¢ internacionais ¢ o resultade
do diagnéstico local efetnado, a 4rea estratégica de interveaglic 1 tem como objetivo
estratégico criar estratégias comnns de prevengfio da violéncia de género, incluinde z
doméstica, entre as diversas entidades com atividade na érea, adequadaes & realidade
concelbia, dando especial enfoque a grupos e teritérios  especificos, Esta érea integra as
seguintes 7 medidas:

: Eutidede(s g
Medidas Caordenadora(.;(}{ia drea E"“d“dge?:;?m” na Indicadores
estratépicn

1. Promovera Camara Municipal de Todas as entidades do N.? de campanhas
concertagio eatre as Lisboa grupo restrito e alargado; | realizadas com
entidades com atividade OrganizagGes da concertagio entre virias
0o Mumicipic de Lishoa, sociedade civil, entidades,

na drea da vicléncia de
género incluindo a
doméstica, na promogio
de cappanhas contra
dres da violéncia de
género incluindo a
doméstica, _ .
rentabilizando recirses ¢
potenciando a atuacio.

T aurmta ¥eias N.* 1076
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Medidas Coordenadora(s) da drsa Euﬁdad;;&ﬁdas a2 Indicadores
esfratépica

2. Promover campanhas | Camara Municipal de Todas as entidades do N* de campanhas/actes
e aghes locais, de Lisboz grupo restrito e alargado; | realizadas por drea
proxirmidade, por drea OrganizagSes da territorial (baixro,
territorial, sociedade oivil; Juntas de | freguesia) e piiblica-alva.
nomeadamente em zonas Freguesia, Empresas;

de maior incidénecia de Universidades;.

casos de vipl8ncia

doméstica ¢ de género,

adaptando a inguager

consoante o pliblico-

alvo.

3. Promever campanhas- Todas as entidades do N.° de camparhas/ agdes
& aglies locais para grupo restrifo e alargado; | realizadas por grupos
grapos especificos Orgenizaces da especificos,

{pessoas idosas, pessoes sociedade civil; Juntas de | N2 de participantes

cont deficiéncia, B Frepuesia; Empresas; (desagregagio por sexo ¢
comunidades migrantes, Universidades. idade).

comunidades ciganas,

pessoas LGETY, pessoas

com doenga mental &

Pessoas com

dependénscia de dlcool &

droga).

4, Promover ¢ ‘Todas 8s entidades do N.? de protocolos
envolvimeanto das grupo resixito e alargado; | celebrados;

entidades da drea da Organizagdes da N.* de eptidades
educacio, smidc e gociedade civil; envplvidas nas
SEgUranga nas Universidades e Unidades | campanhas/aciies por drea
campanhas & acdes locais de Bnsino; Hospitaiz e de infervencao.

conita a violéncis de Centros de Satfide; PSE.
- género, incluindo a

violéacia doméstica. ;

5, Promover apdes de Todas as entidades do N.° de agdes de
sensibilizacdo ra dves da gatpo restrito e alargado; | sensibilizagdo realizadas
igualdade de género a0 Organizagtes da 105 seetores privado ¢
sejo de empresas {setor saciedade civil; pisblice e terceiro sector);
privado}, Camara Empresas; Juntas de N.? de participantes nas
Municipal ¢ Juntas de Freguesia; Universidades; | agdes {desagregago por
Freguesia (setor piblico) Coletividades ¢ gcxo ¢ idade} e carga

e organizagSes da Asgociag@es Recreativas. | hordria,

sociedade civil (terceirn

setor}, incluindo

associagBes desportivas,

culturais, juveais & de

6. Organizar foruns de Todas as entidades do N.2 de fomps realizados
debste para discussdo de grupo restrito e alrpado; | (desapgregacio territorial ¢
propostas de combate & OrganizagSes da carga hordria);

vicléncia de género, sociedade civil; Funtas de | N.° de boas préticas
incluindo a violéneia Freguesia; Universidades. | disseminadas,
doméstica ¢ partilha de N° de participantes {com
exemplos de boas desagrezacio por sexo e

1324 {2i}
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Entidadels -
Medidas Cuordenadara(es(} 213 sres Entidades envolvidas na Indicadores
) estratégica exeeledio
praticas enquanic Cimara Municipal de idade}.
medidas preventivas, Lishpa
7. Promover conoursos Todas as enfidades do N de conenrsos Iorais
locais para a concecdio de | grupo restrito e alargado; | realizados.
materiais graficos de Orgenizagtes dz N2 e fipo de materiais
sensibiliza¢Eo no Ambito sociedade civil, Juntas de | grificos concebidos,
da prevencio da Freguesia; Universidades
violéncia de género, & Unidades de Ensino.
inclhiindo a violéncia
doméstica, junto de
| grupos diferenciados.

1824 23

2.Proteger as vitimas e promover a integra¢ao social

A protegfio das vitimes de vicléncia foi nma das primeiras preocupagtes 10 historial das
politicas piiblicas nacionais de prevengfio e combate & violéncia, dande origem aguela que
é hoje a Rede Nacional de Apoio 4s Vitimas de Violéncia Doméstica. Neste sentido, esta
drea estratégica visa o alargamento ¢ a melhoria do sistema de prote¢do 33 vitimas, a
promogao da sua seguranga ¢ da sua insergdo socisl, numa perspetiva local, Pretende-se
promover a seguranga das vitimas ¢ a prevengdo da revitimagdo, em paralelo com o
aperficoamento dos mecanismos de acesso a0 Direito e o desenvolvimento de
atendimentos especializados no Ambito da Safide, da Ssguranca e da Justica. Todo este
trabalbo alicergar-se-& nas estruturas de atendimento a vitimas de violéncia existentes na
comunidade ¢ em todo o trabalho que j4 desenvolvern, numa abordagem holistica como
entidades parceiras.

Especial destaque merecem fambém as vitimas de violéncia doméstica em sitwagfio de
partiecular vulnerabilidade, on que integram grupos especificos, Como as pessoas
imigrantes, as pessoas jovens, as pessoas idosas, as pessoas de minorias étnicas e culturais,
as pessoas com deficiéncia, as pesscas com doenca mentsl & as pessoas LGBTL

Ag mutheres 530 as principais vitimas da violéncia perpetrada pas relagfes de intimidade,
demonstrade pelos dados também a nivel local. Assim, ¢ delinear de esiratégias de
politicas locais deve centrar-se ndo $6 na violéncia doméstica, mas no espectro mais
alargado da violéncia de génego,

Verifica-se wm niimere crescente de pessoas, com maior peevaléncia de nmtheses, vitimas
do crime de violénciz doméstica, que procuram os servigos de apoio & protegdo
espevializados. Ndo obstante, nfo ¢ ainda possivel ter nma nogHo cornpleta da sitnagho e
prevaléncia da vicléncia doméstica ao nfvel concelhic, nfio sendo possivel, & data, detetar
dreas de risco on éreas com ato grau de incidéncia do fendmeno.
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Alnda assim, fol 4 possfvel identificar respostas especialtizedzs no Zmbite do apoio ¢ dz
protec@o & vitimas de viclénciz doméstica em trés niveis de intervengdo: atendimento;
acolhimento de emergéncia ¢ casa de sbrigo; e imsergio das mulheres no tecido
socioeconomico do concelho,

Os dados revelaram ainda que, apesar do esforgo que tem vindo a ser desenvelvido por
todos os intervenientes no Ambito da consalidagio de respostas com vista A protecio das
vitimas de violéncia doméstica, subsistern ainda lacumas, sobretudo 2o nivel do
desconhecimento dos recursos disponibilizados ¢ sua tipologia, dispersdo de informagio e
diminuta articulag@o e cooperagdo entre servigos.

Face ao diagndstico realizado, ¢ tendo em conta as Hnhas priontirias de intervengio, a area
estratégica de intervengéo 2 tem como objetivos estratégicos criar efou adaptar referenciais
comuns de diagndstico & de intervengo na protego, apoio e integragdo das vitimas de
violéncia de género, incluindo a vicléncia doméstica, e criar uma rede municipal de
intervenciio especializada na drea da violéncia doméstica e do género que ufilize estes
ingtrumentos na sua agfo. Bsta drea de intervengdo integra us segointes 7 medidas:

Entida(ie(s)

2 OUTUBRO 2014

Medidas Coordenadorafs) da drea Entidades envolvidas 2 Indicadores
estratigica execnclo

8. Bstabelecer umarede | Associaglio Portugnesa Todas as entidades do N.* de entidades
de intervengZo ) de Apoio a Vitima grupo alargado. identificadas;
espreializada na dres da e .2 de entidades
violéncia domésticzs e de | MP-Departamento de envolvidas;
género que envolva as Investigaglio ¢ Agilo .2 de encontros
entidades piiblicas das Pepal de Lisboa- 7 promovidos;
diferentes dreas Seccin N de protocolos
{nomeadamente saiide, celebrados; .
educagio, justica, % de participagio e nivel
segaranga, acio social, de envolvimenta da
emprego & formagso entidades;
profissiopal) ¢ entidades Identificagiode
privadas que operam no estratégias de trabalto em
Municipio de Lisboz e rede;
trabathem 2 violéncia Definicio da estratégia de
domeéstica e de género, parteria a implementar;
asseglizando-se uma Rede implementada;
proteciio estrturada 2 Avaliacio do grav de
todas as vitimas ¢ autonomizagio da vitima,
promovendo-se a sua
efetiva infegraco social e
profissional.
9. Diagnosticar & ofinizar, Todas as entidades que | Instrumento diagndstico
quer os sistemas de prestam. apolo a vitimas | elaborado;
referenciacfio de vitimas de violéncia doméstica Instrumentto diagadstico
quer, as respostas de {direta e indiretamente} & | aplicado;
emergéneia existentes no todas as entidades do N.° de eatidades
Munieipio, grupo restrito ¢ alergade. | contactadas;

N.* de respostas obtidas;
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Entidade(s)

Medidas Coordenndora(s) da fireq | Ffidades envelvidas na Indicadores
estratégica execnssa
Associagin Portngaesa Analise de resultados;
‘de Apoio & Vitima Divalgagio dos
¢ | resultados.
10. Promover ¢ partilhar o | MP-Departamento de Todas as entidades que | N.° de recursos
conbecimento dos Investigagiio ¢ Aglo prestam apoio a vitimas | identificados e sua
recutsos existentes no Penai de Lishoa- 7 de violgncia domdstica | dpologis,
&mbito da protegio ¢ <| Seeglio {dircta ¢ indirefamente) ¢ | N.° de entidades a quem
promogio dos direitos das tudas as do prupo s¥o divuigados os
vitinaas e definir alargado. TECULS0s;
estratégias a utilizar para a N2 de eatidades que
mobilizagdo ¢ otimizaghio utilizam 8 informagZo;
desses recursos. Quia de recnisos criados;
N.° de entidades com
acesso 40 Guia de
Recursos;
Agfes de divulgagiio
realizadas;
N2 de debatey
promovidos.
I1. Deseavolvere Today ag entidades gue | Existéncia deuma
estabelecer padrdes prestam apoio a vitimas | definiglo de padidio de
transversais de qualidade de violéacia doméstica | qualidade no
1o atendimento a todas as {direta & indiretamente). | atendimento;
vitimes de viokéncia N de entidedes que
doméstica - atendendo ay aplicam o padriio de
especificidades dos qualidede definido;
diferentes tipog de Existéncia de ficha de
violéncia doméstica ¢ 4s avaliagiio de satisfacio e
necessidades particulares padrio de qualidade das
de cada vitima (ou seja, respostas por parte das/os
independentemente do utilizadores dos servigos;
sexo, idade, origem étnica, N.? de fichag aplicadas;
orientagio sexmal, N.° de resnltados obtidos;
identidade de génera, Anélise de resultados
deficiéncia ou efefuada.
incapacidads, religifo ou
crepga ¢ naciopalidade),
12. Diagnosticar casas de Todas as entidades do N de intervengtes
Violéncia Doméstica em gopo alargado. solicitadas;
diferentes grupos: pessoas .2 de apoios
LGBTI, pessoas disponibilizados;
imigrantes, pessoas Grau de satisfagfio
perfencentes & minorias reportado.
culturais ou religiosas,
pessoas idesas ou jovens,
pessoas com deficiéneiz e
pessoas cor doenga
mental, enfre-outras.
13, Adaptar e otimizar 0 Todas as entidades do N° de visualizagBes.
Guia de Recursos (onkine) grupo alargado;
Nacional nz irea da Organizagies da
Violéneia Doméstica para sociedads civil;
©) othuta FELRA N.F 1078
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Ertidade(s] . .
Medidas Coordenadom:sg ::la drea Bnudad::;i:;l:ﬂas s Indicadorss

estratégica

a escala Municigal. Associaglio Portuguesa Empresas. )

.14, Adequaros - de Apoio & Vitima CMLisboa; Entidades do | Alteragiio do instrumento

instrumentos de atdbuigio € Giupo Alargado. ~ Regulamento de

e gestdo do patriménio MP-Departamento de Regime de Acesso 4

municipal habitacionalao | Investigagio e A¢do Habitagfio Municipal

fendmeno especifico da Penal de Lisboa- 7 .

Violéncia Doméstica. Serclo

N 076

3.Prevenir a reincidéncia: intervencio com agressores

A intervengiio com pessoas agressoras de violéncia doméstica fem sido considerada em
todos os planos nacionais contra a violéncia doméstica (desde 1999), o que s6 porsi é

‘revelador da importdncia que pode ter para a prevenglio da viol8acia domdstica e da

revitimacdo. Nos IV e V Planos Neacionsis esta guestdio ganhou partionlar destague, sendo
dedicada todz uma irea so tema, refletindo desde logo wma preocupagho presente nas
vérias instineias internacionais j& que, e tal como vem referido de forma bem evidente no
relatdrio final da Task Force to Combat Viclence Against Women, Including Domestic
Violence do Conselho da Buropa (2008), estando a violéneia contra as mulheres assente
numa cultura patriarcal, com uma assimétrica relagio de poder entre muiheres ¢ homens, é
necessirio intervir de modo a alterar as atitudes, modelos ¢ valores das tradigSes
discriminatfrias associados aos esteredtipos de género, Os documentos nacionais e
internacionais mais recentes, tais como o V PNPCVDG (drea estratégica 3) ou 2
Convengio de Istambul (artigo 16), refletem assim esta necessidade ¢ preocupaciio, que
vem j4 referida na Recomendaciio (2002) do Comité de Minisfros do Conselho da Buropa,
sobre a protegiio das mulhercs contra a violéncia, referindo os programas de interveng¥o
para quem comete 0 crime de violéncia como uma medida suplementar de prevengdo da
mesma,

Todavia, apesar desta referéneid em documentos nacionais e intemacionais, trata-se de
uma dimenséo de intervengio que deve ser permanentemente avaliada na sua eficacia. De
facto, vérios estudos intermacionais indiciam que a eficdcia da intervengio sO se verifica
em relagiio s pessoas perpeiradoras que estiio dispostas 2 mudar e ndo em relagio &
maioria delas. E em todo este enquadramento que 'se insere esta drea estratégica, com o
objetivo de prevenir a reincidéncia destas pessoas.

A imtervengio junito de quem agride constitui-se como uma medida de cardter
iminentemente nacional, Nesse sentido, 2 ag3o local depende & tem de ser articulada com a
politica e & intervensdo nacionais. Especificaments no concelho de Lisboa, existem, desde
Junho de 2012, duas equipas de reinsergiio social: a Equipa de Lisboa Penal 2, que presta
assessoria em fase pré-sentencial, elaborando relatdrios com vista a apoiar os tribunais no
processo de tomada de decisfo (faz avaliagio dos arguidos de VD e, caso haja condicGes,

i HMINTA FEIRA
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propde & aplicagfio do Pragrama para Agressores de Violéncia Doméstica [PAVD]); & a
Equipa de Lisboa Penal 1 que faz o acompanhamento de arguides/condenados a quem
tenham sido aplicadas penas ou medidas de execugio na conmunidede (verifica se o arguido
tem condiges para o PAVD) e procede & sus aplicagio). Em Abril de 2013 esta equipa
tinha em acompenbamento 15 sgressorss com obrigagic de cumprir o PAVD. Entre
Quiubro de 2010 e Outubro de 2012, contam-se 29 prisies preventivas pelo crime de
violéncia doméstica ¢ o afastamento e/ou proibico de contacto foi aplicado em 92 casos.

Apesar dos dados existentes, as principais dificuldades parecem residir na faita de: uma
forma sistematizada de produgic de ouwfpuls para andlise, sobretudo no que diz respeito 2
caracferizacio sociodemogrifica dos agressores submelidos fanto a propgramas de
intervenedo como a medidas de coaglo; uniformizacdo dos intervalos temporais da recolha
dos dados; e desagregagBo a nivel concethio no que diz respeito ds medidas de coagio
aplicadas.

Neste septido, esta drea de intervengio tem como objetivo estratégico prevenir a
reincidéncia em crimes de violéncia doméstica e promover programas de intervengHo junto
de agressores. Bsta drea integra ag seguintes 3 medidas:

Z DUTIBRO 2014

Exfidadels : .
Medidas Coordenadora(e{s) i dxea E‘“““d:eﬁg‘:’d” na Indicadores
: esiratégica

15, Coozdenar a nivel Observatdtio Nacional Orgamizagdes implicadas | Rede de agentes locais,

concelhio as medidas de Violéncia & Género 10 acompanhamento de

adotadas no plano agressores de Violéncia

nacional, articulando Doméstica.

com os visios agentes

envolvidos. .

16. Consolidar a Organizagio responsivel | N° de sgressoresfas

aplicagio do PAVYD no pelo PAVD, residentes no concetho

conceiho de Lishoa, de Lisboa avalindos com
vista & integraciio no
PAND;
N de agressores/es
residentes no coneelho
de Lishoa com aplicagio
de PAVD,

17. Reforger a cirenlagio Qrgapizagies implicadas | N° de visitas organizadas

da informagZo sobre na VE. de magistradosfas &

vigilancia eletrénica unidade de Lisboa de

(VE) com visia a uma VE;

maior sensibilizaclo das NP de agdes do

magistraturas para o seu sensibilizagdo para

us0. magistrades/as;
N de aglies de
sensibilizagio para
advogados/as,;
N° de medidas de VE
aplicadas pelos tribunais,

1824 [26) ] SUINTA FEIRA N.? 1076
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. 4.Qualificar profissionais

A intervengdc em casos de violdncia de gépero e violéncia doméstica fem exigido e
continua a exigir qualificagio e especializacio dasfos profissionais. Capacitar o pessoal
téenico envolvido em todos o8 processos relacionados com o crime de violéncia doméstica
e com outras formas de violéacia de género, ainda que sem tipificacio de crime, on mesmo
com atos discriminatérios assentes em esteredtipos de género, datando-o de competéncias
¢ ferramentas adequadas para intervirem de forma eficaz, & um meic prioritdrio para o
préprio combate 3 violéncia de género, incluindo a doméstica. E também fundamental para
evitar epis6dios de viimaclio secundiris e revifimagio, par2 uma intervengio adequada
que previna a reincidéncia dos agressores e uma arma poderosa pa mudanga de
mentalidades em diregio a uma caltura igualitiria de nfio violéncia. Assim, ¢sta area
estratégica preconiza uma intervengio para a mudanea através do aumento da qualificagio
de profissionais que intervém, direta ou indiretamente, nesta drea.

A informagfio disponivel relativa a esta drea estratégica revela o esforgo desenvolvido nos
Ultimos anos no pais para a qualificacio de profissionsis, sobretudo das éreas da seguranga
e justica, & que estd plasmado nos relatSrios de execucio, intercalares ou finais, dos Planos
Nacicnais Contra a Violencia Doméstica. E possivel verificar a realizagio de variadas
acdes de formacfio, com maior incidéncia genérica nas 4dreas supracitadas e com nitida
desvantagem para as agSes de formagHo sobre intervengdo com priblicos particularmente
vulnerdvels, No entanto, ¢ possivel perceber uma dificuldade na harmonizagio da recolha
de dados para avaliagio. Desde a heterogencidade na recolha territorial (idealmente, com
desagregacfio ao nivel do bairro), A falta de desagregacioc por sexo e idade nos piblicos-
alvo participantes das agBes, ou mesme na auséneia de informagHo sobre os referenciais de
formacio wtilizados, falta foda uma sistematizagio de recotha de dados para posterior
tratarnentc estatistico e andlise.

Tendo em consideragfio as linbas orientadoras macionais € as necessidades a nivel loeal,
esta drea fem como objetivos estratégicos criar ¢ implementar referenciais de formagdo e
de qudlificagio de profissionais na 4rea da violénuia de gépero, inclnindo a violéncia
doméstica. Esta drea infegra as segnintes 4 medidas:

- Entidade(s . .
Medidas Cnordenadum{s() i dreq | Eutidades cavolvidas s Indicadares
estratégica exechgio
18. Realizar um ' Associacio de Mulheres | Todas as entidades do Razdo (%) entre
disgnéstica de Coutra a Viclgncia grupo zlargado. entidades respondentes e
necessidades de formagfio [ enfidades que compbam
e qualificaco de Urido de Mulheres o grupo alargado;
profissiopais das Alternativa e Resposta N° de agbes de
diferentes entidades que formago/sensibilizagio
integram o grupe - realizadas a partir do
alargado do I Plane - diagndstico.
Mnunicipal de Prevenctio &
M. 1078 ) HuIHTA-TEILA 1824 27)
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Enfidade(s .
Medidas Coor&enadm(s{) Eia firea Entidades env;lvidas a8 Indicadores
. : estratéplca exectigao
Combate s Vicléncia
Doméstica ¢ de Género.
19. Desenvolver agBes de | Assnciagiio de Mulheres | Todas as entidades do Ne de agGes
formagio/sensibilizacio | Contra a Violéncia grepo alargado; desenvolvidas (com
sobre violéncia de e Organizaciies da desagregacio territorial,
género, incluindo a Unifo de Mulbares sociedade civil; carga hovéria &
domaéstica pama Alfernativa e Resposta | Empresas; ' referencial utilizado};
profissionais {de Pe 2* Universidades. NP de participantes nag
linha) nas dreas da anbes {com
Seguranga, Justica, - desagregagio por sexo ¢
Habitagio, Educagio, idade);
Satide, Acio Social, Grau de impacto dag
Reabilitagiio, Emprego ¢ agdes na peitica
Formagic Profissional e profissional (imquéritc §
Comunicagio Social, meses apds aglo),
abrangendo profissionais
da administragdo cepiral
e local.
20. Promover o Todas as sntidades que | JdentificagHo das
conhecimento sa . prestam apoiaro 2 entidades;
discnss3o das préticas das vitimas de violéncia N.° de priticas/modelos
diferenfes entidades a doméstica {direta e identificados;
Operar ne Area da indiretamente} & todas as | M.° e tipo de iniciativas
violéncla de género, entidades do grupo reatizadas (com
inchiiodo a doméstica, alargado. desagregaciio territorial,
através da orgenizacio de Organizaghes da ¢ carpa horria);
semindrios/conferéncias sociedade civil: N * de participantes nas
efou grupos de trabalho Bmpresas; iniciativas;
(entre profissionais do Universidades, Grau de satisfaghio da
ferrenc) sobre boas participagao em cada
praticas locais, nacionais injclativa (com
e internacionais na desagregagiio por sexo ¢
intervencio junto de idade);
vitimas e de agressores/as N° de boas priticas
em partionlar da violéncia identificadaz e
domdéstica no Municipio. divelgadas;
Raz¥io (%) enire préticas
identificadas e adotadas;
Construgio de um gnia
de hoas priticas.
21. Estabélecer parcerias Todas as entidades do | N° de parcerias e/ou
com estabelecimentos de grupo alargado; protocolos
ensino superior efou com Organizagtes da estabelecidos;
outras entidades socisdade civil; N* de entidades
especializadas / Empresas; envolvidas;
interessadas, Universidades. Razfio (%) entre priticas
nomeadaments, empresas identificadas & adotadas.
de diferentes dreas de
atividade, sindicatos,
erabaixadas, entre outias.
T} GuntA FENA ]
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5.Investigar e monitorizar

O desenvolvimento de politicas piiblicas na irea dd prevencio e combate 4 vicléncia
doméstica depende, em grande medida, de um conhecimento rgoroso e efetive da
realidade scbre a qual pretendem infervir. Tal como € mencionado em documentos
internacionais de referéncia nesta drea {coro sio a Convengfio de Istambul e diversos
relatdrios da Task Force to Combat Vivlence Against Women, Including Domestic Violence
do Conselho da Europa) é necessério existir um esforgo coerdenado de recolha de dados,
sejam eles de inquéritos nacionais e locals & vitimagHo, administrativos, das apéncias
nacionais de estatistica ou qualitatives, tornando possivel resuliados verdadeiramente
satisfatérios. Para que as aghes dos estados sejam eficazes, “political decisions,
intervention strategies/policies and evaluation must be sypported by comprehensive
kmowledge and data based on sacial science research’, como & apontado no relatério final
da Task Force, de 2008. Ainda no mesmo documento, é referida a importincia vital da
recolha de dados através de inquéritos A populagiic que, sendo a base para a estimativa de
prevaléncias, deve ser combinada com investigacio de cariz qualitaive visando o
melhoramento das politicas ¢ das préticas de prevencio e intervenciio.

E imperativa néio s6 a recolha de dados através de inquéritos como também a sua aplicagio
regular de forma a enconfrar as fendéncias da prevaléncia e das caracteristicas do
fendmeno da violéncis doméstica e de género, Também a Recomendagiio Rec (2002)5 do
Comité de Ministros do Conselbo da Europa, sobre a protegiic das mulheres contra a
violéncia, destaca a importincia da investigacdo e da recolha de dados bem como da
interagfio entre os virios afores sociais envelvidos {comunidade cientifica, ONG, decisores
polificos, forcas de seguranga, organismos competentes em matéria de salide, educagio ¢
politica social). Esta drea esivatégica pretende promover uma cultura de conhecimento
sobre & complexidede do fenémeno ¢ uma permanente monitorizagdo do mesmo,
adliando a tomada de decisfio politica a nivel local.

A informagdo disponivel relativa a gsta firea £ considerdvel, ainda que pouca diga respeita
especificamente ac municipio de Lisboa. Note-se a existéncia de alguns estudos
especificos sobre criangas & pessoas idosas, ainda gue sem incidéncia particular em Lisboa.
Existern ja algans dados que podem servir de base a um conhecimento sobre a situagio
amal do fenémeno da violéncia doméstica em Lishoa, particularmente em relagHo aos atos
participados as policias e a ontras entidades, nfo sendo contudo possivel tragar um quadro
global coerente. Isto deve-se so facto de existirem muitas entidades envolvidas, com
competéncias diferenciadas, que recolhem informagic de maneira diversificada, ndo
permitindo ¢ seu cruzamento. Por cutvo fado, no existe atuaimente gualquer estudo que
permita avaliar a prevaléncia da VD em Lisboa, sendo que os dados das participagdes as
policies e ac ministéric priblico se constiluem como a Yinica forma de obter uma ideia
aproximada da dimensSo do fenémeno, Em suma, 2 filta de uniformizagio na tecolha dos
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dados, seja ela 80 nivel da desagregagiio geografica, da caracterizaglio sociodemogrifica on
das unidades temporais, inviabiliza uma vistio integrada das varias facetas do fenbmeno.

Face ao diagnéstico realizado, e tendo em conta as linhas prioritérias de intervengso, esta
drea de intervencgio tem como objetivo estratégico criar instrmmentos de vniformizagfo na
recolha” e tratemento de dados, permitindo uma vis#o e conhecimento integrado do

fendmeno a nivel concelhio. Bsta drea infagra as seguintes 11 medidas:

1824 309

. Entidadeds
Medidas Conndenadnra(s(] :(‘la grea | Entidadesenvolvidasna Indicadores
estratégiea gxecucin .
22. Realizar um inquérito | Observatério Nacional de | CMLisbos; Realizago do estudo;
de vitimagdo de Viclénein ¢ Género Universidades; Outras Disseminag@o dos
nralheres ¢ homens, com entidades. resultados.
vista & avaliagdo da
prevaléncia do
fendmeno, abrangendo 0
concelhy, com uma -
desagregacio a0 nivel da
freguesia e do bairro,
compardve! com os
dados nacionais e com 0
mesmo tipo de varidveis
ja vtilizadas,
23, Reslizar um estado CMLishoa; Realizagio do estudo;
especifico sobre 0 Universidades; Outras Disseminagéic dos
impagto da violéncia na entidades com trabatho resultados.
populagio jovem, idoss, espacifico nestes grupos.
com deficiéneia e com
doen¢a mental, entre
oufras,
24. Compilara CMLisboa; " Construciio da base de
informacio sobre as Universidades; Ouiras dadosesua
participagSes s policias entidades gre registem dissemivaggo; -
¢ as ONG e outras participagSes de VD, Harmorizagiic ¢
entidades piblicas com sistematizagio dos
wmna desagregacio ao indicadores {inchuir, pelo
nivel da freguesia, menos, sexo e idade das
esquadra (no case da viiimas e apressored/as);
PSP} e rua da ocorréncia Relatdrios produzidos.
{bairzo) ¢ constmir nma
base de dados, que deve
ir sendo alimentada ¢
otimizada,
25. Elaborar uma CMLisboz; Criagio do mapa.
cartografia das Universidades; Cutras
ocoméncias de VI dando calidades.
particalar destaque &s
situagfes de revitimagio
¢ risco de vida,
24. Elaborar umsa CMLishoa; Criagdo do mapa.
cartografia das respostas Universidades; Outras
disponiveis no municipio entidades.
2 SR 2014 N* iore




5 ou i ot r i ¥

HUNICIPAL

CRIAKA MUXMORPLL BE [PTfaa

N.¥ 1076

OUTUBRO 2014

Enxtidade(s . .
Medidss Coorﬂenadora(s()::la drea E““d“":feﬁ';;:f‘d” na Indicadores
estratégica
com base no guia de
TECUrsos.
27, Construir indicadores | Chservatdnio Nacional de | Todas as entidades do N° de indicadores
derisco de vida, a partir | Violéncia e Género grupo alargado. criados.
da informacda cruzada
sobre agressores/as e
vitimas.
28. Monitorizar a Entidades implicadasna | Relatério de atividades
intervenglio com VEenoPAVD. ’ referente 4 evolugio da
agressores/as. VE;
Relatorio de avaliaggo
sobre a implementagao
do PAVD no concelho de
" : Lisbos.
28 Pyoceder ¥ avaliagiio Entidades implicadasna | Relatdrio de avaliagio
dos Grupos de Ajuda - - intervengdio com vitimas, | anual
Mitea {GAM) ¢ outras
projetos de intervenclo
£om as vitimas.
30, Adotar um Todas as entidades que | Identificagdo da entidade
mecanismo de prestam apoio a vitimas | que centralizaa
centralizago dos dados de violéncia doméstica. | informaglio;
recothidos pelas divarsas Jdexntificagiio da entidade
fontes, evitando : que trabalha dados
sabreposicdo da recolhidos;
informagio, de forma a ° de entidades que
garanfir vma adotam o Instromento;
monitorizacio ¢ % de informagio
avaliagfo das estratépias recolhida.
de intervengiio e
respetivos resnitados,
31, Adotar um Todas as entidades que | Definic3o dos
instrumento de recolha prestam apoio a vitimas | indicadores comuns
de dados suportado em de violéncia doméstica. | (sexo, idade, fregnesia do
vandveis e indicadores ' concetho);
comuns, Instrumento ctiado ¢
.| (designadamente, sexo, validado;
idade, fregiiesia do N de entidades que
concello) aos diferentes adotam ¢ instremento;
operadores que % de informacio
trabalham no apoio recolhida;
direto 2 vitimas de Diagnbstico aprofundade
vinléncia doméstica reatizado.
poienciando o
conhecimento sobre a
prevaléncia e
caracterizaciic do
fendmeno.
63} QUIRTA FEIRA 1824
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Entidade(s
Medidas Coordenadora(E(s} %Ia dren mﬁdgﬂ::;ﬂgtﬂd“ ™ Indicadores
csiratépica
32. Proceder 2 Todas as entidades do Conpstituicio de um grage
construgHio de grupa alargado. de trabalho;
instrumentos de Observatdrio Naciopal de Relatéro de conpstitnighio
uniformizagio da Violéncia ¢ Género da base de dados;
informacio provenients : Manual de
das vérias fontes, na fincionamento.
forma de um '
obzervatdrio local,

1824 {32)

I - Implementac¢io, Monitorizacio e Avaliacfo

O Plano Municipal serd globalmente coordenado pela Cémara Municipal de Lisboa,
enquanto instituigio promotora, e terd wne vigéneia de guatro anos, a decorrer entre 2014 e
2017. De acordo com indicado no quadro das medides, cada drea esiratégica serd
coordenada por uma ou mais entidades, com a seguinte distribui¢fo: a coordenagdo da drea
estratégica | serd da responsabilidade da Cimara Municipal de Lishos; a coordenagio da
drea estratégica 2 serd da responsabilidade conjunta da Associagio Portuguesa de Apoio 3
Vitima e do MP- Departamento de Investigagio ¢ Ac¢io Penal de Lisboa- 7* Secelio; a
coordenagiio da 4rea estratégica 3 setd da responsabilidade do Cbservatrio Nacional de
Violéncia e Género; a cocordenacfo da frea estratégica 4 serd da responsabilidade conjunta
da Associacio de Mulheres Contra a Violéncia ¢ da Unido de Mulheres Alternativa ¢
Resposta; a coordenagio da érea estratégica 5 serd da responsabilidade do Observatério
Nacional de Violéncia ¢ Géaero. Cadz 4rea csiratégica engloba diversas medidas ¢ a
execugiio de cada medida sera coordenada por uma entidade especifica, procurando, desta
forma, operaciopalizar a implementacdo ¢ a monitorizagidc da prépriz medida, A
coordenacdo especifica de wuma drea estratégica implica & condugfo do processe paiz a
idenfificagdo das prioridades de cada medida de politica dessa Area esiratégica ¢ a
mobilizagdo das orgamizacBes intervenientes para a execucdo dessas medidas, em
particular as organizagBes com responsabilidades especificas de coordenaglo de medidas,
bem como a coordenagio genérca da monitorizagic de toda a frea esiratégica. A
voordenagio especifica de uma medida de politica constante do Plano Municipal implica a

mobilizaghio das organizacSes parceiras na execugdo da medida em questdo, a agilizagiio

dos recursos para o efeito e a centralizagio da informagfio de monitorizacio da medida.

Importa ainda referir que a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), pelo
facto de ser o servige da administragio direta do Estado responsivel pelz execngfio das
politicas piiblicas no dominio da cidadania e da promogfo e defesa da ignaldade de género,
de acordo com a sua atnal orginica, estabelecida pefo Decreto Regulamentar n.° 1/2012, de
3 de janeiro, que revogou o Decreto-Lei n° 164/2007, de 3 de Maio, tendo a seu cargo a
coordenacic do V Plano Nacional de Prevengfo e Combate & Violéncia Doméstica  de
Género (2014-2017), o seu papel na operacionalizagic deste I PMPCVDG (gue decorre do
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Plann Naciopal) serd de cariter transversal a todas as medidas de politica local aqui
constantes, uma vez que esias, na sua globalidade, contribuirfio para a execugdo da
esfratégia nacional em curso.

O Planc Municipal deverd ser objeto de uma monitorizaglo regular, com uma
petiodicidade anual, que passard pela recolha de informagho junto das entidades
responséveis pela execugiio de cada uma das medidas previstas, entidades estas que sfo
responséveis por coligir dados relevantes sobre a execugio da medida em guestfo junto das
outras entidades cooperantes na execuglio da medida.

Para a operacionalizagdo, monitorizacio ¢ avaliacéo do Plano Municipal no decurso da sua
mmplemsntagio, serdo ostabelecidos Planos de Ao Anuais, nios quais serdo identificadas,
annalmente, as prioridades estratégicas ao nivel das medidas de politica incluidas no Plano
Municipal para todo o seu quadriénio (2014-2017), bem como as entidades responziveis

.pela coordenacfiv, monitorizegio e execuglio das agBes definidas para cada uma das

medidas.

Deste modo, 2 monitorizago anual assentard na produgio de relatérios de execugiio annais
com base em teda a informagfo recolhida decorrente dos indicadores previstos para a
avaliagho de cada medida de politica do Pleno Municipal.

Assim, deveric existir quatro momentos de avaliagio, com a producio de relatérios de
execusiio: no final do primeire ano (2014) com a apresentagiio de um relatério intermédio;
no final do segundo ano (2015) com a apresentacio de wm segumdo relatério intermédio;
no final do terceiro ano {2016) com a apresentagio de um terceiro relatdrio intermédio; no
final do perfodo definido (2017) com a produgfo de um relatério final de execugfio das
medidas. .

Os relat6rios deverfo conter uma avaliagho da execugHo com base num modelo criado para
o efeito, privilegiando os indicadores definidos, bem como a identificagio de pontos
criticos e ainda recomendaces.
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