REVISAO DO PDM DE LISBOA
PROPOSTA DE PLANO DE NOVEMBRO DE 2010

PARECER

Analisada a Proposta de Plano datada de Novembro de 2010,
designadamente, os elementos que constituem e que acompanham o plano,
disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa na plataforma electrénica
de suporte ao acompanhamento do processo de revisdo do PDM de Lishoa, e
tendo em atengao o n/ parecer sobre a anterior versdo da Proposta de Plano
emitido em 22 de Junho de 2010 através do oficio 364750, remetido aquela
Cémara Municipal, verifica-se que a maioria das questdes e solicitagbes da

APL foram consideradas nesta nova versdao agora em apreco.

Contudo, da analise efectuada pelos servicos técnicos da APL, verifica-se
subsistirem algumas situagbes que carecem de rectificacdo ou revisdo

conforme se explana seguidamente.

I. RELATORIO

Embora na pagina 29 do relatério se afirme que a "modernizacdo do Porto de
Lisboa" € "uma oportunidade do futuro préxime", o porto, na sua
componente de carga, continua a ndo ser referido como oportunidade ao
nivel da matriz SWOT.

Esta questdo, anteriormente levantada por esta Administracdo, mantém-se.
Considera-se que a anédlise SWOT efectuada ndo tem em conta o facto de o
Porto de Lisboa, para além de gerar valor para a economia da cidade e da
regiao, poder constituir, se desenvolvido, um factor da transformagdo da
regido de Lisboa e Vale do Tejo numa plataforma logistica de referéncia para

os trafegos da peninsula ibérica, para além de contribuir para a afirmacio da



identidade da cidade e para a sua internacionalizagao. Além disso, este porto
pode constituir-se como um elemento de suporte a estratégia de dar a cidade
a "funcdo de porta de entrada na Europa para as empresas € investidores

dos paises do espago luséfono”.

De igual modo, considera-se que a existéncia do Estuario do Tejo, e a
possibilidade de o mesmo ser navegado, também representa uma
oportunidade que ndo foi considerada naquela andlise. De facto, ao
estimular-se o desenvolvimento do trafego fluvial, como alternativa a
entrada e saida de mercadorias, com destino ou origem no porto, contribui-
se para aliviar o trafego no interior da cidade e seus acessos, bem como,
para uma solucdo mais sustentavel de transporte, dado o substancial menor

consumo de combustivel por unidade de carga.km transportada.

II. REGULAMENTO

1. No gue respeita ao n®1 do artigo 53° (anterior artigo 51°), referente a
Espacos Ribeirinhos inseridos na classe de Espagos Verdes, verifica-se
ter sido acolhida a redaccdo proposta pela APL, com excepgdo das
condicbes de acesso pedonal @ margem. Tendo em atengdo que, em
zonas em que estes espacos confinam com Espacos de Uso Especial de
Infra-estruturas, os quais comportam actividade portuaria, como
acontece na zona de Alcdntara, tal acesso poderd ndo ser viavel por
questdes de seguranca, propbe-se para aquele artigo a seguinte
redaccdo, em consonancia com a anterior proposta e onde se sublinha

a alteracéo:

“1. S8o espacos sem utilizacdo portuaria exclusiva, com fungdes de
equilibrio ecoldgico que permitam a dindmica das marés e de
acolhimento de actividades ao ar livre de recreio, lazer, turismo,

cultura, actividades nauticas, designadamente, nautica de recreio,



nautica desportiva, pesca e actividade maritimo-turistica, actividades
de apoio as mesmas e actividades ludico recreativas para usufruto

publico, onde devem ser asseguradas, sempre que possivel, condicdes

de acesso pedonal a margem do rio e fruicdo da paisagem ribeirinha.”

2. Tendo sido criadas novas UOPG, chama-se a atencdo do seguinte:

e Na UOPG 6 - Graga/Beato, quando se prevé um “Programa de
ligagdo entre a cidade e o rio através do incremento dos espacos
publicos ribeirinhos com fungdes ligadas & ndutica de recreio, ao
turismo e cultura”, devera ter-se em conta o facto de toda a
frente ribeirinha compreendida nesta unidade territorial,
localizada entre Santa Apolénia e o Beato, ser ocupada por
instalagdes e servigos portudrios (classificada como Espacos de
Uso Especial de Infra-estruturas), que ndo se compaginam com
tais intengoes.

e A UOPG 7 - Centro Histérico, que abrange parte do futuro
Terminal de Cruzeiros de Lisboa, tem, entre as suas
orientagdes, “Garantir a continuidade cicldvel ao longo do rio
entre o Cais do Sodré e Santa Apoldnia”, cuja concretizacdo se
devera compaginar com as actividades portudrias ai instaladas e

previstas.

3. Na secgdo relativa aos Valores e Recursos Ambientais, verifica-se que
foram introduzidas, conforme o parecer anterior da APL, cldusulas de
excepgdo para diversas disposicdes, que permitem garantir a
exploragdo de zonas afectas a actividade portudria sem os
condicionamento impostos aos sistemas integrados naquele conjunto
de valores a salvaguardar. Contudo, considera-se que tais excepcdes
ndo abrangem o “Sistema HUmido e Sistema de Transicdo Fluvial-
estuarino”, nem o "“Sistema de Vistas”, pelo que se mantém as

consideragdes efectuadas no parecer anterior, ou seja:
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» No artigo 139 (anterior artigo 119), relativo ao Sistema Humido
e Sistema de Transicdo Fluvial-estuarino, “deverd prever-se,
dada a especificidade da actividade portudria, a possibilidade de
excepcionar destes requisitos a construgdo de instalacoes,
normalmente armazéns, na area de jurisdicdo portuaria, em
“Espacos Consolidados - Espacos de Uso Especial de Infra-
estruturas”, com base em fundamentacdo técnica das suas
condicbes de exploracdo, mantendo, contudo, a exigéncia de um
estudo hidrogeolégico quando haja alteracdo & situacdo
actualmente existente”.

« Quanto ao Sistema de Vistas, “dada a especificidade da
actividade portuaria, que ndo dispde de alternativas de
localizacdo, deverd considerar-se a possibilidade de os requisitos
de exploracdo portuaria aprovados virem a fazer parte

integrante do sistema de vistas."”

II1. PLANTA DE ORDENAMENTO

No Desenho 1, Planta de Ordenamento - Qualificagdo do espago Urbano, em
virtude da alteracdo dos limites da margem na cartografia de base de forma
a considerar a situacdo existente e nao a futura (projectos), torna-se

necessario:

1. Corrigir o limite do Espago Verde Ribeirinho a norte da Doca de
Alcantara, o qual deverd respeitar o alinhamento anteriormente

proposto pela APL no seu parecer, conforme se representa na Figura 1.

2. Na 4rea a montante do estaleiro da Rocha Conde d’Obidos, na
zona do designado Travessio de Santos, rever a representagéo grafica
da drea integrada em Espagos Consolidados - Espacos de Uso Especial

de Infra-estruturas, de acordo com o proposto anteriormente, por



forma a garantir a continuidade desta classe de espago, como se

representa na Figura 2.

Na zona montante da Doca da Marinha, o limite dos Espacos
Consolidados - Espagos de Uso Especial de Infra-estruturas, devera ser
revisto tendo em conta os limites anteriormente propostos pela APL, e
representados na Figura 3. Estes limites estdo de acordo com a
delimitagdo de espagos protocolada entre esta Administracdo e a
Marinha Portuguesa, e da qual se deu conhecimento a Cémara
Municipal de Lisboa através do oficio anteriormente referido, tendo
como objectivo da sua utilizagdo (incluindo a execucdo das obras
necessarias a sua operacionalizagdo), para a atracacdo de navios de

cruzeiro no ambito da construgdo do Terminal de Cruzeiros de Lisboa.

Ainda nesta zona, devera ser rectificada a linha de margem, de forma
a integrar o avango dos cais e o aterro da Doca do Terreiro do Trigo, ja
executados e representados na Figura 3, embora aquele avancgo esteja
executado em drea exterior ao territério municipal. Para o efeito, esta
Administragdo disponibilizara a Camara Municipal de Lishoa o
levantamento topogréfico da linha de coroamento dos cais efectuado
em Novembro de 2010 em formato digital AutoCad.

Finalmente, no que respeita a zona da Doca do Poco do Bispo,
tendo em conta que a proposta de classificagdo dos espacos para esta
zona foi formulada, no anterior parecer, tendo por base o
desenvolvimento de usos futuros no pressuposto do aterro da doca,
torna-se agora necessario rever tal classificagdo. Assim, propde, esta
Administragao, que o limite dos Espagos Consolidados - Espacos de
Uso Especial de Infra-estruturas se faga pelo alinhamento dos edificios
localizados a montante da doca, conforme representacdo na Figura 4,
por forma a garantir o uso portuario no molhe montante, bem como, o

acesso por viaturas ao mesmo.
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O Desenho 2, Planta de ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal, devera
também ser revisto, por forma a se compaginar com as alteragbes aos
limites das d&reas classificadas como Espagos Verdes aqui propostas

designadamente, nas zonas de Alcantara e Pogo do Bispo.
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Figura 1 - Zona norte da Doca de Alcantara.
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Figura 4 — Zona da Doca do Poco do Bispo.
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IV. PLANTA DE CONDICIONANTES

No Desenho 7, Planta de Condicionantes - Servidoes Administrativas e
Restricdes de Utilidade Publica I, verifica-se que a Area de Jurisdicdo da
Administracdao do Porto de Lishoa, bem como o Dominio Plblico Maritimo,

nao se encontram correctamente demarcados.

Assim, a representagdo da area de jurisdicdo da APL naquela planta devera
ser revista de acordo com os elementos fornecidos a Cadmara Municipal de
Lisboa a coberto do oficio com referéncia 361271 de Marco de 2010,
conforme expresso no anterior parecer desta Administragdo, chamando-se a

atengdo para o facto de esta jurisdicdo se estender pelo plano de dgua.

No que respeita ao Dominio Publico Maritimo, foram também remetidos a
autarquia, a coberto do oficio 389883 de 17 de Dezembro de 2010, os
elementos disponiveis nesta Administragdo a considerar para a sua

representacao.

A APL esta disponivel para qualquer esclarecimento adicional & Cémara

Municipal de Lisboa, sobre esta matéria.

Lisboa, 11 de Janeiro de 2011







