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ASSUNTO: Revisdo do PDM de Lisboa (Proposta de Plano)
G T

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cépia da
Informagéo de Servico deste Instituto, com o n° DQO/DOT/2010.INT.12381, bem
como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

A Directora do Departamento de
Ordenamento do Territério

el

Fernanda Pracga

Clc CCCDR-LVT

Em anexo: o mencionado
ffv
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Assinado por:
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Certificado Emitido por:
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Anexos 0 Anexos

Unidade Organizacional Qualificacdo da Oferta
Proposta de Deliberagio
Valor da Proposta

Resumo

Despacho do Director Face ao exposto na presente Informagao dos servicos e atento o teor do

despacho da Sr.2 Directora de Departamento, com o qual concordo, proponho
2 emisséo de gtarecer favordve! & actual versio da proposta de revisdo do PDM
de Lisboa, condiclonado as rectificagGes, correccoes e ponderacgo das

/@ oBservacBes formuladas nos pontos 1 a 3 do referldo despacho,

No que se refere as abservacBes formuladas no ponto 3 do mesmo despachpo,
que reitero, e tendo em conslderagdo que no Relatério da proposta de Plano é
assumida a actividade turistica como uma das medldas estratégicas a
desenvolver na afirmacéo da cldade-capital, enquanto destino turistico, e
tendo também em conslderagdo a estratégla do sector para a cldade de Lisboa,
plasmada no PENT, n&o se alcanga o sentido das restricses colocadas &
Instalagdo de estabelecimentos hotelelros, seja para projectos de ralz seja para
recuperagdo de edlficios pré-existentes. Assim, no que tange & proposta de
dotagdo de estacionamento para estabelecimentos hotelelros, entende-se que
a mesma deve ser devidamente ponderada e justificada, desde logo ndo sendo
aceitdvel a equiparacio de uma unidade de alojamento {quarto) de um
estabelecimento hotelelro a um fogo/habltagéo.

Mals proponho que o presente parecer sefa remetido 4 Cimara Municipal de
Lisboa, com conhecimento & CCDR Lisboa e Vale do Tejo.

A consideracdo superior

Marla Fernanda Vara
Directora Coordenadora da
Qualificagfio da Oferta

Tipo de Conleddo: Proposta

Versdo: 1.0

Ciiado em 05-01-2011 17:13 por Conta de Sistema

(tima modificagio em 05-01-2011 17:13 por Conta do Sistetna
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Informacio de Servigo n.° DQO/DOT-INT.2010.12381 (Proc.° 14.01.09/12)
Assunto: Reviséio do PDM de Lisbqa

Visto. Concordo.

homeadamente ao nivel da revitalizagéo e vivéncia urbanas;

2) Atentos os fundamentos expressos ponto 3.2 da informacéo de Servico, propde-se a
seguinte redacgso parao Art.° 56, n.° 3, “.. ysos e servigos complementares de
apoio, nomeadamente turismo™

3) No que tange & dotagzo de estacionamento prevista para o caso dos
estabelecimentos hoteleiros: ]

a) Considera-se que carece de adequada ponderagéo a dotacéo de
estacionamento preconizada no Anexo X (por remisssio do n.° 3 do Art.° 75)
Para o caso dos estabelecimentos hoteleiros, em’ particular para os
estabelecimentos de categoria inferior (1** g 3*); com efeito, afigura-se
demasiado exigente a dotagdo Proposta, em particular para as Zonas C e D,
sendo susceptivel de desincentivar o investimento e nao aproveitando
necessariamente 4 comodidade dos turistas,

b) Considera-se, ainda, de eliminar a definicdo de dotag&o especifica de
estacionamento para funcionérios;

c) Adispensa do Ccumprimento dos requisitos de estacionamento preconizada
non.° 4 do Art.° 75, poderd afigurar-se razoavel nas situagées indicadas.
Contudo, e atendendo a que'sempre que tal implicar o incumprimento dos
requisitos minimos estabelecidos na legislagéo especifica do sector nesta
-matéria (caso dos Estabelecimentos Hoteleiros de 4* 5%), tal deciséo
carecera Sempre de prévia dispensa deste requisito por parte do Turismo de
Portugal, pelo que devera acrescentar-se ‘sem prejuizo da legislagéo
especifica aplicave': Aproveita-se ainda para esclarecer que a dotagéo de
estacionamento privativo dos empreendimentos podera ser assegurada fora
do lote ou parcela (nos termos da legislagéo especifica do sector), pelo que
Se considera que, para além da excepgéo Proposta, se acrescente que nas

d) Devers, ainda, ser ponderado excepcionar, para o caso especifico dos
estabelecimentos hoteleiros, a previséo de lugar de estacionamento de
autocarros no interior do lote oy parcela, sugerindo-se em alternativa a
previséo de lugar para tomada e largada de passageiros por este tipo de
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velculos, nas situagées de manifesta impossibilidade dentro do lote ou
parcela.

e) Devers ser rectificada, no Anexo X a designagéo de "quarto” por “unidade de
alojamento”, conforme proposto na informag#o de servigo.

A considerag&o superior, com proposta de comunicagdo 3 Camara Municipal de Lisboa e
conhecimento & CCDR LVT.

A Directora do Departamento
de Ordenamento do Territério

ernanda Praga
(04.01.2011)
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Parecer: Despacho:

Informacédo de Servigo DQO/DOT N© 2010.1.12381

Assunto: Revisdo do PDM de Lisboa (Proposta de Plano)
Processo n.° 14.01.9/12
_ Req.: Comisséo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo

A 17 de Novembro, com a referéncia 2010.E.42373, deu entrada uma convocatéria
por via da Comissdo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (referéncia NUJ — 2010 - 013774, Proc.16.05.05.02.000001.2010), relativa & 6.2

¢ ee

Reunido da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Director

apresentacéo da proposta final do plano, foi solicitado parecer as entidades q'ue
integram a CA, até ao inicio segunda semana de Janeiro de 2011 ¢

Os elementos desta fase dos trabalhos de revisdo do plano integram as seguintes
pecas: Regulamento e respectivos anexos, Planta de Qualificagdo do Espacgo
Urbario, Planta de Condicionantes, Relatério e Relatério Ambiental, Planta de
Acessibilidades e outras pecas desenhadas complementares.

1. Antecedentes

O Turismo de Portugal, 1.P. integra a Comissao de Acompanhamento da Revisdo
do PDM de Lisboa, conforme Aviso (extracto) ne. 633/2010, publicado no Diario da
Republica, 22, Série, n° 8, de 11 de Janeiro de 2010, Os representantes do Turismo
de Portugal, I.P. participaram nas cinco anteriores reunides da CA, tendo emitido
um parecer em Abril de 2010 relativo a proposta preliminar do plano — Informacao
de Servigo DQO/DOT/2010/4352.

2. Descrigdo

Da proposta de plano destacam-se os objectivos estratégicos, que surgem dos
termos de referéncia anteriormente aprovados e da Carta Estratégica de Lisboa
2010/2024, especificamente:
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1) Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagéo de Lisboa;

2) Promover a reabilitagso e a regeneragéo urbana, alargando o conceito de
area historica a toda a cidade consolidada como forma de defesa e
valorizag&o do seu patriménio histérico, cultural e paisagistico;

3) Tornar Lisboa uma cidade amigéavel, segura e inclusiva;

4) Promover uma cidade ambientalmente sustentavel e eficiente na forma
como utiliza os recursos, incentivando a utilizagé&o de recursos renovaveis, a
agricultura urbana e a continuidade dos sistemas naturais e aumentando a
resili€ncia urbana:

5) Promover uma cidade inovadora e criativa, capaz de competir num contexto
global e gerar riqueza e emprego;

6) Afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado; e

7) Criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente
sustentavel.

No relatério da proposta de plano a actividade turistica & referenciada como uma
das muitas “medidas estratégicas” na afirmag&o da cidade nas redes econdmicas
globais e nacionais. O sector do turismo & aqui enunciado como actividade que
deve ser expandida em articulaggo com actividades de lazer, cultura, desporto e
comeércio, que se destinem a afirmagéo de Lisboa enquanto destino turfstico.

O modelo territorial apresentado possui uma estrutura simples, sendo todo o
territério do concelho considerado como - “solo urbanizado”, integrando duas
categorias operativas: “espagos consolidados” e “espagos a consolidar’. As
condicionantes integram a ‘“estrutura ecolégica municipal” e as serviddes
administrativas e restricées de utilidade publica (ferrovias, aquedutos, rodovias,
centros radiolégicos nacionais, marcos geodesicos, aeroporto de Lisboa, APL,
redes de infra-estruturas, instalagées militares, prisGes e estabelecimentos
tutelares de menores, edificios escolares, areas florestais, iméveis classificados ou
em vias de classificacao, fitomonumentos, cemitérios, edificios publicos, condutas
de abastecimento de combustiveis ao aeroporto e zona acUstica mista). A
qualificagéo funcional do solo, tendo por base as duas categorias operativas,
integra seis categorias:

1. “espagos centrais e residenciais” (sendo diferenciados 4 tipos de “tragado
urbano” - A, B, C e D, que correspondem respectivamente aos tracados
(malhas urbanas) de caracter historico, aos quarteirées de malha ortogonal
dos séculos XVIII/XX, aos “tecidos” urbanos dos anos 60/70/80 do século
XX (principios da Carta de Atenas), e aos bairros de moradias (principios
urbanisticos da Cidade Jardim e do Estado Novo — bairros da Madre Deus,
Restelo, Alvito, Encarnagéo, Arco de Cego, Santa Cruz de Benfica,
Campolide, Alvalade, etc.);

2. “espacos de actividades econdmicas”;

rismo de Portugal, IP
a lvone Silva, Lote 6 1050-124.Lisboa - Portugal T, +351 211 140 200 F.+351 211 140 830 Info@turismodeportugal.pt www.turlsmodeporiugal,pt
w.visltportugal.com

.
111 ( 1 (1 Ministério da Economia,
; ila Inovagiio ¢ do Desenvolyimento

pag. 2/7



S | " Y

~ TURISMO DE &%
DIRECCAO DE QUALIDADE DA OFERTA ; PORTUGAL
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO v Aexo)

3. “espagos verdes” (sendo previstas 4 sub-categorias: ‘espagos verdes de
recreio e produgéo”, ‘espacos verdes de protecgéo e conservagéo”, espagos
verdes de enquadramento g infra-estruturas viarias” e “espagos ribeirinhos”;
‘espacos de usos especiais de equipamentos”

‘espacos de usos especiais de infra-estruturas” e

‘espacgos de usos especiais ribeirinhos”,

o oA

De uma forma global o sector do turismo & considerado como compativel com a
maioria das categorias de €spago, com excepcido dos ‘espacos de usos especiais
de equipamentos’, da sub-categoria de ‘espagos verdes de protecgdo e
conservacdo” e nalgumas areas dos ‘“espagos de usos especiais de infra-
estruturas”, nas quais se incluiy toda a area do Aeroporto de Lisboa,

Os parémetros de estacionamento estao desenvolvidos no Artigo 73° e seguintes
do regulamento, sendo também complementados com os anexos X, X! e XII. No
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Para estas quatro zonas, é definida a seguinte dotagdo de estacionamento, sendo
que tambem se definem valores maximos, tendo em conta que se pretende uma
dependéncia franca com os transportes publicos em vez da utilizacao de transporte
privado. Assim o no que diz respeito ao sector econédmico do turismo e apenas
para a tipologia de “estabelecimentos hoteleiros”, é definida a seguinte dotagéo por
quarto no interior da parcela ou lote:

‘anlmo ‘ Mé)‘cimo 'l
Por 0,30 0,50 0,50 0,60 0,85 néo ; néo
uarto aplicdvel aplicvel
Por 0,15 0,25 0,25 0,30 0,45 néo : 0,50 nio
empregado aplicavel aplicdvel!
Notas:

- para os estabelecimentos hoteleiros é definido a proporgéo de 1 lugar de
estacionamento para veiculos pesados de passageiros, para cada 100 quartos, 3
excepgé@o dos hotéis com mais de 3 estrelas em que a proporgdo passa para 1
lugar por cada 80 quartos.

- para os estabelecimentos hoteleiros com mais de 150 quartos é definida a
necessidade de se realizar um estudo de impacte de trafego e transportes,
podendo ser fixada uma dotagéo diferente. :

- no regulamento s&o ainda definidas algumas regras de dispensa do requisito
estacionamento e também regras para o calculo do “défice de estacionamento”.

O plano aborda ainda questdes das redes de mobilidade e de transportes, rede
pedonal, rede ciclavel, infra-estruturas, programacao e execugéao do plano e define
9 unidades operativas de planeamento e gestdao (UOPG's) que abrangem todo o
territério do concelho e denominam-se: 01 — Coroa Norte, 02 — Oriental, 03 -
- Almirante Reis/Roma, 04.— Avenidas Novas, 05 — Benfica, 06 — Graga/Beato, 07 -
Centro Historico, 08 ~ Campo de Ourique/Santos, e 09 — Ocidental. Para cada
UOPG séo definidos objectivos, programas e projectos urbanos. ;

3. Analise

Estando o sector do turismo enunciado nas “medidas estratégicas” para a afirmagao
da cidade nas redes globais e nacionais, julga-se que a proposta de plano se
enconfra muito ha_rmoniO'sa, criteriosa e realista em face dos problemas
urbanisticos da cidade. Tendo presente a valéncia que Lisboa tem no panorama
turistico nacional, como tal traduzido num dos dez produtos turisticos estratégicos
do Plano Estratégico Nacional do Turismo, observam-se as vantagens em permitir
o uso de turismo - aqui entendido nas valéncias de alojamento e de animagao, na
grande maioria das.categorias e sub-categorias de espago previstas no plano.

De um modo geral julga-se também que a definigdo dos pardmetros trbanisticos
definidos por categoria ou espaco sao também enunciados de forma muito
criteriosa.
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3.3.1. No nimero 3 do Artigo 75° devera prever-se uma excepgdo para os
estabelecimentos hoteleiros, sugerindo-se a introdugao da seguinte redacgéo:
5 e No caso dos estabelecimentos hoteleiros, o estacionamento podera nso ser
no interior do lote oy parcela, aceitando-se a sua localizagdo na proximidade.”

3.3.2. A dispensa do requisito estacionamento prevista no niimero 4 do Artigo 75°,
carece também de parecer do Turismo de Portugal, I.P. caso se trate de

empreendimentos turisticos. Assim a redacgéo deste nimero devera integrar a
seguinte redacgéo: “sem prejuizo da legislaggo especifica em vigor”.

3.3.3. No ntimero 1 do Artigo 78° que remete para o Anexo Xll, onde se exige o
estacionamento de veiculos pesados de passageiros no interior do lote ou parcela,

devera prever-se uma éXcepcdo para os estabelecimentos hoteleiros, tendo em

tomada e largada de passageiros, do que um lugar de estacionamento, requisito
que sera de dificil implementagso na grande maioria dos espagos da cidade.

Nesta conformidade devera também anular-se a exigéncia prevista para os
estabelecimentos hoteleiros prevista no final do Anexo X e no Anexo XII,

3.3.4. No Anexo X deverdo ponderar-se valores mais inferiores para a dotagdo de
estacionamento nos estabelecimentos hoteleiros, tendo também em conta que
Para as categorias mais inferiores {2 ou 3 estrelas) uma dotagdo de
estacionamento muito exigente - podera, tornando-se muito onerosa, inviabilizar
eventuais empreendimentos,

Neste anexo devera ainda alterar-se a referéncia de ‘quarto” por “unidade de
alojamento”, tendo em conta que os estabelecimentos podero integrar unidades
de alojamento dos tipos quarto, suite oy apartamento. Propée-se também a
anulagéo da exigéncia de dotagdo de estacionamento ‘por empregado” e dos
Estudos de Impacte de Tréfego e Transportes.

4. Conclusio

sua reabilitagéo, propse-se a emiss&o de parecer favorave| a presente proposta de
plano, devendo ainda rectificar-se o conjunto de aspectos focados em 3.

A consideraggo superior

Lisboa, 30 de Dezembro de 2010 i }

Anténio Baeta, arq.
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