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AAE DO PDM DE LISBOA

1 Introducao

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental (AA)
relativa a revisdao do Plano Director Municipal de Lisboa (PDML)™.

O PDM encontra-se sujeito a um processo de AA de acordo com o Decreto-lei n? 316/2007
de 19 de Setembro - com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n246/2009 de 20 de Fevereiro -,
e subsidiariamente com o Decreto-Lei n? 232/2007 de 15 de Junho. Este enquadramento
legal define como responsavel pela AA o proponente do plano a avaliar, neste caso a Camara
Municipal de Lisboa. Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA,
determinacdo do ambito e alcance da AAE, consulta de entidades sobre o ambito e alcance
da AA, preparagao do Relatério Ambiental e respectivas consultas publicas e institucionais, e
apresentacdo da Declaracdo Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A identificacdo dos Factores Criticos para a Decisdao (FCD) foi objecto de um primeiro
relatério entregue em Abril de 2009, estabelecendo a estrutura fundamental da AAE do
PDML. Numa fase subsequente elaborou-se a avaliacdo de opg¢bes estratégicas, onde se
procurou sobretudo avaliar os riscos e as oportunidades ambientais e de sustentabilidade
inerentes a Estratégia de Desenvolvimento Territorial do PDML, tendo como objectivo
contribuir para a discussdo das opcdes de desenvolvimento que suportam estrategicamente
o PDML e que influenciaram o desenvolvimento do modelo territorial respectivo, conforme
descrito no capitulo 5. O respectivo relatério foi entregue a CML em Julho de 2009.

Numa terceira fase procedeu-se a avaliacdo da espacializacdo das opc¢les estratégicas, ou
seja, a expressdo das estratégias do Plano no modelo territorial, tendo em conta as medidas
de zonamento e regulamentares, os indicadores de monitorizacdo, bem como o programa
de execucdao e financiamento, onde se procurou avaliar os riscos e as oportunidades
ambientais e para a sustentabilidade decorrentes das propostas territoriais do modelo. Um
primeiro resultado desta avaliacdo foi entregue a CML em Abril de 2010, tendo sido revisto
em Setembro 2010. Em ambos os casos a avaliacdo foi acompanhada por diversas reunides
de acompanhamento com a CML, durante as quais foram feitas sugestbes e contribuicdes
para a equipa de planeamento em matéria de ambiente e sustentabilidade.

A AA foi desenvolvida como uma metodologia que procura exaltar sobretudo o seu papel de
facilitador do processo de planeamento através do alerta para situa¢des de risco e de
oportunidade ambiental e de sustentabilidade, em funcdo dos FCD seleccionados. Para isso
concorrem a compreensao do contexto da AAE através da andlise tendencial, por FCD, e a
sistematizacdo da avaliacdo através do recurso a matrizes de avaliacdo das estratégias do
modelo territorial, também para cada FCD. A avaliacdo é completa com a formulacdo de
directrizes de planeamento, gestao e monitorizagdo, como passo preparatdério para o
programa de acompanhamento da AAE sobre a implementacdo do PDM.

! A Proposta de Revis3o do PDM de Lisboa avaliada no presente relatério diz respeito a versdo de Novembro de 2010.
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O presente relatéorio ambiental (RA) apresenta o resultado final da AAE, na sequéncia do
processo de avaliagao tal como sumarizado anteriormente.

Este RA destina-se a consulta publica, nos termos do artigo 72 do Decreto-Lei n2 232/2007,
de 15 de Junho. Apds os resultados da consulta publica, os quais podem levar a introducdo
de alteracdes na Proposta de PDM, sera elaborada a versdao definitiva do PDML para
apresentacdo nos termos legais a Direccdo Geral de Ordenamento do Territdrio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU). Uma versao final do RA e do PDML acompanhardo a
Declaragdao Ambiental que sera depositada na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

2 Objectivo e Metodologia da AA

A presente AA da revisdo do PDM Lisboa baseia-se na metodologia de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) desenvolvida por Partidario (2007)° segundo a qual a avaliacdo deve ser
conduzida em simultaneo com a elaboragdo do plano, considerar opgbes estratégicas para
avaliagdo, considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a atengao para aspectos
essenciais relevantes que, cumprindo a legislacdo, evitem descrices demasiado detalhadas
em relacdo a escala do plano. A metodologia proposta assegura o cumprimento do
estipulado no Decreto-lei n? 232/2007, de 15 de Junho e no Decreto-lei n2 46/2009, de 20
de Fevereiro.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a concepg¢ao do
PDM Lisboa, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, quer no
gue respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opcdes de desenvolvimento
preconizadas. A AAE tem ainda em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de
consulta de entidades e do publico.

O objectivo da AAE é avaliar de que forma as propostas estratégicas da revisao do PDM
Lisboa respondem aos problemas ambientais e de sustentabilidade criticos no municipio
face ao seu contexto regional, e quais os riscos e oportunidades que poderdo suscitar no
futuro. Para assegurar este objectivo a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas
actividades fundamentais adiante descritas.

1. Focalizagdo — identificagdo, justificagado e apresentagdo dos Factores Criticos para a
Decisdao (FCD) relevantes que permitem a focalizagdo estratégica da avaliagdo em temas
integradores cruciais.

Os FCD reflectem os temas que estruturam a avaliacdo e que correspondem aos factores
fundamentais a ser considerados no processo de decisdo, na concepc¢do das opcdes

2 PARTIDARIO, M.R. (2007). “Guia de boas praticas para Avaliacio Ambiental Estratégica - orientacdes metodoldgicas”, 12 ed. Lisboa.
Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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estratégicas do plano e das ac¢des que as implementam. A identificagdao dos FCD resulta da
anadlise integrada de um conjunto diverso de elementos:

- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de avaliacdo
face ao que se pretende no futuro, bem como o enquadramento com outros planos e
programas relevantes, incluindo politicas europeias e nacionais;

- Questoes Estratégicas do PDM Lisboa (QE), que configuram a conjuntura estratégica,
objectivos e linhas de forca que orientam o PDM Lisboa;

- Questdes Ambientais (QA), incluindo as que sado legalmente definidas no Decreto-Lei
232/2007 de 15 de Junho.

Estes FCD foram objecto de consulta institucional uma vez que, de acordo com o n.21 do
artigo 5.2 do Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de Junho, compete a entidade responsavel pelo
plano "determinar o ambito da avaliagdo ambiental a realizar e o alcance e nivel de
pormenorizacao da informacdo a incluir no relatério ambiental", e de acordo com o n23 do
citado artigo “a entidade responsavel pela elaboracdo do plano solicita parecer sobre o
ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informagdao a incluir no relatdrio

ambiental”. Apesar de a legislacdo sé exigir a consulta de entidades com responsabilidade
ambiental especifica (ERAE) foi recomendado a CML a consulta de outras entidades nao

mencionadas na legisla¢do, e do publico em geral.

2. Andlise de tendéncias - corresponde a um diagndstico estratégico fortemente articulado
com o diagndstico desenvolvido pela equipa do PDM Lisboa. Esta andlise de tendéncias é
feita sobre os critérios e indicadores identificados para cada um dos FCD, considerados
relevantes como ambito e alcance da AAE. Pretendeu-se designadamente identificar e
analisar o que mudou e porqué, o que se pretende que continue e o que se pretende alterar.
Neste contexto foi fundamental a andlise desenvolvida pela equipa do PDM Lisboa, que
informou esta analise de tendéncias na AAE.

3. Avaliagdo de impactes de natureza estratégica — baseia-se na andlise de tendéncias
realizada e pretende avaliar as oportunidades e riscos das opg¢des de desenvolvimento
preconizadas no plano, a luz das questdes relevantes que sdao expressas nos FCD.
Desenvolveu-se em dois niveis de avaliacao:

3.1 Avaliacdo estratégica das oportunidades e riscos decorrentes das opgoOes estratégicas
gue consubstanciam o futuro desejavel ambicionado para a regiao, face aos FCD;

3.2 Avaliacdo estratégica de oportunidades e riscos do modelo territorial do PDM Lisboa,
gue se encontra concretizado nas propostas do Plano, face aos FCD.

4. Directrizes para planeamento, gestao e monitorizagdao — constituem as bases para um
programa de seguimento do PDM Lisboa, incluindo um quadro de governacdo institucional,
indicativo dos niveis de responsabilidade institucional no seguimento do plano. As directrizes
devem ser complementares as propostas do PDM Lisboa.

RELATORIO AMBIENTAL 3
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3 Factores Criticos para a Decisao

Conforme descrito na metodologia, a identificagdo dos FCD resulta de uma analise integrada
de quadro de referéncia estratégico (QRE), que inclui as principais politicas e planos que
enquadram estrategicamente o PDM de Lisboa, as questdes estratégicas do Plano (QE) e as
questGes ambientais (QA), apresentadas mais adiante.

Os FCD adoptados na AAE do PDM de Lisboa, oportunamente discutidos e apreciados por
entidades com responsabilidade ambiental especifica e outras instituicdes encontram-se no
Quadro 1, juntamente com os respectivos critérios de avaliacdo, ja reajustados em relacao
ao Relatério de Factores Criticos para a Decisdo, em func¢do da andlise realizada aos
comentarios recebidos. De notar que os FCD procuram sobretudo apontar para aspectos
criticos da situacdo existente e tendencial, relevantes e de destaque para a AAE e opc¢des de
desenvolvimento do PDML.

Quadro 1 — Objectivos e critérios de avaliacdao dos FCD

FCD #1 FUNCAO HABITACIONAL E VIVENCIA URBANA

Dirige-se ao restabelecimento do equilibrio demografico, considerando os factores sociais de
fixacdo populacional, nomeadamente a qualidade e disponibilidade de habitacdo, a revitalizacdo do
espaco publico e a facilidade de integragdo social

Critérios

o Avaliagdo das fung¢des residenciais da cidade tendo em conta a relagdo entre a dinamica do sector

Habitagdo S - . : o
imobilidrio, as tendéncias demograficas e a qualidade da oferta habitacional

Avaliagdo da capacidade de inclusdo social, nomeadamente ao nivel do combate a pobreza,

Inclusdo Social ) N )
integracdo das classes desfavorecidas e seguranga

Revitalizagdo do Avaliagdo da qualidade e funcionalidade do espago publico, nomeadamente enquanto factor de
espaco publico requalificagdo de areas criticas, e gestdo do estacionamento

FCD #2 RECURSOS AMBIENTAIS E CULTURAIS

Incide sobre a base dos recursos naturais e culturais que suportam os equilibrios estruturais

segundo uma perspectiva ecossistémica e que determinam factores passivos e activos de
atractividade no municipio, constituindo factores de valorizagdao da qualidade do ambiente urbano
ao nivel global, determinantes da imagem do municipio face a dinamizagdo de novas actividades

Estrutura e Avaliagdo do alcance e distribuigdo da estrutura e conectividade ecoldgica urbana e com o sistema
conectividade estuarino, incluindo os niveis de requalificagdo ambiental das dreas ribeirinhas, as caréncias de
ecoldgica espacos verdes, a rede pedonal e ciclovias
Qualidade do

. . Avaliagdo das necessidades de qualificagdo ambiental e saneamento, incluindo os seus impactos
ambiente e riscos , , . ) L. ) N
ao nivel da saude humana, e do grau de vulnerabilidade ao risco sismico e inundagdo

naturais

. . Avaliagdo da dimensdo de culturalidade do municipio, incluindo a valorizagdo do patrimdnio
Multiculturalidade o o ) ) ) - ) )
. cultural, arquitecténico, arqueoldgico e imaterial, bem como a dimensdo social da cultura através
e patrimonio

do potencial de integragdo dos imigrantes enquanto factor de diferenciagdo multicultural
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FCD #3 MOBILIDADE

Aborda as questdes de fluidez de deslocacdo, valorizando os aspectos relacionados com a
proximidade funcional e a complementaridade dos sistemas de transportes, e tendo em conta a
promocdo de tecnologias mais eficientes

Critérios
Funcionalidade da | Avaliacdo da evolucdo da rede de transportes, sua articulagio com a mobilidade suave e
rede de desempenho no contexto da fluidez das deslocagdes pendulares e do potencial de centralizagdo
transportes de fungdes intermodais
Transferéncia Avaliagdo das tendéncias de transferéncia modal, face a mecanismos de controlo de
modal estacionamento e a qualidade de oferta de alternativas de transporte

FCD #4 ENERGIA E ALTERACOES CLIMATICAS

Dirige-se a valorizacdo da dimensdo energética e combate as alteragGes climaticas, numa ldgica de
promocdo da eficiéncia energética e desenvolvimento de mecanismos de mitigacdo e adaptacdo as
alteragdes climaticas

Critérios
Eficiéncia Avaliagdo do potencial de promogdo da eficiéncia energética e de aproveitamento de fontes de
energética energia renovavel, particularmente ao nivel do sector publico
Mitigacdo e

Avaliagdo dos padrdes de evolugdo das emissdes de GEE e da vulnerabilidade territorial a

adaptacdo as ) o . N N
fendmenos meteoroldgicos extremos, tendo em conta os mecanismos de adaptagdo as alteragdes

alteragdes
climaticas

climaticas

FCD #5 VITALIDADE ECONOMICA

Atende aos aspectos de revitalizacdo econdmica, nomeadamente os factores relacionados com a
atractividade empresarial, a inovag¢do e criatividade empreendedora, incluindo as actividades
tradicionais de diferenciacdo territorial

Critérios
Atractividade Avaliagdo da capacidade de atracgdo de novos investimentos e iniciativas empresariais e da
empresarial capacidade de diferenciagao do tecido econdmico da cidade
Economia do Avaliagdo da capacidade de utilizagdo e promogdo de TIC e da sua relagdo com a produtividade
conhecimento econdmica, particularmente ao nivel dos servigos municipais

Avaliagdo das tendéncias de procura e motivagdes turisticas e do potencial de aproveitamento

Dinamica turistica ) . ) -
dos valores culturais e paisagisticos para fins turisticos

Capacidade de Avaliagdo do potencial de produgdo de conhecimento e da capacidade de acolhimento de eventos
inovagdo ligados a 1&D
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FCD #6 MODELO DE GOVERNACAO

Compreende os factores de coordenacdo e articulagdo institucional em processos de gestdo
adaptativa, a producdo e gestdo do conhecimento, e a participacdo e envolvimento de agentes
assente numa cultura de proximidade aos municipes

Critérios

- . Avaliagdo da capacidade de despacho administrativo do municipio e estratégias de

Gestdo adaptativa . . . ) . , ~
articulagdo intra e intermunicipal ao nivel da gestdo

Avaliagdo do potencial de articulagdo dos sistemas de monitorizagdo e servigos

Gestdo do conhecimento internos municipais e participagdo em redes internacionais de produgdo e troca de

conhecimento

Modelos de participagdo e Avaliagdo das iniciativas municipais de promogdo da participagdo e envolvimento de

envolvimento de agentes agentes

3.1 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, planos e programas que enquadram
estrategicamente o PDML e para o qual estabelecem objectivos e/ou metas de
sustentabilidade. O Quadro 2 apresenta a lista dos instrumentos de politica e planeamento
identificados, e sua relacdo de relevancia com os FCD preconizados.
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Quadro 2 — Relevancia do QRE por FCD
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FUNGAO HABITACIONAL E

VIVENCIA URBANA

RECURSOS AMBIENTAIS E

CULTURAIS

MOBILIDADE

ENERGIA E ALTERACOES

CLIMATICAS

VITALIDADE ECONOMICA

MODELO DE GOVERNACAO

Politica energética e de combate as alteragdes climaticas da Unido europeia (EC, 2008. Combating Climate Change: The EU leads the way. European Commission, Directorate-General for

Communication Publications, Brussels)
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3.2 Questoes Estratégicas (QE)

Os objectivos estratégicos subjacentes a revisdo do PDM de Lisboa foram
estabelecidos em 19 de Fevereiro de 2003, através de Deliberacdo da Camara
Municipal de Lisboa® e correspondem a:

e Estabilizacdo da populagdo residente na cidade;
e Requalificagdo e reabilitacdo urbanas;

e Modernizacdo das estruturas de apoio as actividades econdmicas, sociais e
culturais;

e Melhoria da mobilidade na area central;

e Intervencdo ao nivel dos equipamentos de proximidade de bairro, qualificando
a vida quotidiana dos municipes;

e Defesa e reforco da imagem da cidade/capital;

e Integracdo de Lisboa num projecto metropolitano.

Durante o processo de revisdao do Plano, que decorreu desde 2003 a 2010, publicaram-
se importantes instrumentos de politica municipal, que influenciaram o
desenvolvimento da revisdo do PDM de Lisboa e os respectivos objectivos estratégicos.
Dai decorre também o langcamento da Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024, que viria
a ser publicada de 2009, que estabelece o referencial de desenvolvimento para a
cidade e determina assim seis questdes estratégicas (QE) cruciais para o
desenvolvimento de Lisboa:

i.  Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacdo de Lisboa;
ii.  Tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos;

iii. Promover uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente
eficiente;

iv.  Promover uma cidade inovadora, criativa e capaz de competir num contexto
global e gerar riqueza e emprego;

v. Afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado;

vi.  Criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente
sustentavel.

* Deliberagio da Camara Municipal de Lisboa n.2 81/CM/2003, de 19 de Fevereiro de 2003 (publicada no Didrio da Republica, n2
160, 1l Série, Apéndice n2 105, de 14.06.2003, Aviso n2 5410 — A/2003 (22 série) — AP).
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Estas seis questdes estratégicas da Carta Estratégica de Lisboa originaram um
reajustamento dos objectivos estratégicos do PDML>, que na actual versdo do Plano
sdo:

1. Reabilitar o edificado;
Regenerar a cidade;

Fixar mais familias e mais empresas e criar mais emprego;

P w N

Valorizar o que identifica Lisboa no contexto mundial: o Tejo, a luz, a geografia
e o patrimdnio construido e natural;

5. Responder aos desafios das altera¢gdes climaticas, dos riscos naturais da
sustentabilidade ambiental e da eficiéncia energética, diminuindo o nimero de
veiculos em circulacdo e aumentando a area verde e a eficiéncia energética dos
edificios;

6. Afirmar-se como verdadeiro nucleo e motor de desenvolvimento da regido
metropolitana, atraindo talentos, investimento no turismo, nos servi¢cos, nas
industrias criativas, nas actividades de base tecnolégica, no imobiliario;

7. Valorizar o patrimdnio imobilidrio municipal para diminuir a divida e aumentar
a capacidade de investimento na requalificacdo da cidade;

8. Aproximar o Governo da cidade dos cidaddos, estabelecendo novos canais de
comunicac¢ao, desburocratizando e agilizando os processos de decisao.

> Relatério da Proposta de Revisdo do PDM de Lisboa, versio Novembro de 2010.
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3.3 Questoes Ambientais (QA)

O Quadro 3 apresenta uma correspondéncia com as QA identificadas no Decreto-Lei

n.2 232/2007, de 15 de Junho, tendo em conta o ambito de aplicagdo territorial e

escala de analise do PDML. No Quadro 4 apresenta-se a relagdo entre os FCD
identificados e as QA consideradas relevantes em Lisboa.

RELATORIO AMBIENTAL

Populagdo
Saude humana

Patrimdnio cultural

Paisagem

Factores climaticos

Atmosfera
Bens materiais

Biodiversidade
Fauna
Flora

Solo
Atmosfera
Populacao

Agua

Quadro 3 — Tradugao das QA relevantes para o PDML

QA definidas legalmente | QA relevantes para o PDML

Populacdo e saude

Cultura e paisagem

Energia e alteragdes climaticas

Bens materiais

Estrutura ecoldgica

Qualidade do ambiente local
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Quadro 4 — QA relevantes por FCD

AAE DO PDM DE LISBOA

QA relevantes para o PDML

MODELO DE GOVERNAGAO

RELATORIO AMBIENTAL

FUNGAO HABITACIONAL E
VIVENCIA URBANA

RECURSOS AMBIENTAIS E

ENERGIA E ALTERAGOES

Bens materiais

CULTURAIS | Cultura e paisagem

MOBILIDADE

CLIMATICAS

VITALIDADE ECONOMICA | Bens materiais

Bens materiais

Populagdo e saude

Cultura e paisagem

Estrutura ecoldgica

Populagdo e Saude

Populagdo e saude

Cultura e paisagem

Populacdo e saude

Cultura e Paisagem

Estrutura Ecoldgica

Qualidade do ambiente local

Energia e alteragdes climaticas

Qualidade do ambiente local

Energia e alteragGes climaticas

Energia e Alteragdes Climaticas

Qualidade do Ambiente Local
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4 Objecto de Avaliacao

As grandes questdes que justificam a revisdo do PDML e consequentemente a
transformacdo do Modelo de ordenamento incluem trés grandes desafios relacionados
com a construgdo de novas infra-estruturas estruturantes na AML:

e Aterceira travessia do Tejo;
e Arede ferroviaria de alta velocidade e deslocacdo da estacdo central de Lisboa;
e A questdo do aeroporto.

Conforme discutido anteriormente, o PDML é ainda suportado estrategicamente pela
Carta Estratégica de Lisboa — 2010-2024, centrada em seis desafios cruciais para o
desenvolvimento de Lisboa:

- Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagao de Lisboa;
- Tornar Lisboa uma cidade amigdvel, segura e inclusiva para todos;
- Promover uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente;

- Promover uma cidade inovadora, criativa e capaz de competir num contexto
global e gerar riqueza e emprego;

- Afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado;

- Criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente
sustentavel.

Os desafios da Carta Estratégica de Lisboa — 2010-2024 foram vertidos para o PDML
através da definicdo da Estratégia de Desenvolvimento Territorial, articulando-se
inicialmente® em torno de trés grandes prioridades estratégicas e que foram objecto
de avaliacdo pela AAE em fase anterior’. Na presente proposta de Plano, as trés
grandes prioridades estratégicas foram expandidas para quatro prioridades
estratégicas. No capitulo 5 sintetiza-se a avaliacdo de opc¢les estratégicas realizada
anteriormente e discute-se as quatro grandes prioridades estratégicas agora definidas
e que sao:

1. Afirmar Lisboa nas redes globais e nacionais;
2. Revitalizar a cidade consolidada;
3. Promover a qualificacdo urbana;

4. Estimular a participagdao e melhorar o modelo de governagao.

® Proposta Preliminar da Revisdo do PDM de Lisboa (versdo de Abril de 2009).
7 Avaliagdo das opcdes estratégicas do PDM de Lisboa, cujo respectivo relatério foi entregue 4 CML em Julho de 2009.
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Por sua vez, a Estratégia de Desenvolvimento Territorial do PDML, que suporta
estrategicamente o modelo territorial subsequente, configura o objecto de avaliagdo
do presente RA. Uma vez que os elementos da proposta de Plano foram sendo
elaborados e facultados de forma faseada, o que dificultou uma leitura global do
modelo territorial, optou-se por identificar, em interaccdo com a equipa do plano, as
estratégias subjacentes a este modelo (Quadro 5) e que foram sintetizadas de acordo
com dominios estratégicos implicitos no PDM. Estas estratégias resultam assim da
andlise faseada dos elementos entretanto facultados durante a elaboracdo deste
relatério, tendo-se atendido a proposta de regulamento do Plano, bem como aos
indicadores de monitorizacdo e programa de execucdo e financiamento para ganhar
tangibilidade sobre a expressao territorial das mesmas.
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Dominios
estratégicos

A. Estrutura Ecoldgica

AAE DO PDM DE LISBOA

Quadro 5 — Objecto de Avaliagao

Estratégias

Al. Valorizagdo e salvaguarda dos sistemas naturais fundamentais

A2. Promogao da continuidade e complementaridade dos sistemas naturais em

Municipal articulagdo com os espagos verdes e publicos
A3. Manutengdo e aumento da permeabilidade
B1. Modelo de hierarquizagdo e articulagdo com as novas acessibilidades
B2. Moderagdo do trafego de atravessamento dos bairros

B. Mobilidade

B3. Incremento da mobilidade suave

B4. Favorecimento da utilizagdo de TC e dissuasdo do Tl

C. Identidade e
Patrimdnio

C1. Qualificagdo e preservagao das areas e eixos historicos

C2. Recuperagdo da relagdo entre a cidade e o rio

C3. Valorizagdo e integragdo da estrutura patrimonial municipal no espago urbano

D. Programagao e
participagao

D1. Gestdo urbanistica através das UOPG e monitorizagdo activa

D2. Participagdo publica no processo de construgdo e alteragdo da cidade

E. Qualidade ambiental

E1l. Gestdo dos niveis de ruido

E2. Gestdo dos residuos urbanos

F. Riscos e
vulnerabilidades

F1. Salvaguarda das pessoas e bens em areas de elevado risco natural

F2. Drenagem urbana, infiltragdo e retengdo das aguas pluviais

G. Polaridades Urbanas

G1. Novas polaridades urbanas

G2. Requalificagdo da zona ribeirinha

H. Regeneragdo urbana

H1. Prioritizagcdo de dareas criticas de regeneragdo urbana

H2. Gestao do parque habitacional

H3.Promogao da inclusao social

I. Multifuncionalidade

11. Flexibilizagdo dos usos nos diversos sectores urbanos seguindo uma politica de
compactagao

J. Alteragdes climaticas

J1. Redugdo do consumo e intensidade energética da cidade

J2. Mitigacdo e adaptagdo as AC

RELATORIO AMBIENTAL
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As principais ideias forca para o desenvolvimento futuro do municipio, foram
sintetizadas pelo Executivo da CML nas seguintes questoes:

e Mais familias e mais empresas

e Mais reabilitacdio e melhor aproveitamento do edificado e da urbanizagdo
existente

e Melhor espaco publico e mais areas pedonais
e Menos carros a circular, melhores transportes publicos e mais meios suaves
e Mais verde e maior eficiéncia energética

e Mais autonomia municipal e racionalidade na utilizagdao dos recursos.

O modelo territorial expressa a espacializagdo das principais estratégias ja enunciadas
e esta assente em dois sistemas vitais e em quatro dreas estruturantes na organizagao
territorial de Lisboa (Figura 1):

Sistemas Vitais

a. O sistema ecolégico que garante a biodiversidade na cidade com a
valorizacao dos vales principais e do parque periférico e das ligacdes a
Monsanto;

b. O sistema de mobilidade que garante a vida e a economia da cidade e a sua
relacdo com a AML e o pais, eficiente e sustentdvel, articulando os principais
polos de emprego e protegendo os bairros residenciais ao trafego de
atravessamento.

Areas Estruturantes

c. O Arco Ribeirinho onde se preconiza o incremento da relacdo com a frente de
agua e a valorizacdo do arco ribeirinho;

d. A revitalizacdo da Baixa e dos eixos histdricos — Av. da Liberdade e Almirante
Reis — e a reabilitacdo da cidade consolidada;

e. A afirmacdo do anel de polaridades urbanas e os novos espacos de
modernidade;

f. A reconversdo da 22 circular em avenida urbana para cerzir a parte Norte ao
resto da cidade.
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2* Circular/Espago Charneira

Anel de
Centralidades

Estrutura
Ecologica - SEEEae

Baixa e Eixo Central

Arco Ribeirinho

Figura 1 — Modelo de desenvolvimento Territorial de Lisboa
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5 Avaliacao das Prioridades e Linhas Estratégicas do
PDML

Em Julho de 2009 elaborou-se a avaliacdo de opc¢les estratégicas do PDML,
consubstanciadas por prioridades estratégicas e respectivas linhas estratégicas (LE)
(Quadro 6), como forma de dar orienta¢Oes estratégicas, com reflexos ambientais e de
sustentabilidade, a equipa do PDM de Lisboa.

Quadro 6 — Prioridades estratégicas e LE do PDML, versao Julho 2009

Prioridades estratégicas Linhas Estratégicas (LE)

a) Participar em redes internacionais e inter-urbanas

b) Afirmar a cidade como um pdlo de conhecimento e de inovagdo

] ) internacional
1 - Afirmar Lisboa nas

. . . c) Desenvolver as fungGes de decisdo econdmica e politica e as
redes globais e nacionais

actividades culturais

d) Valorizar a identidade de Lisboa na perspectiva da cidade cosmopolita
e multicultural

a) Revitalizar e reabilitar o edificado e o patriménio

2 - Revitalizar a cidade b) Colmatar os espacos intersticiais desocupados e reconverter espacos
consolidada com usos anteriores de equipamentos e infra-estruturas e fungbes de
defesa

a) Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lisboa
3 - Promover a

sustentabilidade, b) Reforgar a coesdo social e a vivéncia urbana
qualificacdo urbana e a c) Promover a sustentabilidade urbana
participagdo dos d) Qualificar a expansdo urbana na coroa periférica
cidaddos

e) Aumentar o poder de decisdo dos cidadaos

Nessa altura, desenvolveu-se a andlise tendencial e procedeu-se a avaliacdo das
oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade inerentes a Estratégia de
Desenvolvimento Territorial do PDML, como contributo para a discussdao das opgoes
de desenvolvimento que suportavam estrategicamente o PDML e que influenciaram o
desenvolvimento do modelo territorial respectivo, que agora se avalia no presente
relatdrio.

As prioridades e linhas estratégicas da proposta de Plano foram entretanto objecto de
alteragdes (Quadro 7), como resultado da evolucdo da elaboracdao do mesmo. Embora
ndo se tenha procedido a uma reavaliacdo formal do efeito dessas alteracdes no
desenvolvimento territorial de Lisboa em matéria de ambiente e sustentabilidade,
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optou-se apenas por salientar as principais questdes resultantes destas alteragdes,
como resultado da sua relevancia para a avaliacdo ambiental estratégica do PDML.

Quadro 7 — Prioridades estratégicas e LE do PDML, versao Julho 2010

Prioridades estratégicas Linhas Estratégicas (LE)

a) Desenvolver as redes internacionais e inter-urbanas

b) Afirmar a cidade como um pdlo de inovagdo internacional e

1. Afirmar Lisboa nas redes dinamizar o emprego

globais e nacionais c) Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lisboa

d) Valorizar a identidade e a cultura na perspectiva da cidade
cosmopolita e multicultural

a) Reabilitar e revitalizar o edificado e o patrimédnio arquitecténico e

2. Regenerar a cidade paisagistico

consolidada b) Qualificar os espagos ndo edificados nas malhas urbanas
consolidadas e reconverter espagos com usos desactivados

3. Promover a qualificagio a) Reforgar a coesdo socio-territorial e melhorar as vivéncias urbanas

urbana b) Promover a sustentabilidade ambiental

4. Estimular a participagdo | a) Estimular a participagdo publica
e melhorar o modelo de

governagio b) Desenvolver um modelo eficiente de governagao

As principais altera¢des ao nivel das prioridades e linhas estratégicas do PDML entre as
versOes de Julho de 2009 e de Julho de 2010 dizem respeito sobretudo a definicdo de
uma nova quarta prioridade estratégica e a uma maior consolidacdo das restantes, seja
através da definicdo de novas medidas de concretizacdo das respectivas LE ou entdo
da maior especificacao destas.

Desta forma, o PDML confere maior relevancia ao modelo de governagdo da cidade (LE
4b), estabelecendo medidas que visam promover uma maior eficiéncia a este nivel, tal
como desenvolver a coordenacdo intra e inter-municipal, assegurar a articulacdo entre
o planeamento, gestdo e governo da cidade e promover parcerias com actores
relevantes em matéria de intervencdo urbana, bem como potenciar a participacdo
publica nos processos de construcao e desenvolvimento da cidade de Lisboa, havendo
um reforco das medidas desta LE (4a), nomeadamente quanto ao envolvimento activo
dos cidaddos na monitorizacdo da cidade.

A sustentabilidade ambiental é igualmente reforcada ao nivel das medidas que
concretizam a respectiva LE (3b), verificando-se uma maior preocupagdao em aumentar
os espacos de producdo, visando a seguranca alimentar e a superficie folhear da
cidade, como forma de captura de CO2, bem como em promover o aproveitamento
dos recursos hidricos (aguas pluviais e residuais). Por outro lado também se especifica
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uma estratégia de combate as alteracbes climaticas, apostando na eficiéncia
energética da cidade e identificando quais as medidas de mitigacdo e adaptacao
contidas no Plano, bem como uma estratégia de gestdo dos residuos urbanos.

A inclusdo social é outra questdo que se encontra melhor especificada na LE 3a,
determinando-se medidas que visam promover um acesso e distribuicao de
equipamentos e habitacdo mais equitativa e inclusiva, em particular para os jovens e
idosos. Ainda a destacar é a dinamizacdo do emprego, que é uma aposta que se
encontra agora explicita na LE 1b, determinando-se a promocao do emprego através
da atraccdo de empresas e disponibilizacdo de solo infra-estruturado a precgos
competitivos, tendo havido um refor¢o da vocacdo internacional das actividades
econdmicas que se pretende atrair. Por ultimo, ao nivel da mobilidade e do seu papel
estruturador quanto a articulacdo das centralidades da cidade (LE 1c), destaca-se a
aposta no fecho do anel ferroviario apoiado nas futuras ligacdes entre a linha de
cintura, a terceira travessia do Tejo e a linha de Cascais, bem como uma maior
preocupacdo em articular com os municipios vizinhos e operadores de transporte
colectivo o desenvolvimento do sistema de transporte publico, designadamente
guanto a construcao de parques de estacionamento dissuasores na periferia da cidade.
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6 Analise e avaliacao estratégica

Nesta seccdo apresenta-se, por FCD, a andlise tendencial, a avaliacdo das opcdes
estratégicas (com as ressalvas ja descritas na sec¢do anterior) e a avaliacdo da forma
como o Plano exprime as prioridades estratégicas no modelo territorial.

Para a avaliagdo recorreu-se ao desenvolvimento de matrizes de interpretagao de
oportunidades e riscos, ao que se segue a respectiva justificagdo analitica sobre a
expressdo das estratégias no modelo territorial. As lacunas estratégicas e/ou a
auséncia de medidas que consubstanciem as estratégias propostas pelo plano vém
reflectidas na justificacdo correspondente a avaliacdo de cada FCD. As propostas que
visam colmatar essas lacunas tendo em conta o ordenamento sustentdvel do territério
concelhio sdo definidas nas directrizes para seguimento.

6.1 Fungdo habitacional e vivéncia urbana

6.1.1 Andlise tendencial

Habitagédo

Resultado da metropolizacdo e das variacGes da oferta habitacional, desde 1981, onde
0 numero de habitantes superava os 800.000 habitantes, tem-se verificado uma perda
de populacdo na cidade de Lisboa, apesar de menor entre 2001 e 2007 (Quadro 8). No
periodo intercensitario a diminuicdao foi de 15% e entre 2001 e 2007, segundo as
estimativas da populacdo residente do INE, verificou-se uma perda de cerca de 11%.
Por outro lado, a estrutura da populagcdo entre 1991 e 2001 traduziu-se no
envelhecimento duplo na base e no topo com o escaldo etdrio dos jovens a diminuir,
bem como o dos activos, e a classe dos idosos a crescer existindo um indice de
dependéncia dos jovens inferior e um indice de dependéncia dos idosos
significativamente superior.

Quadro 8 — Variacdo da populagao e Estruturagao Etaria de Lisboa

Ano 1991 2001 2007
" Residente 663.394 | 564.657 | 499.700
Popula¢ao = =
Ritmo de Crescimento (%) -17,9 -14,9 -11,5
Jovens (0 - 14) 94202 65548 68287
Jovens % 14,20% | 11,60% | 13,70%
. Activos (15-64) 444474 | 365805 | 310566
Escaldo Etario -
Activos % 67% | 64,80% | 62,20%
Idosos (65 e +) 124718 | 133304 | 120847
Idosos % 18,80% | 23,60% | 24,00%

Fonte: Estudo das CondigOes Sécio-Urbanisticas de Lisboa, 1993; INE, Censos 1991, 2001 e Estimativas da Populagdo
Residente, 2007.
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Dados do REOT, permitem verificar que ao longo das ultimas duas décadas o indice de
valorizagdo imobilidria tém vindo a aumentar (Figura 2), o que sugere alguma
dificuldade de acesso a habitacdo por parte da populacdo mais jovem.

Indice Ti

f’—

-

Figura 2 — indice de Valorizacdo Imobiliaria

Fonte: Confidencial Imobilidrio

Para o segmento dos fogos usados, verificou-se até ao 12 semestre de 2007 um fluxo
crescente de novas ofertas. Embora tenha continuado a haver um aumento no 12
semestre de 2008, o ritmo de novas ofertas manteve-se abaixo do observado em 2007
mostrando que as familias terdao menores expectativas de mudar de casa, travando o
ritmo de colocacdo a venda da sua residéncia actual. De 2006 ao 12 semestre de 2008
o ritmo de novas ofertas foi sempre superior ao ritmo de “procura”. O segmento de
mercado dos alojamentos novos denota maior estabilidade do que o dos usados, a
taxa de “procura” arrancou de um valor minimo (8%) no 12 semestre de 2006,
alcangando o valor maximo de 13% no 12 semestre de 2007. Face a realidade de 2006,
este segmento beneficia de uma reducdo da taxa semestral de novas ofertas,
acompanhada de um ligeiro aumento da taxa semestral de “procura”.

Neste panorama, verifica-se ainda que a oferta de habitacdo é especialmente atractiva
para as familias de estratos socioecondmicos intermédios na periferia do concelho,
dada a oferta de habitacdo a precos mais baixos. A oferta de habitacdo dentro da
cidade a precos acessiveis para os estratos sociais com rendimentos médios é limitada,
verificando-se falta de adequacdo das tipologias e areas dos fogos as necessidades da
procura, aumentando o despovoamento do edificado nas areas centrais. No intervalo
intercensitario 1991/2001, as maiores dindmicas de crescimento verificaram-se na
segunda coroa periférica de Lisboa, confirmando a tendéncia de alastramento do
fenémeno de suburbanizacdo na Area Metropolitana de Lisboa e de decréscimo
populacional nos Municipios na primeira coroa periférica.
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Verifica-se portanto uma situacdo de conflito em que o despovoamento induz o
aumento da oferta de fogos usados mas por outro lado existe um aumento de oferta
de fogos novos revelando uma gestdo do parque edificado, e uma dinamica do
mercado imobilidrio, insuficientes ou desarticuladas, nomeadamente com dificuldade
de resposta aos pedidos para habitagao municipal.

O Quadro 9 ilustra a tendéncia verificada de aumento dos fogos vagos principalmente
no caso os alojamentos fora do mercado. Para o periodo entre 1991 e 2001
verificaram-se taxas de variagdo na ordem dos 40% no caso dos alojamentos vagos
para venda ou aluguer, e de mais de 70% para os alojamentos fora do mercado. A
conjugacao desde factor com a tendéncia de aumento de constru¢des novas até 2006
evidencia um excesso de oferta e uma problematica de resolucdo dos alojamentos
vagos na cidade de Lisboa, onde se verifica mais construcdo, ainda que atenuada, em
relacdo a situacdo em 2006. A confirmar esta evolucdo estd a reducdo do nimero de
licengas concedidas para a construgao de habitacdo nova. Segundo dados do INE o
volume de licenciamento em habitagdo nova para a AML tem vindo a diminuir,
atingindo no 12 semestre de 2008 o valor minimo dos ultimos dois anos. Apesar desta
tendéncia, Lisboa continua a verificar um excesso de oferta de habitacdo conjugado
com falta de procura habitacional.

Quadro 9 - Evolugao dos alojamentos vagos e novas construcoes

Ano 1995 2001 2003 2006

Numero de construgdes novas 1254 1333 2870 31

Alojamentos Vagos para venda ou aluguer 11858

Alojamentos Vagos fora do mercado 28488

Fonte: CML- Diagndstico Socio — Urbanistico da Cidade de Lisboa — Julho 2005, Fase de trabalhos preparatérios da
RPDM, vol 2, 2000 (fonte: PROTAML, 1999 e SIUL, 2000, dados de 1991 a 1998); INE, Anudrios Estatisticos da Regido
de Lisboa, 1999 a 2006, Estatisticas da Construgdo e da Habitagdo, dados de 1999 a 2006, PLH 12 Fase -2009.

A evolucdo do numero de fogos reabilitados ilustra anos de pico (Figura 3), como o
caso dos anos 2001 e 2006 com valores de fogos reabilitados de 490 e 657
respectivamente. Desde o inicio da década tem havido uma evolugao positiva de fogos
reabilitados verificando-se para o periodo entre 1994 e 2007 a reabilitacdo de 4595
fogos. Ao nivel da distribuicdo territorial verifica-se que o maior investimento realizou-
se nas colinas que abrangem Alfama, Castelo e Mouraria, bem como Bairro Alto, Bica,
Madragoa e S. Paulo. O investimento directo do Municipio em obras de reabilitacdo
em edificios municipais e particulares, entre 1994 e 2008, na area de intervencdo da
Direc¢do Municipal de Conservagdo e Reabilitagdo Urbana (DMCR), foi de cerca de 55
milhdes de Euros.
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700
Total de 4595 fogos Reabilitados

Figura 3 — Evolugdo do n.2 de fogos reabilitados comparticipados (RECRIA, REHABITA, RECRIPH) por
ano de conclusio da obra

Fonte: PLH-2009

Ainda assim, a conjugacao do trinémio envelhecimento, despovoamento e degradagao
do edificado nas dareas centrais, evidenciado também na SWOT, constitui um forte
estrangulamento para o desenvolvimento da cidade de Lisboa.

Relativamente aos equipamentos e servicos de proximidade, dados do REOT
comprovam que Lisboa tem uma ampla rede de equipamentos culturais, com
destaque para as bibliotecas, galerias e salas de cinema e uma boa dinamica cultural
(eventos, espectadores e receitas). Por outro lado, existe uma insuficiente cobertura
de rede publica de equipamentos sociais de proximidade como creches, lares, centros
de dia, havendo escolas do 12 ciclo em mau estado de conservacao.

O diagndstico efectuado para o Relatério da 12 fase do PLH territorializa essas
caréncias, referindo de um modo geral a sua concentragdo nas freguesias da coroa
periférica (Ameixoeira Benfica, Carnide, Charneca, Lumiar e Santa Maria dos Olivais,
onde as dinamicas demograficas n3ao foram acompanhadas pela criacdo de
equipamentos. Mais concretamente sdo de destacar dareas com caréncias de
equipamentos de saude ou mesmo sem nenhum, e a necessidade, por exemplo de
cerca de 74 creches na rede publica para uma taxa de referencia de 50% de cobertura.

A SWOT confirma as caréncias indicadas referindo também as unidades de cuidados
continuados de saude do sector publico e de equipamentos publicos de saldde de
proximidade no interior da cidade de Lisboa, a que se somam as grandes disparidades
na oferta desportiva com freguesias desprovidas de qualquer equipamento desportivo
de base.
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Inclusdo social

A existéncia de programas e instrumentos para promoc¢ao da oferta de habitacdo para
estratos menos favorecidos e jovens constitui uma das iniciativas para integragao
social a nivel municipal. Segundo o PLH s3o também de assinalar as instituicdes que
trabalham com a CML através de alguns protocolos e que se podem enquadrar na
Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas Sem-Abrigo. No municipio de Lisboa
existe uma reduzida oferta actual de habitacdo a precos e tipologias adequadas para as
familias de estrato social mais baixo, o que leva a excessiva segmentacdo e
concentracdo deste grupo populacional em bairros sociais em algumas dreas da
cidade, indiciando uma polarizagao social.

N3do existem dados formais relativos ao indice de pobreza da populacdo de Lisboa no
entanto esta é uma questdo preocupante e plasmada na analise SWOT do relatério da
proposta de plano de Julho 2010 ja que verifica um elevado numero de beneficiarios
dependentes de presta¢des sociais em Lisboa, revelando vulnerabilidade a pobreza da
populacdo desempregada e dos reformados, bem como dos trabalhadores com niveis
de rendimento baixos e com desigualdade de género (mulheres activas). Ainda assim a
dotacdo de equipamentos sociais e mecanismos de proteccdo social abrangentes
potenciam a intervencdo publica no combate a pobreza e na promocao da inclusdo
social.

No que diz respeito a taxa de criminalidade, segundo dados do INE, uma das principais
causas, tanto na cidade de Lisboa como na regido da AML, sdo os crimes contra o
patrimonio seguido dos crimes de furto de veiculos e em veiculo motorizado. Verifica-
se pela Figura 4 que estas taxas sdo mais elevadas em Lisboa do que na restante regido
da AML. Contudo, apesar de mais elevada e da sua variagdo, a taxa de criminalidade
em Lisboa, em 2009, diminuiu em relagcao aos valores verificados em 2001 e 2003.
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Figura 4 — Taxas de Criminalidade

Fonte: INE
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Revitalizagdo do espago publico

A qualificacdo do espaco publico urbano é de extrema importdncia ndo sé para a
qualidade do ambiente urbano mas também como instrumento de combate a
“guetizacdo” social e o enclave étnico. Embora ndo existam dados que permitam
quantificar a evolugdo da area afecta ao espacgo publico nos ultimos anos, é possivel
quantificar e verificar no REOT dreas criticas com de falta de espago publico em
particular nas AUGI’S. Planos de intervencdo no espaco publico estdo a ser encetados
em diversos bairros lisboetas (por ex. Santa Catarina, Mouraria, Baixa-Chiado e na
Ajuda) no sentido de colmatar esta falha, prevendo a reabilitacdo de 67.500 m? de
Espaco Publico e a renovagdao das respectivas infra-estruturas de subsolo. A area
aproximada afecta ao espaco publico (arruamentos e espacos verdes) é de 28,5% da
area do municipio.

Um dos problemas que Lisboa enfrenta actualmente a nivel do espaco publico, e que
surge também reconhecido na SWOT, é o conflito entre o transporte individual e a vida
urbana, jd que o aumento da utilizacdo do automédvel como transporte individual,
sobretudo nas zonas mais antigas, tem um impacto bastante negativo sobre a
afectacdo do espaco publico, ocupando espacos dedicados ao pedo. O acesso
condicionado ao trafego nos bairros histdricos contribui para a melhoria da qualidade
de vida urbana mas ainda ndo consegue resolver o problema da “reducao” do espaco
publico, ja que os residentes também tém necessidades a nivel de estacionamento,
necessidade esta que mesmo com o condicionamento de trafego para ndo residentes,
ndo é suprimida, acabando o espaco publico também por ser usado pelos residentes
como local de estacionamento.

Nao existem dados disponiveis para verificar a evolugao da oferta de estacionamento
por alojamento no entanto, dados do REOT permitem verificar que de acordo com o
levantamento realizado em 2003 (TIS.pt), a oferta de estacionamento na via publica
(tarifado e ndo tarifado), compreendia em 2003 cerca de 153 mil lugares, o que
corresponde a 271 lugares na via publica por cada 1.000 habitantes e 650 lugares por
cada 1.000 familias. Esta oferta ndo é uniforme em toda a cidade, apresentando a zona
das Avenidas Novas a maior densidade de lugares de estacionamento, acima dos 40
lugares/ha. A comparacdo entre a oferta de estacionamento e o numero de
alojamentos lugares/alojamento), apresenta no entanto, racios muito baixos em
algumas zonas histéricas, nomeadamente Bairro Alto (33%), Castelo e Alfama (30%) e
em zonas habitacionais muito densas, Arroios (40%), Campo de Ourique (43%) e Santa
Marta (45%). A caréncia de estacionamento para residentes nos bairros de cariz mais
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residencial é uma evidéncias, onde hd também maior concentracdo de comércio e
servicos (caso dos bairros histdricos), verificando-se estacionamento ilegal com um
peso muito elevado, representando cerca de um ter¢o do total dos veiculos
estacionados no periodo diurno e um pouco menos no periodo nocturno. Ainda assim,
tal como a SWOT verifica, as politicas de estacionamento dos bairros residenciais e a
boa dotacdo de lugares para estacionamento tarifados nas malhas urbanas
envolventes do eixo central Baixa-Campo Grande, onde é maior a acessibilidade em
transporte colectivo, de modo pesado, constituem uma oportunidade para melhorar
esta problematica.

No que diz respeito a reabilitagao de areas criticas a revitalizagao de areas obsoletas e
degradadas do sistema industrial urbano-portuario da frente ribeirinha da cidade e de
areas com equipamentos publicos a desactivar (instalacdes militares e do sector da
salde) constitui uma excelente oportunidade para a revitalizacdo do espago publico.
Ao nivel da habitacdo e espacgo publico envolvente, a EPUL desenvolveu 3 programas,
qgue com filosofias diferentes pretendiam dar resposta aos objectivos da CML na area
da Renovacdo e Reabilitacdo Urbana. O programa Lisboa a Cores incidiu sobre algumas
dezenas de edificios municipais situados em diversas zonas da cidade, designadamente
Ajuda, Alfama, Bairro Alto, Bica, Campo de Ourique, Mouraria, Santa Catarina e Sao
Bento - 33 edificios, com 137 frac¢bes. Numa segunda fase foi desenvolvido mais 48
edificios, dos quais 17 para realojamento municipal e 31 para venda controlada (EPUL
Jovem). O programa Repovoar Lisboa, abrange edificios em Areas Histéricas, que n3o
fizeram parte do Programa Lisboa a Cores®.

Paralelamente, a Cdmara deu inicio na década de 90 do século XX a uma dinamica de
reabilitacdo urbana, tendente a inverter o processo de degradacgdo fisica da Area
Central de Lisboa.!® Assim, e até ao ano de 2000, tinham sido reabilitados 9000 fogos
através da criacdo dos Gabinetes Técnicos Locais. Em 2004 tinham sido realizadas 130
intervencdes em edificios nas Unidades de Projecto de Madragoa, S3o Bento, Bairro
Alto/Bica, Castelo, Alfama, Mouraria, e Baixa-Chiado. Por sua vez, a nova estratégia de
reabilitacdo adoptada entre 2002 e 2005 identificou 18 eixos prioritarios de
reabilitacdo urbana surgindo posteriormente os Programas integrados como “Viver
Marvila”. De referir que desde 1994 também as obras coercivas se tém concentrado
nas areas centrais.

8 Segundo a 12 fase do PLH, 2009, o estudo de mobilidade da TIS apontava para um total de cerca de 12000 lugares de
estacionamento em falta nas zonas residenciais deficitarias.

° Abrangeu 11 edificios, distribuidos por 114fraccdes. Estdo definidos 18 Eixos de Reabilitagio Urbana, com um total de 2007
edificios - Eixo do Beato, Rua das Janelas Verdes, Rua Presidente Arriaga, Rua Alexandre Herculano, Rua de Belém, Praga do
Campo Pequeno, Av. 24 de Julho, Av. da Liberdade, Rua de S. Paulo, Rua da Boavista, Rua da Misericérdia, Rua do Alecrim, Pg. Luis
de Camdes, Rua Possidonio da Silva

'°PLH, 2009.
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Dados da CML permitem assim verificar que a tendéncia de nova construcdo tem vindo
a diminuir, havendo maior investimento na reabilitacdo, tendéncia que se mantém
apesar de em 2007 ambos os tipos de investimento terem decrescido (Figura 5).

150,000,000

100,000,000

50,000,000

i , L-‘_

1987 1993 1299 2000 2001 2006

B Consirugho & Aquissias o habitacas ERsabllitagas

Habitacao nova
milhoes
de euros
57%

reabilitagdo
393 milhoes
euros
35%

L planos+solos
agmilnoes PETOTtSoS

€ euros e S
4% de Auro

Figura 5 — Despesas da CML em construcdo de habitagdo e reabilitacdo entre 1997 e 2007; Evolugdo da

reabilitacao de edificado e espago envolvente

Fonte: CML

Entre 1997 e 2007 as politicas de habitacdo e reabilitacdo na CML representam 1.135
milhdes de euros, sendo que nos ultimos 20 anos foram reabilitados, com apoio, cerca
de 13859 fogos (Quadro 10). Entre 1991 e 2001 a cidade perdeu 100.000 habitantes,
estimando o INE que Lisboa continue em perda demografica, ao ritmo de 10.000
habitantes por ano, o que aparenta uma situacao paradoxal.

Quadro 10 — Reabilitagdao apoiada

Reabilita¢dao apoiada Edificios Fogos

RECRIA (1989 — 2008) 1403 9257
Empreitadas de iniciativa municipal (1988 — 2008) 815 4602
Total 2218 | 13859

Fonte: CML
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6.1.2 Analise SWOT

Pontos Fortes Pontos Fracos

Diversos programas e instrumentos
disponiveis para promover a oferta de
habitacdo para estratos sociais menos
favorecidos e para a populagdo jovem
Boa dotagdo de lugares para
estacionamento tarifados nas malhas
urbanas envolventes a certas areas da
cidade

Acesso condicionado ao trafego nos
bairros histéricos contribui para a
melhoria da qualidade de vida urbana

Oferta de habitagdo atractiva para
familias de estratos sécio-econdmicos
intermédios especialmente na periferia
do concelho

Atenuacdo do problema demografico por
via do aumento da populagdo imigrante
(mas riscos de fragmentacéo social)

Prioridade do sector privado para a
reabilitacdo urbana, recuperagdo dos
centros histéricos e malhas consolidadas
das cidades

Investimento em obras de reabilitacdo de
edificios municipais e particulares
Revitalizacdo de areas obsoletas e
degradadas do sistema industrial urbano-
portudrio da frente ribeirinha da cidade
Aposta na qualificagdo do espago publico
Politica de estacionamento nos bairros
residenciais

AAE DO PDM DE LISBOA

Conjugacdo de trindomio envelhecimento,
despovoamento e degradac¢do do edificado nas
areas centrais

Elevado nimero de fogos vagos e desadequacdo
das tipologias e areas dos fogos relativamente as
necessidades e estilos de vida da populagao
Existéncia de areas com caréncia de espago publico
e conflitos entre a sua utilizagdo e o automodvel

Insuficiente cobertura de equipamentos de
proximidade com escolas de 12 ciclo em mau
estado de conservagao e existéncia de areas de
concentragdo de caréncias
Reduzida oferta actual de habitagdo a pregos e
tipologias adequadas para as familias de estrato
social mais baixo
Oferta limitada de habitac¢do pelo sector privado a
precos acessiveis para os estratos sociais com
rendimentos médios
Elevada vulnerabilidade a pobreza da populagdo
desempregada e dos reformados, bem como dos
trabalhadores com niveis de rendimento baixos e
com desigualdade de género (mulheres activas)

Oportunidades Ameacgas

Aumento do indice de valorizagdo imobiliaria
Dindmica do mercado habitacional desarticulada

Sub-representac¢do das familias com niveis de
educacdo (e rendimentos) intermédios na cidade
com o eventual e consequente indicio de
polarizac¢do social

Dificuldade em responder as necessidades da
mobilidade da populagdo envelhecida,
especialmente carenciada e residente nos bairros
histéricos (desniveis, escadas, etc.)
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6.1.3 Avaliagao das opgdes estratégicas

AAE DO PDM DE LISBOA

Quadro 11 — Avaliagdo de oportunidades e riscos das LE para o FCD Fung¢ao Habitacional e Vivéncia Urbana, realizada em Julho de 2009

LE

FCD#1 — Func¢do Habitacional e Vivéncia Urbana

l.a 1))
1b (1)

+-

1.c Aumento da vitalidade do centro histérico
Reforgo das centralidades

Estratégias de concretizagdo territorial insuficientes

+

1d Qualificagdo dos bairros histéricos
Oferta de habitagdo a custos controlados

Incentivo a habitagdo para diversos grupos sociais

+-

Promogdo de dinamica eficiente de mercado imobilidrio
Atenuagdo do problema dos fogos vagos e de uso sazonal
2.a Combate a transformagdo irregular do edificado
Incentivo a habitagdo para diversos estratos sociais
Reforgo de reabilitagdo de edificado
Auséncia de estratégias especificas de dinamizagdo eficiente do mercado imobilidrio

Auséncia de orientagdes e critérios sobre as medidas de intervengdo territorial

RELATORIO AMBIENTAL

?
?

+

Aposta estratégica na atracgdo de novos centros de
decisdo econémica

Promogao de actividades culturais

+

Promogdo e envolvimento dos imigrantes na projec¢do
cultural e identitdria de Lisboa

Valorizagdo da vocagdo cosmopolita e multicultural na
identidade turistica de Lisboa

+

Incentivo a habitagdo para diversos estratos sociais

Promogdo de actividades criativas em torno dos bairros
histéricos

29

?

?

+

Qualificacdo de areas de servigo publico

+-

Promogao da qualificagdo dos bairros histéricos

Auséncia de estratégia de valorizagdo da frente ribeirinha

+-

Qualificacdo e identidade de malhas urbanas
Dinamizagdo e estimulo de projectos de reabilitagdo urbana

Auséncia de orientagBes para a resolugdo da do estacionamento por
alojamento nos bairros histéricos

Auséncia de orientagdes mais especificas para a formagao de parcerias
para a reabilitagdo urbana (quem, como)
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FCD#1 — Fungdo Habitacional e Vivéncia Urbana

Habitagdo Inclusdo Social Revitalizagdo do espago publico

+-

LE

Promogdo de projectos de intervengdo e reconversdo urbana com compactagdo de
espagos vazios

Promogdo do envolvimento do sector privado nas grandes intervengdes urbanas com + +-
parcerias publico-privadas Promogdo da garantia de equilibrio social nos locais de N . . N N
2.b . . . N . N Promogao de projectos de intervengdo e reconversado urbana
Ancoragem de equipamentos nos projectos de intervengdo intervengdo urbana . o o . L .
A . - L . . L L . Auséncia de estratégias especificas de dinamizacdo das fungdes dos
Auséncia de estratégia de compatibilizacdo e/ou potenciagdo de novos projectos Niveis de oferta de habitagdo adequada a diversidade
L o . . espagos a colmatar e/ou reconverter
urbanisticos com dindmicas da cidade social

Auséncia de orientagdes para o aproveitamento de espacgos industriais a reconverter
para a instalagdo de industrias criativas e culturais
Auséncia de orientagdes sobre as medidas de intervencdo territorial

3.a @ ) @

+ +
+
Estimulo da oferta habitacional a pregos mais acessiveis (melhoria da atractividade de L - Qualificagdo de espago publico
3.b o . Reforgo dos niveis de seguranga em espagos publicos L . L .

populagdo jovem qualificada) . . . Requalificagdo de bairros de habitagdo social

. o L Melhoria das condigdes de vivéncia urbana . i
Reforgo de equipamento de apoio a idosos e imigrantes N L L Aumento do estacionamento para residentes

. N . N . . Promogao da oferta de habitagdo a pregos acessiveis . .
Dispersdo territorial de novas operagdes de realojamento pela cidade Restrigdes na utilizagdo de Tl
+

3.c 1)) [1)]

Aumento da area verde em espagos publicos

+

Promogdo da qualificagdo urbana em novos projectos

3.d ) @

Promogdo do envolvimento do sector privado nas grandes intervengdes urbanas com
parcerias publico-privadas
Auséncia de orientages e critérios sobre as medidas de intervengdo territorial

+

Promogdo do urbanismo de proximidade
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6.1.3 Avaliacao do modelo territorial

No Quadro 12 apresenta-se a matriz de avaliagdo das estratégias subjacentes ao
modelo territorial do PDM-L em relagdo ao FCD Fung¢do habitacional e vivéncia urbana,
interpretando-as do ponto de vista de oportunidades, podendo estas ser significativas
(1) ou predominantes sobre os riscos (A1) e riscos, podendo estes ser igualmente
significativos ({/) ou predominantes sobre as oportunidades (N\). Assinala-se
igualmente quando uma estratégia nao tem relagao significativa com o FCD em causa
().

Quadro 12 - Avaliacdo de oportunidades e riscos das estratégias subjacentes ao modelo territorial do
PDML para o FCD Fungao Habitacional e Vivéncia Urbana

FCD#1 — Fungao Habitacional e Vivéncia Urbana

Inclusdo Social Revitalizagdo do espago publico

&~
x4
&~
&~
x4
&~
x4
A
x4
&~
A
A
A
&~
A
x4
A
x4
A
A
&~
A
A

Estratégias

Al
A2

A3
B1
B2
B3
B4
C1
C2
C3
D1
D2
El
E2
F1
F2
Gl
G2
H1
H2
H3
11

T vy T vl T Ty yvyTT0TT

NN Ty YN NN T TN TN NN NN YN NN TN NN

11
12 x4 x4 A

Legenda: (1) Oportunidades significativas; (1) Oportunidades predominam sobre os riscos; ({/) Riscos
significativos; (\) Riscos predominam sobre as oportunidades; (<) Sem relagdo
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Habitagdo, inclusdo social e revitaliza¢do do espago publico

No ambito das questdes da Habitacdo, nomeadamente ao nivel da oferta e da
atractividade habitacional, a aposta na multifuncionalidade e flexibilizacdo dos usos
urbanos (I11), assume especial importancia pois contribui também para a diversificacao
do espago urbano e para a criacdo de novas oportunidades de implantagao e
distribuicdo de usos e uma maior complementaridade entre as areas residenciais e
actividades econdmicas, favorecendo ainda novas oportunidades de oferta de
emprego. A articulagdo desta estratégia com a definicao de novas polaridades urbanas
(G1) que contribuem para o reforco estratégico de alguns clusters econémicos em
determinadas dreas de Lisboa, conjugando equipamentos, comércio e servicos de
proximidade com as diversas tipologias de edificacdo e outras actividades, configura
uma oportunidade pela resposta as necessidades existentes nesses dominios e por
uma melhor distribuicdo da relacdo residéncia-trabalho. No entanto, as oportunidades
conferidas pelas centralidades como catalisadores da revitalizagao urbana devem ser
reforcadas pela exploracdo das sinergias acima referidas na concretizacdo do modelo
de desenvolvimento territorial.

Concorrendo para a promog¢ao da reabilitacdo e reutilizagdo do edificado, sdao de
assinalar as medidas do dominio energético-ambiental (J1) e de gestdo do parque
habitacional (H2), que ao abordarem questdes como o equilibrio funcional nos varios
sectores urbanos, a mobilidade em modos suaves e o incentivo a reabilitacdo do
edificado, demonstram preocupagdes importantes em matéria de habitacao e vivéncia
urbana. Constituem nao sé uma oportunidade para a melhoria da qualidade da oferta
e aumento da funcdo habitacional como também para a funcionalidade do espaco
publico.

No que concerne a populacdo idosa, com peso populacional representativo em toda a
cidade de Lisboa, a linha estratégica da proposta de Plano que visa reforgar a coesao
socio-territorial e melhorar as vivéncias urbanas bem como a estratégia de inclusao
social (H3), tém subjacentes ac¢bes de qualificacdo direccionadas a esta populagdo,
nomeadamente intervindo ao nivel de equipamentos (saude e centros de dia), dos
locais de convivio, da acessibilidade aos edificios de uso e espaco publico e do acesso a
seguranca e conforto na habitacdo. Apesar do plano reflectir preocupacdes ao nivel
dos equipamentos destaca-se que seria importante a aposta em estratégias que
dignifiquem as condicdes de vida e de bem-estar da populacdo idosa, nomeadamente
através da aposta em equipamentos de proximidade de elevada qualidade.

Sob a perspectiva da qualidade do ambiente urbano e da seguranca de pessoas e bens,
as estratégias no dominio da qualidade ambiental e vulnerabilidade territorial (E1, F1)
contribuem para o aumento dos niveis de conforto e seguranca, com reflexos positivos
na atractividade habitacional. De referir que importa concretizar a harmonizagdo
destas duas vertentes com as oportunidades resultantes de outras estratégias e
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dominios integrados no PDML, como a mobilidade e transportes, a qualificagdo do
espaco urbano e os residuos, de forma a assegurar que estas se traduzem em
melhorias efectivas ao nivel da qualidade e funcionalidade dos espacos urbanos.

Procurando o incremento da fungdo habitacional em Lisboa e a inclusdo social em
areas problematicas, as estratégias que abordam a regeneracdo urbana e a sua
concretizacdo em areas especificas (D1,H1,H3), com incidéncia no centro histérico e
eixos centrais, favorece o papel da requalificacdo do espago publico neste processo
como motor de regeneragdo urbana, em convergéncia com as estratégias definidas,
promovendo a estruturacdo urbana e a qualificacdo das dreas AUGI existentes. Estas
apostas representam assim um passo essencial para o aumento da atractividade
destas dreas para os residentes actuais e futuros. Por seu turno, e com reflexos
positivos na vivéncia urbana e na inclusdo social, a aposta na mobilidade suave, na
valorizacdo dos espacos urbanos (B2, B3, J1, J2) e a promogdo da utilizacdo de TC (B4)
constituem oportunidades a assinalar, pela possibilidade de uma maior vivéncia dos
espacos através da dissociacdo da circulacdo automével, da diminuicdo do peso do
estacionamento e da criacdo de condicdes de atractividade.

No caso da estruturacdo de areas fragmentadas, a articulagdo com a RMS e o TC de 2¢
e 32 nivel (B4), constitui uma oportunidade para a concretizacdo do papel estruturante
gue as redes de transportes possuem nao sé no sistema urbano como na gestdo do
espaco publico, bem como para assegurar que as areas com maior vulnerabilidade a
exclusao social sdo integradas. No caso de areas onde geralmente residem cidadaos de
um estrato social mais baixo e mais dependentes de TC, estas estratégias
desempenham um papel fundamental na melhoria das condi¢cdes de mobilidade e
acessibilidade para todos.

Relativamente a frente ribeirinha e dada a sua representatividade na cidade, as
estratégias incidentes na drea destacada no Plano (C3, G2), surgem como
oportunidades para a revitalizacdo do espaco publico, pela reabilitacio de areas
criticas (e.g. antigas estruturas industriais) e pelo aumento de areas de utilizacdo
colectiva, procurando espacos de exceléncia. Além disso, a promocdo da requalificacdo
urbana apoiada nas suas potencialidades paisagisticas e culturais, integrando-as no
espaco urbano (C1, C2, C4), contribuem também de uma forma complementar para a
qualificacdo do espaco publico em areas da cidade onde os valores patrimoniais e
paisagisticos assumem relevancia, sendo salvaguardados os espacos a eles
referenciados.

Do ponto de vista da qualificacdo do espaco publico na sua globalidade, assumido pelo
Plano como elemento-chave de reestruturacdo e revitalizacdo dos espacos urbanos
reflectido ao nivel dos programas e projectos constantes no Programa de Execugao,
sdo de assinalar importantes oportunidades no que respeita as estratégias incidentes
sobre a estrutura ecolégica municipal, pela consolidagdo dos sistemas naturais numa
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légica de conectividade e continuidade (A1), promovendo também o incremento das
areas de espacos publicos verdes (A2, A3). Estas estratégias assumem grande
importancia, pois contribuem para a resolucdo de caréncias existentes de espacos
verdes de uso publico e enquadradas numa légica de multifuncionalidade, favorecem
os diversos usos nestes espagos, como o recreio e produgao.

No seguimento da politica de requalificagdo do espago publico nas areas centrais e
residenciais onde este se apresente deficitario, as estratégias de gestdo do
estacionamento (B4) contribuem para a organizacao do espaco de circulacdo pedonal,
pelo potencial de reducdo do estacionamento ilegal. Contudo, deve ser reforcado que
a gestdo do estacionamento nestas areas deve atender a funcionalidade do espaco
publico ndo comprometendo assim a circulagdo pedonal e procurando, sempre que
possivel, alternativas de estacionamento (e.g. aproveitamento de prédios devolutos
para silos automdveis).

A concretizacdo da aposta na revitalizacdo do espaco publico, em articulagdo com a
estratégia de inclusdo social (H3) tornando o espaco publico acessivel para todos,
denota também preocupagdes com a execuc¢do e sua clarificagdo ao nivel da UOPG
(D1) e dos projectos urbanos propostos, sendo de referir a importancia das cedéncias
para espacos de utilizacdo colectiva, complementando-se com a aposta em potenciar
parcerias sociais e institucionais nas areas de maior vulnerabilidade a exclusdo social
(programas integrados de apoio a inclusdo social previstos para as UOPG 2, 3,4, 5 e 8),
gue prevéem a dotacdo e reforgo de equipamentos de ensino, salde cultura, ac¢ao
social e desporto como forma de melhorar a vivéncia urbana destas areas, accao
praticamente transversal a todas as UOPG.

O tratamento do espaco publico de grande qualidade pode igualmente contribuir para
as condicGes de circulacdo de pebes e de pessoas com mobilidade reduzida,
importante no contexto da inclusdo social sobretudo de zonas onde existe um grande
numero de residentes idosos e por isso com necessidades especificas de mobilidade,
mas também ao nivel da linha estratégica “Reforcar a coesdo sdcio-territorial e
melhorar as vivéncias urbanas” onde é reconhecida a importédncia desta problematica,
apresentando-se uma medida que visa garantir a acessibilidade segura e universal aos
equipamentos e espacos publicos e habitacdo a todos os que sofrem de mobilidade
reduzida. Ao nivel de outros instrumentos municipais existe igualmente um
regulamento especifico em matéria de acessibilidade e mobilidade pedonal e o Plano
de Acessibilidade Pedonal, instrumentos estes que poderdo contribuir para concretizar
uma estratégia de promocdo de uma melhor qualidade da acessibilidade pedonal em
Lisboa.

Deste modo, do ponto de vista do FCD Funcdo Habitacional e Vivéncia Urbana e no
seguimento do disposto anteriormente, o Plano promove o incremento da fungdo
habitacional e da inclusdo social nas questGes relativas a atractividade e
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funcionalidade do espago urbano (dominio transversal que abrange a flexibilizagdo de
usos, a mobilidade, os equipamentos/espacos verdes de proximidade e o espaco
publico.) Esta aposta, em conjunto com outras medidas previstas na proposta de plano
e no Programa de Execucdo, que visam a garantia de equidade no acesso a educacao,
assim como desenvolver ou implementar o sistema de transporte escolar, constituem
oportunidades a destacar.

Por sua vez, as oportunidades conferidas ao nivel do incremento da fungao
habitacional, mais concretamente a oferta de habitacdo a custos acessiveis e a
reabilitacdo urbana, sdo consubstanciadas através de um sistema de atribuicdo de
créditos utilizaveis e transaccionaveis que estabelece o interesse das diversas
operagbes urbanisticas de acordo com a convergéncia para prioridade dada a
regeneragado da cidade consolidada, nomeadamente para as medidas de reabilitagdo e
revitalizagdo urbanas e para a oferta de estacionamento destinado a residentes, em
areas onde este se apresente deficitario.

Contudo, ndo é clara a aplicacdo deste sistema na atribuicdo de um valor maximo de
preco de venda e de renda em areas consolidadas e, do ponto de vista do passivo
constituido pelos fogos vagos, a solucdo é limitada face a gravidade da situagdo em
termos ambientais (consumo de recursos e espa¢o ocupado que poderia ter outra
utilizacdo e que pode degradar-se na auséncia de dindmicas demograficas e de
actividades). Além disso, e em virtude da aplicacdo dos principios de compactacao e
colmatacdo dos espacos urbanos na concretizacdo do modelo de desenvolvimento
urbano, devem ser salvaguardados os aspectos relativos ao desafogo urbano, a
funcionalidade do espaco publico e aos espacos verdes/equipamentos de proximidade
na aplicagdo dos indices de edificabilidade e nas cedéncias, conforme referido na
Proposta de Plano. A questdao da permeabilidade nas dreas consolidadas é um dos
aspectos frageis do Plano, sobretudo em areas mais vulneraveis a ocorréncia de cheias.

A promocdao da participacdo publica efectiva numa &ptica de urbanismo de
proximidade (D2) contribui para esclarecer os critérios de execucdo urbanistica para as
diferentes categorias de espaco urbano, fomentando condi¢Ges de atracgdo e fixacdo
de populacdo, através de uma resposta mais adequada as dinamicas e questdes locais
e na programacao e gestdo da execucdo do Plano, concretizando assim o refor¢o da
funcdao habitacional e vivéncia urbana. Estas sdo apostas estratégicas de realgar
também no ambito da inclusdo social, pois deverdao permitir que todos os cidadaos se
possam exprimir com relacdo as opg¢des previstas em matéria de gestdo e urbanismo
da cidade. No entanto, como reflectido na avaliacdo do FCD Modelo de Governacdo, os
mecanismos de participacdo publica existentes até ao momento tém sido sobretudo
usados pela populagdo com maior nivel de instrugdao e rendimento, pelo que é
necessario acautelar devidamente esta questdo no planeamento e elaboracdo de
processos de participacdo para que esta estratégia seja realmente inclusiva e reforce a
coesdo social, e os espacos publicos adquiram novo dinamismo e vitalidade.
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6.1.4 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 13 as directrizes de seguimento para o FCD Fungado
Habitacional e Vivéncia Urbana, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar
alguns riscos potenciais inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes
no ambito da presente AAE.

Quadro 13 - Directrizes para seguimento para o FCD#1

FCD#1 FUNCAO HABITACIONAL E VIVENCIA URBANA

Monitorizar a implementagdo das medidas preconizadas nas linhas estratégicas do Plano relativas a
concretizagdo da estruturagdo urbana e compactagao

Assegurar a proteccdo e a convivéncia do uso habitacional nas areas centrais face aos restantes usos

Promover a ocupagdo dos fogos vagos estabelecendo incentivos que permitam dinamizar o mercado
de arrendamento

Assegurar a acessibilidade a habitagdo decorrentes de acgdes de compactagao e densificagdo e do
sistema de atribuicdo de créditos

Monitorizar os efeitos da intervengdo no mercado imobilidrio municipais no indice imobiliario

Assegurar niveis de desafogo e qualidade do espago urbano no seguimento do aumento de indices de
edificabilidade

Assegurar a efectiva concretizagcdo das estratégias que contribuam para a multifuncionalidade ao
nivel dos PU e dos PP

Reforgar o papel das novas centralidades como motores de revitalizagdo urbana integrando espaco
publico, equipamentos e servigos de proximidade

Acautelar as caracteristicas sdcio-demograficas dos residentes nos projectos de regeneragdo urbana e
revitalizacdo do edificado e espago publico

Monitorizar a capacidade de oferta e tipologias de equipamentos sociais face as necessidades e
caracteristicas da populagdo abrangida

Acautelar as necessidades especificas das populagées mais vulnerdveis (e.g. idosos, sem-abrigo,
imigrante) nos Programas de Habitacdo estabelecendo niveis e tipologias de oferta de habitagdo
adequada a diversidade social urbana

Elevar o nivel de qualidade residencial e vivéncia da populagdo idosa

Reforgar o papel do espaco publico como sistema estruturante e motor de novas vivéncias urbanas
em niveis subsequentes de planeamento

Identificar e planear as medidas de gestdo estacionamento necessarias para minimizar as caréncias
para residentes nas dreas centrais a assegurando a aposta no favorecimento de solugdes de
estacionamento alternativas a via publica

Assegurar a penetracdo da EEM, designadamente através da sua EEl, nas areas criticas carentes de
espacos verdes de proximidade

Assegurar a eliminagdo progressiva de barreiras arquitecténicas no espago publico e outros
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FCD#1 FUNCAO HABITACIONAL E VIVENCIA URBANA

impedimentos a devida circulagao e acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida

Reforgar a aposta de requalificacdo do espagco publico e inclusdo social nos bairros criticos,
particularmente os que estdo associados a valéncias multiculturais

Monitorizar a eficdcia e abrangéncia dos programas de apoio a inclusdo social, em particular nas
zonas de maior vulnerabilidade e quanto a populagdo em maior risco de exclusdo social

Assegurar uma atempada adequag¢do da dotagdo em equipamentos de proximidade em fungdo das
dindmicas demograficas

N2 de habitantes servidos por equipamentos e espagos verdes de proximidade
Area de espaco publico qualificado em zonas histéricas
Capacidade de oferta e tipologias de habitac¢do face a procura, em particular dos fogos vagos

Area de espaco de fruicio pedonal na via publica decorrente das medidas de gestdo de
estacionamento

Controlar as tendéncias de expansdo e/ou regeneracdo em zonas de risco e em zonas
de conflito potencial de uso do solo

Promover a dinamizagao e flexibilizagdo das politicas de habitagdo municipais tendo em
conta a atrac¢do de populagdo

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento urbano do territdrio regional,
CCDR-LVT assegurando a articulagdo das estratégias regionais com as perspectivas sécio-
demograficas de desenvolvimento local

Participar nos processos de consulta publica no ambito das ac¢des estratégicas de
planeamento e avaliagdo ambiental

Populagdo

em geral Participar em inquéritos de percep¢do e satisfacdo publicas em relagdo a vivéncia
urbana e oferta habitacional

Sector Promover a oferta de habitacdo adequada a estrutura sdcio-econdmica e gerir o parque

privado imobilidrio em articulagdo com os diversos agentes envolvidos

~N

RELATORIO AMBIENTAL 3



i

INSTITUTO

Tecnico AAE DO PDM DE LISBOA

6.2 Recursos ambientais e culturais

6.2.1 Anadlise tendencial

Estrutura e conectividade ecoldgica

A Figura 6 permite verificar o grau de penetragdo e continuidade da estrutura
ecolégica urbana no periodo entre 1994 e 2008. Por observacdao pode constatar-se
que esta actualmente definido um eixo ao longo de toda a drea ribeirinha considerada
como sistema estruturante e himido continuo e quer o sistema humido quer o
sistema ecoldgico estruturante estdo em continuo. A Estrutura Ecoldgica Municipal
Provisédria inclui o sistema de corredores estruturantes, o sistema humido (e as zonas
de transicdo fluvial-estuarina) e o patrimdénio natural (Geomonumentos,
Fitomonumentos e Quintas histéricas) abrangendo um total de 5420,5 ha (64,3% da
area do Municipio de Lisboa). Em termos comparativos (1994, 2008) existe em geral
um aumento da continuidade da estrutura ecoldgica em Lisboa, revelando a cidade
uma Estrutura Verde com grande diversidade de espacos verdes com funcgdes
ecoldgicas, ludicas e recreativas, e com caracteristicas diferenciadas. Falta no entanto
a consolidacdo das ligacBes inter-concelhias para a implementacdo de redes
promovendo o patrimdnio natural.

B A Intear n r r sistema estruturante

Areas teg adas na Estrutura Verde B sistema estruturante+ sistema humido

Il Logradouros Integrados na Estrutura Verde B sistema estruturantes sistema humidos IFE grau 1 (maximo)
Sistema Humido B sistema estruturante+ sistema humido+ IFE grau 2 (medio)

B sistema estruturante+ sistema humido+ IFE grau 3 (minimo)

Sistema Seco sistemna humido

Figura 6 — Estrutura Ecolégica Urbana 1994 e 2008 (provisdria)
Fonte: REOT

Reconhece-se contudo ainda uma caréncia em Espagos Verdes no municipio que pode
ser avaliada de duas formas: Valores globais através da capitacdo de espacos verdes,
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ou através de uma avaliagdo espacial onde se verifica quais as dreas habitadas situadas
fora dos raios de influéncia dos espacos verdes. No primeiro caso adopta-se as normas
da CCDRLVT que aponta como valores de referéncia 30 m?/habitante (sendo 20m? de
espacos incluidos na Estrutura Verde Principal e 10 m? de espacos incluidos na
Estrutura Verde Secundaria). Os valores apresentados no Quadro 14 demonstram um
aumento de drea verde por habitante, ainda que nao se tenham atingido valores mais
proximos do ideal de 30 m?/habitante. Verifica-se que no periodo entre 1994 e 2006
diminuiu a caréncia de espacos verdes.

Quadro 14 - Caréncia de espagos verdes

‘ 1994 (pop: 660 000) 2007 (pop: 500 000)

898,7 ha (18 m*/hab)

EV Principal ‘ 886,5 ha (13,4 m°/hab)

EV Secundaria ‘ 393,7 ha (6 m*/hab) 451 ha (9 m*/hab)

Caréncia segundo os tipos de parques (%) 1994 2006

Central, urbano e vizinhanca 19,9 15,7
Central e urbano 1,9 4,7
Central e vizinhanga 7,5 4,8
Central 7,5 6,4
Urbano e vizinhanga 14,6 11,7
Urbano 1,4 2,9
Vizinhanga 15,1 14,3
Sem caréncias 32,1 39,4

Fonte: REOT

[ sem caréncias

[] devizinhanga

[] urbanos

[ urbanos e de vizinhanga

I centrais

Il centrais e de vizinhanga

[ centrais e urbanos

[l centrais, urbanos e de vizinhanga

Figura 7 — Caréncia de Espagos Verdes em 1994 e em 2007

Fonte: REOT

Entre 1994 e 2007 constatou-se que a area da cidade sem caréncias de espacos verdes
teve um incremento de 7,3% (correspondendo a 355,3 ha). No mesmo sentido
(melhoria da cobertura em espacos verdes) a area fora do raio de influéncia de
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parques centrais, urbanos e vizinhanga em simultaneo (a situagdao mais critica) foi
reduzida em 4,2% (correspondendo a 402,1 ha).

De qualquer modo, e como se constata na Figura 7, a cobertura de espacos verdes dos
tipos parques urbanos, centrais e de vizinhanca é ainda insuficiente em especial na
zona Noroeste da cidade onde os espacos classificados como areas verdes no PDM em
vigor, mas ainda nao instalados, poderao assegurar em parte essa caréncia.

Outra zona de fortes caréncias em espacgos verdes corresponde a zona histdrica central
onde apenas serd possivel resolver parcialmente a caréncia de espacos verdes de
vizinhanca, pelo que a implementacdo de espacos publicos ndo verdes poderd
contribuir para suprir parcialmente essa falha.

Qualidade do ambiente e riscos naturais

De acordo com o Regulamento Geral do Ruido (RGR), todo o territério do municipio de
Lisboa é considerado zona acustica mista. No entanto, e relativamente a populagao
exposta, ndo existem dados disponiveis que permitam efectuar uma analise da
variagao da populagao afectada pelo ruido. Importa referir que na actualizagao dos
mapas de ruido com base no RGR, segundo o PDML, os valores de populagao utilizados
reportam-se aos Censos de 2001 (Figura 8 e Figura 9).

16%

18%
Lden <= 55
m55 < Lden < 60
12% m &0 < Lden < 65
20% m 65 < Lden < 70
8% m Lden >= 70

46%

Figura 8 — Area do concelho acima dos valores limite para o indicador de ruido Lden (destacado a
vermelho)

Fonte: PDML, 2010

19%
_ Li == 45
m%l ma5 = Ln <= 50
17% w50 = Ln = 55
d1% w55 = Ln = B0
23% mln == 60

23%

Figura 9 — Area do concelho acima dos valores limite para o indicador de ruido Ln (destacado a

vermelho)
Fonte: PDML, 2010
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Os valores relativos a populagdo e areas expostas a niveis sonoros desconformes
revelam a existéncia de niveis de ruido ambiente superiores aos regulamentares tendo
como principal fonte de ruido o trafego rodoviario intenso. Sdo também de assinalar
os trafegos ferrovidrio e aéreo e as zonas de diversdao nocturna em areas localizadas.
Mais concretamente, para o indicador Lden 20% da area do concelho esta acima do valor
limite, ao passo que para o indicador Ln a area em desconformidade é superior, estando
cerca de 41% do territério concelhio acima do valor limite. Esta situagao corresponde a
uma populacdo exposta a valores ndo regulamentares de ruido na ordem dos 99 500
habitantes para o Lden e 121 700 habitantes para o Ln.

O aumento do uso do transporte individual constitui também uma ameaca a melhoria
da qualidade do ar, dai que em 2002 se tenha verificado um decréscimo acentuado do
numero de dias com indice de qualidade do ar Muito Bom, relativamente ao ano 2001.
A partir de 2003 verifica-se ainda um ligeiro decréscimo no numero de dias com
qgualidade do ar Bom, sendo este mais acentuado em 2005. Sendo este o ultimo ano,
para o qual se dispde de dados, o nimero de dias com indice de qualidade do ar Bom,
cerca de 40% do total anual.

O numero de dias com indice de qualidade do ar Muito Bom, de 2001 a 2009
apresentou valores reduzidos, da ordem dos 12 dias por ano, que aumentaram para 19
dias em 2009 (Figura 10).

indice de qualidade do ar

00
250

200 A

274
234
209
181 176 172
149
150 ® Muito bom
m Bom

100 - E8 B4

50 4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mumera de dias

Figura 10 — Dias com indice da qualidade do ar Bom e Muito Bom

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), www.qualar.org

No que diz respeito a outros aspectos de qualidade de ambiente, pode verificar-se
através do Quadro 15 que a evolucdo da populacdo servida por sistemas de
tratamento de dguas residuais tem sido positiva, mas ndo atingiu ainda os 100%
desejdveis, o que revela alguma fragilidade nas condicdes de habitabilidade de parte
da populacdo residente em Lisboa.
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Quadro 15 - Populagdo residente no Municipio de Lisboa e servida por sistemas de tratamento nos
anos de 2005 e 2006

2005 2006
Populagdo (Pop) 559.639 | 560.356
Pop. ligada a instalacdes de tratamento de Aguas Residuais (AR) 480166 | 480.998
%. ligada a instalagdes de trat. de AR 86% a36%
Pop. servida por trat. primario 285959 286,304
Pop. servida por trat. terciario 194 207 194 502

Fonte: REOT

Em Dezembro de 2008 o nimero de fogos servidos por sistemas de recolha selectiva
porta-a-porta é de cerca de 47.600, o que representa 16% da totalidade dos
alojamentos em Lisboa. Em 2010, cerca de 30% das habitacdes de Lisboa ja se
encontravam abrangidas pela recolha selectiva porta-a-porta de papel e embalagens,
através de contentores ou sacos para cada material. A capitacdo média para os
residuos recolhidos selectivamente em Portugal em 2005 era de 39 kg/hab.ano,
apontando como referéncia a atingir em 2011 pelos diversos sistemas plurimunicipais,
um valor da ordem dos 50 kg/hab.ano. No caso do municipio de Lisboa, em 2005 este
valor era ja de 55kg/hab.ano. Para a totalidade dos residuos, a capitagdo média, a
capitacdo média também era superior em Lisboa sendo de 590 kg/hab.ano de residuos
produzidos enquanto a média nacional era de 450 kg/hab.ano (PERSU II, dados de
2005). Tal facto deve-se a influéncia da populacdo flutuante e da alta densidade de
actividades econdmicas, que contribuem para os elevados niveis de producdo per
capita de residuos na cidade.

Em Lisboa é a Valorsul que faz a intervencdao na recep¢ao de residuos e os distribui
para as suas varias instalacbes de tratamento consoante a sua origem. Segundo os
dados disponibilizados por esta entidade (Quadro 16) verifica-se um aumento da
guantidade de residuos depositados, entre 2007 e 2008, nas varias instalacGes da
Valorsul que recepcionam material da recolha indiferenciada (CTRSU), residuos
organicos (ETVO) e materiais dos ecopontos (CTE), e um decréscimo na quantidade de
residuos depositados em aterro sanitdrio. Da mesma forma, verifica-se que a capitacao
de residuos recepcionados aumentou na recolha indiferenciada (CTRSU), residuos
organicos (ETVO) e materiais dos ecopontos (CTE) e diminuiu na deposicdo em aterro
sanitario.

Quadro 16 — Recepgdo e capitacdo de residuos nas instalagdes da Valorsul provenientes do municipio
de Lisboa
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Instalac3o Total Caplta(;a.o de residuos Total Capltaga'o de residuos
recencio recepcionados nas recencio recepcionados nas
directziton) instalagdes da Valorsul direct:(iton) instalagdes da Valorsul
(kg/hab.ano) (kg/hab.ano)

CTRSU™ 201027 402,3 206303 4214
ETVO™ 6901 13,8 7162 14,6
CTE™ 39877 79,8 42060 85,9
As™ 76078 152,2 68386 139,7

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Valorsul e INE

Em relagdo aos riscos naturais, Lisboa é uma cidade muito vulnerdvel ao risco sismico e
de inundacdo. No municipio, a drea de alta vulnerabilidade compreende 19.280,78km
e a de muito alta vulnerabilidade 12.380,15m?% o que corresponde respectivamente a
22.9% e a 14.6% do total do municipio (84.372,98km?). A rea classificada como de alta
vulnerabilidade ao risco sismico constitui o local de residéncia para 204.720
habitantes, distribuidos pelas 41 freguesias de Lisboa. Em termos percentuais
corresponde a cerca de 36% do total de residentes da cidade (564.657 residentes). As
freguesias mais afectadas em termos populacionais sdo Marvila, Lumiar e S3o Jodo,
que contabilizam cerca de 53751 pessoas, o equivalente a 26% da populagdo
abrangida por esta drea de Alta Vulnerabilidade.

Relativamente as areas classificadas como Muito Alta vulnerabilidade ao risco sismico,
o total de populacdo residente nestas areas corresponde a 130.404 residentes em 46
freguesias, o que corresponde a 23% do total da populacdo concelhia. As freguesias
mais populosas correspondem as de Sdo Domingos de Benfica, Benfica e Lumiar, que
abrangem cerca de 48697 residentes, o equivalente a 37% da populagdo abrangida por
esta area de Muito Alta Vulnerabilidade.

Do total de 61.038 edificios do municipio, 27.6% estdo situados em areas classificadas
como alta vulnerabilidade e 11.4% nas de muito alta vulnerabilidade ao risco sismico.
Entre 600 e 700 edificios situam-se simultaneamente nas 2 classes: alta e muito alta
vulnerabilidade sismica. As freguesias do Beato, Penha de Franca e S3o Jodo destacam-
se por apresentarem um maior nimero de edificios situados na drea de alta
vulnerabilidade. Quanto a area classificada como muito alta vulnerabilidade, o maior
peso é dado as freguesias de Sdo Domingos de Benfica, Benfica e Lumiar, todas elas
com mais de 500 edificios (Figura 11).

" Central de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos - recepciona os materiais de recolha indiferenciada, provenientes de
recolha convencional efectuada pelas camaras ou servigos municipalizados e por particulares;

2 _ Estagdo de Tratamento e Valorizagdo Orgénica (ETVO) — recebe residuos orgénicos de grandes produtores: restaurantes,
cantinas, mercados, entre outros

" Centro de Triagem e Ecocentro (CTE) — recebe, separa e trata os materiais dos ecopontos e reencaminham para as industrias da
reciclagem

¥ Aterro Sanitdrio (AS) — destino dos residuos que, devido as suas caracteristicas, no podem ser processados na CTRSU, e
excepcionalmente, por necessidades de manutencgdo desta unidade, a totalidade dos residuos de recolha indiferenciada
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I =aricios (Vulnerabiidade Ala)

I cciticios (Vulnerabiidade Muito Ata)
Edficios

{7 Freguesias Edfficios (Vulnerabildade Alta)

== Froguesias (Vuinerabilidade Muto Alta)

D Limite Freguesia

Figura 11 — Vulnerabilidade ao risco sismico

Fonte: REOT

Segundo o REQT, Lisboa apresenta como principais areas vulnerdveis a inundac¢do a
zona central de Lisboa, centrado na Baixa e prolongando para Norte pelas Avenidas da
Liberdade e Almirante Reis, a Este em direccdo a Santa Apoldnia e para Ocidente, para
o Cais do Sodré. Areas como a do vale de Alcantara (Calvario, Avenida 24 de Julho,
Avenida de Ceuta), as Portas de Benfica (Estrada da Luz) e a Praga de Espanha/Campo
Pequeno também se apresentam vulnerdveis ao risco de inundag¢ado (Figura 12).
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Figura 12 — Carta de Vulnerabilidade ao risco de inundagao

Fonte: REOT
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Multiculturalidade e patrimonio

Embora nao existam dados explicitos no REOT para determinar a evolu¢dao do estado
de conservacdo do patriménio cultural, bem como no que respeita a integracdo dos
imigrantes nos programas culturais do municipio ou a variacdo da despesa municipal
com actividades culturais, podem identificar-se algumas iniciativas nesta area,
presentes ao nivel da regenerag¢dao urbana e na valorizagdo da multiculturalidade e
transculturalidade. Existem espacos diversificados e alternativos para a realizagdo de
eventos culturais com impacte internacional e uma expansdo do espaco de
acolhimento de artistas. Segundo a analise SWOT, do lado das potencialidades de
Lisboa estdo:

e Asformas de expressao cultural genuinas e com projecc¢do internacional (fado);
e A oferta cultural mais diversificada e de qualidade;

e Uma densidade elevada de instituicGes e agentes culturais (FC Gulbenkian,
Centro Cultural de Belém, Museu Coleccdo Berardo)

e Projeccdo nacional e internacional de Lisboa por via de festivais culturais no
cinema, arquitectura, design, musica.

Do lado dos estrangulamentos, por sua vez temos:
e A degradagao do edificado das zonas histdricas;

e O mau estado de conservacdo e dificuldade de valorizacdo/fruicio do
patrimonio;

e A auséncia de alguns bairros histdricos de roteiros turisticos e culturais,
demasiado centrada em Belém, Baixa-Chiado, Centro Histdrico, Parque das
Nacgodes, Arco Ribeirinho;

e Dificuldade de articulacdo entre actividades culturais e vida urbana;

e Sazonalidade e auséncia de uma programacao anual integrada e concertada
dos eventos de maior projeccao internacional;

e Insuficiente esforco de Marketing Territorial do Municipio de Lisboa, na
promocdo da Marca Lisboa
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6.2.2 Analise SWOT

Pontos Fortes

= Estrutura Verde com grande diversidade de
espacos verdes com fungGes ecoldgicas,
ludicas e recreativas e caracteristicas
diferenciadas

= Evolugdo positiva na populagdo servida por
sistema de tratamento de dguas residuais

= Implementagdo da recolha selectiva de
residuos urbanos

= Aumento da capita¢do de residuos
recepcionados nas instalacdes da Valorsul

= Oferta cultural diversificada e de qualidade

= Densidade elevada de institui¢Ges e agentes
culturais

= Projecgdo nacional e internacional de Lisboa
por via de festivais culturais no cinema,
arquitectura, design, musica

Oportunidades

= Expansdo e qualificacdo da estrutura verde e
ecoldgica municipal e metropolitana

= Qualificagdo ambiental das dreas ribeirinhas
da cidade.

= Aproveitamento de 4guas pluviais e

reutilizacdo de agua

AAE DO PDM DE LISBOA

Pontos Fracos

Caréncias de espacos verdes urbanos e de
vizinhancga, sobretudo nas areas centrais da
cidade e nas areas da coroa periférica
noroeste e norte

Polui¢do sonora e diminui¢do do indice de
qualidade do ar potenciada pelo aumento do
uso de transporte individual

Alta vulnerabilidade ao risco sismico e de
inundagdo bem como risco de incéndios e
derrocadas

Existéncia de areas com cobertura deficiente
da rede de distribuigdo principal (12 e 22
niveis), nomeadamente na Ajuda, colinas
histéricas envolventes a Baixa, Marvila/ Beato
e Coroa Periférica Norte (Lumiar-Carnide)

Ameacgas

Falta de consolidacdo das ligagGes dos
corredores inter-concelhios para a
implementacgdo de redes de actividades de
recreio e promover a protecgao, valorizagao e
dinamizagdo do patrimonio paisagistico
natural e cultural

Crescimento do transporte individual é um
sério obstaculo a reducdo dos niveis de ruido
e a melhoria da qualidade do ar

Degradacdo do edificado e zonas histdricas
Mau estado de conservacao e dificuldade de
valorizagdo/fruicdo do patrimonio

A auséncia de alguns bairros histéricos de
roteiros turisticos e culturais
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6.2.3 Avaliagao das opgoes estratégicas

Quadro 17 — Avaliagdao de oportunidades e riscos das LE para o FCD Recursos Ambientais e Culturais, realizada em Julho de 2009

LE FCD#2 — Recursos Ambientais e Culturais
Estrutura e conectividade ecoldgica Multiculturalidade e Patrimdnio

la 1)) [1)] 1)}
1b 1)) [1)] (1)}

l.c 1)) [1)] 1)}
+

¢ Promogdo e envolvimento dos imigrantes na projec¢do
cultural e identitdria de Lisboa

+-

1d Reconhecimento da importancia da frente ribeirinha, mas...

Auséncia de estratégia de valorizagdo da frente ribeirinha no contexto de L ~ K X
Valorizagdo da vocagdo cosmopolita e multicultural na

continuidade e conectividade ecolégica
€ identidade turistica de Lisboa

2.a Auséncia de orientagdes na reabilitagdo que corrijam e atendam a Promogao de actividades criativas em torno dos bairros
Auséncia de medidas de intervencdo ao nivel da estrutura ecoldgica urbana exposi¢do ao ruido, vulnerabilidade sismica e de inundagdo nas areas histéricos
consolidadas Identificagdo e Valorizagdo do patrimdnio cultural
2.b Integragdo de espagos verdes nos novos projectos Risco de aumento do ruido e diminuig¢do da qualidade do ar se se Auséncia de orientagdes para o aproveitamento de
Auséncia de critérios de intervengdo nos espagos vazios através de solugées a nivel de verificar incremento do uso de Tl atendendo a densificagdo das areas espacos industriais a reconverter para a instalagdo de
espacos verdes e da estrutura ecoldgica urbana ou rede pedonal urbanas industrias criativas e culturais
3a . . . P . N « . 1)}
Promogdo da gestdo integrada da estrutura ecoldgica do territério a escala regional e Qualificagdo e promogdo do uso de transporte publico
intermunicipal Risco de aumento do nivel de ruido nas areas limitrofes do concelho
3.b Qualificagdo de espago publico
Auséncia de medidas de intervengdo ao nivel da estrutura ecoldgica urbana Restrigdes na utilizagdo de Tl Combate a diversidade social

Requalificagdo de bairros de habitagdo social
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FCD#2 — Recursos Ambientais e Culturais

LE
Estrutura e conectividade ecoldgica Qualidade do Ambiente Multiculturalidade e Patriménio
+-
+ Promogao da eficiéncia do sistema de transportes (eco-eficiéncia,

diversificagdo de transporte publico)

Incentivo ao aumento de drea verde em espago publico
pacop Estratégia de preservagdo dos niveis de permeabilidade limitada aos

logradouros (sem referéncia as areas de risco de actuagao prioritaria)

+- +-
3.d " e N . Qj
Promogdo da qualificagdo urbana na estrutura verde Promogdo da qualificagdo urbana
Auséncia de orientagdes e critérios sobre as medidas de intervengao territorial Auséncia de orientagdes sobre as medidas de intervengao territorial

3.e 1)) [1)] 1)}

RELATORIO AMBIENTAL 48



i

INSTITUTO

Tecnico AAE DO PDM DE LISBOA

6.2.3 Avaliagao do modelo territorial

No Quadro 18 apresenta-se a matriz de avaliagdo das estratégias subjacentes ao
modelo territorial do PDML em relagdo ao FCD Recursos ambientais e culturais,
interpretando-as do ponto de vista de oportunidades, podendo estas ser significativas
(1) ou predominantes sobre os riscos (A1) e riscos, podendo estes ser igualmente
significativos (J/) ou predominantes sobre as oportunidades (N). Assinala-se
igualmente quando uma estratégia nao tem relagao significativa com o FCD em causa
().

Quadro 18 — Avaliacdo de oportunidades e riscos das estratégias subjacentes ao modelo territorial do
PDML para o FCD Recursos Ambientais e Culturais

FCD#2 — Recursos Ambientais e Culturais

Estrategias Estrutura e conectividade Qualidade do Ambiente e riscos Multiculturalidade e
ecoldgica naturais patriménio
/[\

Al A A

A2
A3
B1
B2
B3
B4
c1
(o}
c3
D1
D2
E1
E2
F1
F2
G1
G2
H1
H2
H3
51
n

J2
Legenda: (") Oportunidades significativas (/1) Oportunidades predominam sobre os riscos; (\/) Riscos

TTTTTT->T vy T T T yvT >y T T v vy
222073 T NN YN>YNS>NYNYNYTS>T >SS
TTTTTT->T T T T T T yvy>>000T 08T 0 N

significativos; (\) Riscos predominam sobre as oportunidades; (<) Sem relagdo
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Estrutura e conectividade ecoldgica

De um modo geral considera-se que a aposta numa Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM), configurada por uma matriz formada pelos sistemas de corredores
estruturantes, sistema humido e sistema de transi¢ao fluvial-estuarino (A1), bem como
pelo sistema de espacgos verdes (Estrutura Ecoldgica Integrada) (A2) constitui uma
oportunidade, na medida em que contribui para estabelecer um continuo ecoldgico
entre estes diversos sistemas, contrariando assim a tendéncia de fragmenta¢dao dos
espacos que a compdem. Por outro lado, promove-se igualmente a sua consolidacao
através da qualificacdo, incremento das dreas verdes, incentivo ao usufruto destes
espacos, restringindo a construcdao em espacos verdes de uso publico (A2) o que estd
programado nomeadamente ao nivel das UOPG definidas pelo modelo de execuc¢do da
urbaniza¢do (D1), em particular na UOPG1 (Coroa Norte), UOPG 2 (Oriental), UOPG 4
(Avenidas Novas), UOPG 6 (Graga/Beato) e UOPG9 (Ocidental). A EEM sai ainda
reforcada pela proposta de uma rede continua de mobilidade suave (B3), uma vez que
esta assenta em areas com forte cardcter natural. Encontra-se ainda estabelecido que
uma vez desactivado o Aeroporto da Portela, as areas nao edificadas, nomeadamente
as pistas e areas de circulacdo, e as dreas edificadas, devem ser objecto de plano de
pormenor que preveja a requalificacdo do solo para espaco verde, factor que contribui
igualmente para o incremento das areas verdes do municipio.

No entanto, uma situacdo pode por em risco a importancia destas estratégias em
consolidar a EEM e que ultrapassa o proprio PDM, pois resulta da legislagdo que
enguadra os instrumentos de gestao territorial. Trata-se das determinagdes constantes
da legislacdo em vigor (Lei 48/98 e o DL 380/99) que permitem que um plano
municipal de hierarquia inferior, um PU ou PP, possam vir a alterar um PDM,
colocando em causa o equilibrio territorial e a sustentabilidade do desenvolvimento
municipal. De referir que esta questdao pode, de resto, pér igualmente em causa a
eficiéncia do PDM de Lisboa na concretizagao efectiva de medidas relacionadas com
outros dominios estratégicos do Plano. Nesse sentido é fundamental o
estabelecimento de regras por parte do PDM que orientem a concretizacdo da EEM
nos niveis de planeamento subsequentes, preocupacdo reforcada nas directrizes de
planeamento e gestdo e que ndo se encontra suficientemente aprofundada em
Regulamento.

Ao nivel da monitorizacdo da EEM e, em particular, dos seus espagcos mais vulneraveis
a pressGes de urbanizacdo, considera-se uma oportunidade que o plano no seu
programa de execucdao contemple o programa de consolidacdo da estrutura ecoldgica
através da qualificacdo do corredor periférico que inclui medidas como a execucdo do
Parque Urbano continuo entre a Ameixoera e Carnide. No mesmo programa estao
ainda incluidos diversos projectos cujos objectivos visam a dotagdo de areas verdes de
proteccdo, conservacdo, recreio e producdo, o reforco da estrutura ecoldgica
ribeirinha, a articulagcdo entre a rede de mobilidade suave e a estrutura ecoldgica

RELATORIO AMBIENTAL 50



AAE DO PDM DE LISBOA

urbana, a consolidacdo da estrutura ecoldgica integrada no tecido edificado entre
outros, que contribuem em larga escala para a manutencdo da prépria Estrutura
Ecolégica Municipal. Ainda neste ambito considera-se importante para esta
manuten¢dao os indicadores contemplados do plano de monitorizagdo da linha
estratégica “promover a sustentabilidade ambiental” de avaliar a concretiza¢do da
area verde prevista.

Ainda no ambito da EEM a linha de accdo que visa a “promocdo da sustentabilidade

ambiental” estabelece como oportunidade a conexao da Estrutura Ecoldgica Municipal
com a Rede Ecoldgica definida a escala metropolitana através da valorizagdo e

salvaguarda dos sistemas naturais fundamentais.

Em relacdo aos sistemas hidricos, a salvaguarda dos espacos permedveis (A3), através
de uma medida de superficie vegetal ponderada (SVP), a aposta em garantir a
infiltracdo e retencdo das 4aguas pluviais (F2), designadamente através da
implementacao de bacias de reten¢dao, bem como a interdicdao da ocupagao do subsolo
em areas de elevado risco natural (F1), como as de muito elevada vulnerabilidade as
inundacoes e efeitos de maré, revelam-se como oportunidades importantes, na
medida em que contribuem para preservar o escoamento hidrico e atmosférico dos
sistemas humidos e, em especial, do sistema de transicdo fluvial estuarino, o que, do
ponto de vista ecossistémico, é igualmente de extrema relevancia para o
funcionamento do estuario de Tejo. Ainda no que concerne a esta tematica a intencao
de incrementar a area folhear nos logradouros é um factor que contribui para o
aumento da infiltracdo e consequentemente para a manutencdo do normal
funcionamento do sistema hidrico. Contudo, a este respeito, saliente-se que os
logradouros cujo revestimento vegetal assenta em laje nao constituem uma superficie
de infiltracdo e como tal ndao contribuem para o saudavel funcionamento do sistema
hidrico.

No que se refere ao sistema estruturante a identidade e patrimdnio, a estratégia de
recuperacao da relacdo entre a cidade e o rio (C2) é importante do ponto de vista da
estrutura e conectividade ecoldgica, ainda que indirectamente, uma vez que aposta
em salvaguardar valores naturais e paisagisticos, suportados, nomeadamente pelo
sistema de vistas um dos sistemas da EEM. Esta aposta de qualificacdo dos espacos
ribeirinhos, espacos que integram a estrutura ecoldgica urbana, e a estratégia de
requalificar a zona ribeirinha (G2), promovem também a multifuncionalidade dos
espacos ribeirinhos e o seu incremento, concorrendo desta forma para a salvaguarda e
preservacao da estrutura ecolégica, nomeadamente ao nivel do sistema estuarino.

Qualidade do Ambiente e Riscos Naturais

A consolidagao da Estrutura Ecoldgica Municipal, através das estratégias de protecgao
da integridade fisica dos sistemas naturais (A1) e de incremento de areas verdes (A2),
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sustenta a salvaguarda e valorizagao dos diferentes sistemas ecoldgicos do municipio e
das suas funcdes de suporte, promovendo a melhoria da qualidade do ambiente
urbano a varios niveis, nomeadamente quanto a qualidade do ar e do conforto
bioclimatico da cidade, e originando portanto desta forma oportunidades a nivel da
salde e bem-estar da populagao.

A melhoria da qualidade do ar é ainda reforcada pelas estratégias relativas ao sistema
de mobilidade que apostam no condicionamento do trafego de atravessamento dos
bairros (B2), na consolidacdo da rede de mobilidade suave (B3), no favorecimento do
uso de transporte colectivo (B4) e na definigdo de uma hierarquizacdao da rede de
mobilidade (B1). Estas estratégias incentivam a um maior uso de TC e de outros meios
ndo motorizados, convergindo desta forma ndo sé para uma melhor qualidade do ar,
mas também para um maior condicionamento dos niveis de ruido, visto que,
actualmente, o uso do transporte individual € uma das principais fontes de poluicdo do
ar e de emissao de ruido na cidade de Lisboa e uma importante ameaca para a saude
da populagdo. Contudo importa salientar que o projecto da TTT e plataforma
rodovidria poderdo contribuir para o aumento do acréscimo de Tl o que poderdo por
em causa os niveis de qualidade do ar e ruido.

Ainda no que concerne o ruido e apesar das oportunidades acima referidas, verifica-se
que a estratégia de gestdo e adequacao dos niveis de ruido (E1) aos usos do solo reside
sobretudo na aplicacdo de requisitos legais, remetendo ac¢des mais especificas para
Planos Municipais de Redu¢ao de Ruido. Nesse sentido, seria fundamental proceder a
elaboracdo desses instrumentos, em conjunto com a Proposta de Plano, dados os
valores de populacdo exposta a niveis de ruido superiores aos regulamentares.

A estratégia de recuperacdo da relacdo entre a cidade e o rio (C2), juntamente com a
de requalificagdo da zona ribeirinha (G2) conferem um caracter prioritario a
qualificacdo dos espacos ribeirinhos, constituindo assim uma forte oportunidade para
melhorar a qualidade destes espacos publicos criticos em termos ambientais. Estdo
ainda contempladas nos objectivos programaticos das UOPG, tal como definido pela
estratégia de gestdo urbanistica da cidade (D1) a reconversdo de areas com usos
obsoletos ou em desactivagcdo em zonas ribeirinhas.

As estratégias do plano que promovem a requalificacdo do tecido urbano,
designadamente através da regeneracdo urbana por vias da requalificacdo do espaco
publico (H1) e da criacdo de novas polaridades urbanas (G1), onde had uma aposta em
conferir novas vivéncias as zonas abrangidas e em incluir tecidos urbanos segregados,
contribuem igualmente, ainda que de forma indirecta, para a melhoria da qualidade do
ambiente urbano.

A proposta de Plano aposta numa estratégia de reducdo do consumo e intensidade
energética da cidade (J2), que prevé designadamente o uso de aguas pluviais e
reutilizacdo de aguas residuais, a reducdo do consumo de materiais e aumento das
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taxas de reutilizagdao e reciclagem de materiais fazendo a articulagdo com o plano
energético-ambiental de Lisboa, o que constituem fortes oportunidades em matéria de
qualidade ambiental.

Destaca-se igualmente a estratégia para a gestdao dos residuos urbanos (E2) na qual
estdo contemplados objectivos que visam aumentar a eficacia na recolha e tratamento
dos residuos urbanos, reduzir a producdo de residuos, libertar progressivamente o
espaco publico afecto a pontos de recolha de residuos e alargar a recolha selectiva
porta-a-porta a toda a cidade.

Constitui ainda uma oportunidade as acc¢des estabelecidas no ambito do presente
Plano que apostam na reutilizagdo e valorizagdo dos residuos sélidos, nomeadamente
a recolha selectiva dos residuos de construcdo e demolicdo minimizando a sua
deposicdo em aterro e indo de encontro as obrigacdes legais nesta matéria. Neste
contexto estdao previstos investimentos em estudos urbanos ou planos em curso
relativamente a novos equipamentos de limpeza, bem como a requalificagdo do solo
em determinados locais, por forma a resolver impasses na localizagdo de infra-
estruturas de suporte a recolha e gestdo de residuos, nomeadamente na UOPG 1
(Coroa Norte). Concorrem para estes objectivos a avaliacdo dos niveis minimos de
qualidade nos residuos reciclaveis também contemplada no Plano garantindo, entre
outros, a ndo contamina¢dao dos residuos sélidos, bem como o tratamento dos
residuos de demolicao, cujo aproveitamento requer cuidados especificos.

No que se refere ao saneamento, verifica-se uma aposta na melhoria e incremento do
sistema de drenagem (F2). A sua implementacdo é assegurada através do programa de
execuc¢do que estabelece como objectivo assegurar o bom funcionamento global do
sistema de drenagem, a melhoria do seu desempenho ambiental e a atenuagao de
inundacdes nas zonas baixas das bacias de drenagem com o amortecimento do caudal
de ponta pluvial. Este é atendido através de diversas medidas das quais de destaca a
construcdo de colectores e beneficiacdo de descargas no rio e a proposta de soluces
de controlo na origem de dguas pluviais. Esta questdo é particularmente importante na
Optica de saude humana e da qualidade do ambiente, sobretudo quando o Plano tem
como objectivo incrementar a populacdo residente no municipio. Por outro lado, e
considerando que o estuario do Tejo é o principal receptaculo dos efluentes urbanos
da cidade, o municipio tem uma responsabilidade acrescida nesta matéria, no que diz
respeito a gestdo dos impactes cumulativos neste sistema ecoldgico e deveria
estabelecer no PDML uma orientagao estratégica nesse sentido.

Ao nivel dos riscos naturais e em particular ao risco de inundacdo, questdo
fundamental para Lisboa, destaca-se a estratégia que visa a salvaguarda de pessoas e
bens em dareas de elevado risco natural (F1), em conjunto com a de garantir a
adequada infiltracdo e retencdo das aguas pluviais (F2), que contribuem para reduzir,
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de forma preventiva, a vulnerabilidade as inundacdes, nomeadamente ao prever a
implementagao de bacias de retengdo e infiltragdo, bem como estabelecer
condicionantes a ocupagdo do solo e subsolo em areas de muita elevada a moderada
vulnerabilidade.

Na mesma linha, a estratégias de consolidagdo e incremento da EEM (Al e A2), bem
como de assegurar as areas permeaveis (A3) promovem igualmente o aumento da
superficie permeavel da cidade, sendo fundamentais para garantir o normal
funcionamento dos sistemas humidos e reduzir igualmente desta forma a
vulnerabilidade da cidade a inundagdes. Esta ultima estratégia permite inclusivamente
assegurar uma area minima dos logradouros livre de constru¢do e ocupada com areas
verdes permedveis em toda a cidade consolidada, ao invés do plano em vigor, que
apenas o fazia para as zonas histdricas. Contudo, a este respeito, salienta-se que o
revestimento vegetal sobre laje, que é considerado para o calculo da superficie verde
ponderada (Svp) na area edificavel no logradouro, apesar de retardar a entrada das
aguas pluviais na rede publica de drenagem, ndo constitui uma superficie real de
infiltracdo, e portanto a sua ponderacdo poderd resultar numa area realmente
permedvel menor do que a prevista pela proposta de Plano e do que a necessaria para
fazer face a situacgdes de pluviosidade extrema.

No que concerne o risco sismico, a proposta de Plano define Areas Criticas de Risco
Sismico como um mecanismo para garantir uma mais rapida execu¢dao de medidas no
ambito da gestdao de emergéncia. Estabelece igualmente uma estratégia ao nivel da
prevencdo, nomeadamente através da exigéncia de estudos complementares
geoldgicos, hidrogeoldgicos, geotécnicos, de avaliacdo da capacidade estrutural do
edificio e ou de definicdo de solugdes técnicas compativeis com as caracteristicas do
espago em intervencgao.

Por ultimo e com relagdo ao risco potencial de incéndio ao nivel dos sistemas florestais
existentes no municipio, destaca-se o Programa de Protecc¢do e Valorizacdo do Parque
Florestal de Monsanto no ambito do Plano de Gestdo Florestal, previsto no programa
de execucdo, fundamental para assegurar a integridade desta drea para a cidade de
Lisboa, tanto ao nivel do bem-estar da popula¢do, como para o préprio funcionamento
da Estrutura Ecoldégica Municipal.

Multiculturalidade e Patrimonio

Genericamente pode-se afirmar que as estratégias do plano reflectem algumas
preocupacdes no dominio da valorizacdo do patrimdnio cultural material, através
sobretudo da salvaguarda e requalificacdo do mesmo. Também no que diz respeito a
identidade cultural da cidade, a estratégia de valorizar a identidade e a cultura na
perspectiva da cidade cosmopolita e multi-cultural, nomeadamente através do apoio a
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eventos culturais com projeccdo nacional e internacional, apoiar as formas e
experiéncias culturais tradicionais e genuinas da cidade (fado, gastronomia) e
promover a concentragdo de actividades culturais e criativas em bairros histdricos e
espacos com usos obsoletos constituem oportunidades ao nivel deste critério.

A estratégia de valorizacdo e salvaguarda dos sistemas naturais fundamentais (A1) e de
promover a continuidade destes sistemas em territério urbano (A2), nomeadamente
pela implementagdo de uma rede de mobilidade e acessibilidade suave (B3), rede
ciclavel e rede pedonal, conferem no ambito deste critério oportunidades que
deveriam permitir uma maior articulagdao entre os recursos naturais e culturais, ao
promover igualmente o patriménio natural com valor cultural. Contudo, verifica-se
gue esta é uma aposta que ndo se encontra devidamente reconhecida, a excepcao dos
espacos com valor patrimonial que apresentam valores naturais (e.g. logradouros,
tapadas, miradouros), cujas orientagdes vdao no sentido da sua preservacao definidas
pelo modelo de execu¢do da urbanizacao (D1), em particular na UOPG5, mas que

ainda assim é apenas com o objectivo de manutencdo da identidade dos bens
inventariados e da qualidade ambiental do tecido urbano envolvente.

Sendo o patrimdnio cultural um importante factor de geracdo de riqueza para o
municipio considera-se que as estratégias de promoc¢do da revitalizacdo da area
historica central de Lisboa (H1) e de salvaguarda e valorizagdo do patriménio municipal
(C), que incluem o alargamento do conceito de drea histdrica, a preservacdo dos
diferentes tracados urbanos (Cl) e a salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio
edificado, arqueoldgico e paisagistico (C3), concorrem para a manutencdo da
identidade do municipio, bem como para a sua valorizacdo econdmica, constituindo
deste modo importantes oportunidades.

Outras das caracteristicas diferenciadoras da cidade de Lisboa sdo a sua dimensao
cénica e a luminosidade natural que sdo recursos culturais de enorme importancia, em
muito suportadas pelo estudrio do Tejo, sendo o rio um dos principais elementos
identitarios da cidade e para os quais contribuem o patriménio edificado existente.
Assim, considera-se como oportunidade a destacar a estratégia de preservacdo e de
recuperacdo da relacdo entre a cidade e o rio (C3). Esta é em muito apoiada pela
aposta na requalificacdo da zona ribeirinha (G2), que prevé a ampliacdo dos espacos
publicos ribeirinhos promovendo fungdes ligadas ao turismo, a animacdo e a cultura. O
plano apresenta ainda uma linha estratégica que visa promover a multiculturalidade
da cidade, nomeadamente através da valorizacdo da multiculturalidade como um
activo de internacionalizacdo, do apoio as redes de imigrantes e a sua inser¢cao em
mercados internacionais e pela divulgacdo de manifestacGes culturais e eventos de
imigrantes. Estas medidas representam oportunidades importantes, sobretudo quando
Lisboa tem uma diversidade sécio-demografica importante, nomeadamente ao nivel
da populagao imigrante.
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6.2.4 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 19 as directrizes de seguimento para o FCD Recursos
Ambientais e Culturais, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns
riscos potenciais inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes no
ambito da presente AAE.

Quadro 19 - Directrizes para seguimento para o FCD#2

FCD#2 RECURSOS AMBIENTAIS E CULTURAIS

Salvaguardar a efectiva transposicdo da EEM face a planos de hierarquia inferior, definindo critérios
especificos para o efeito, bem como a sua adequacgédo face a planos de hierarquia superior.

Assegurar a implementagdo e manutengdo da EEM e da sua continuidade, nomeadamente nos
espacos verdes a consolidar, bem como a sua eficacia na salvaguarda e valorizagdo dos recursos
naturais e paisagisticos.

Assegurar a implementacdo adequada de infra-estruturas de saneamento, bem como a sua
requalificagdo e reforgo.

Assegurar a correcta implementagdo das bacias de retencdo, a interdi¢ao da ocupagdo do subsolo em
zonas de muito elevada vulnerabilidade a inundagdo bem como promover a utilizagdo da agua
armazenada nas bacias de retencdo para usos diversos (e.g. combate a incéndios e lavagem das ruas
das cidades)

Promover a definicdo e implementagcdo de uma estratégia para a utilizagdo de agua residual tratada
para outros fins que ndo o consumo humano

Assegurar a correcta implementacdo dos sistemas de recolha selectiva de RSU, qualificar as infra-
estruturas de gestdo de forma a desviar matéria organica de aterro, incrementar a valorizagdo
multimaterial e valorizar energeticamente os residuos nao reciclaveis.

Estabelecer um sistema de alerta prévio contra inundagdes nas zonas de elevada vulnerabilidade a
este risco

Assegurar revitalizagdo de areas obsoletas e degradadas da frente ribeirinha, salvaguardando que
novos usos ndo adicionem pressées significativas ao sistema fluvial-estuarino.

Criar os devidos mecanismos de fiscalizagdo efectiva nos processos de obras novas e de reabilitagdo
do edificado, no ambito da prevencdo ao risco sismico

Adoptar Planos Municipais de Redugdo do ruido para as areas expostas a valores superiores aos
regulamentares e manter ou até mesmo expandir as “zonas tranquilas”

Apostar mais fortemente na promogdo da marca Lisboa através das diversas formas de expressao
cultural

Assegurar um melhor aproveitamento dos recursos existentes com potencial cultural, uma melhor
articulagdo entre as actividades culturais e a vida urbana

Apostar no potencial de fruicdo cultural nos percursos pedonais e ciclaveis da RMS em articulagdo
com a estrutura ecolégica e patriménio cultural
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Dinamizar parcerias publico-privadas para a valorizagdo do patrimonio e identidade cultural da cidade

Area verde concretizada, por classe de espaco verde

N2 de intervengdes no edificado de prevengdo ao risco sismico nos processos de obras novas e de
reabilitacdo

Proporgdo de solo edificado em zonas de elevada vulnerabilidade aos riscos naturais
Concretizagao das bacias de retengao
% de dgua armazenada nas bacias de retengdo que é reutilizada

Proporg¢do da populagdo seja servida por sistemas de tratamento de dguas residuais bem como
sistemas de recolha selectiva de RSU

Concretizagao de um cadastro dos locais com solo contaminado
Investimento da CML em actividades culturais
N2 de iniciativas de promogao da marca Lisboa

Programas municipais que promovam a multiculturalidade

Estabelecer orientagGes e metas municipais de proteccdo e requalificagdo ambiental e
assegurar a sua monitorizagdo (em colaboragdo com a CCDR-LVT, ARH, APA, DGOTDU,
CML etc.)

Fomentar e apoiar as actividades culturais, nomeadamente aquelas que contribuem
para o reforgo da identidade local

Contribuir para a correcta implementagdao ao nivel dos PP e PU das disposicdes do
CCDR-LVT PDML, nomeadamente no que se refere a EEM

Manter actualizadas as informagdes sobre o risco de cheia e planos de emergéncia e
ANPC promover acg¢oes de sensibilizacdo a populagdo

Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais com vista a valorizagdo
APL dos recursos ribeirinhos e gestdo da qualidade ambiental

Participar nos processos de participagdo publica no ambito do planeamento e gestdo da
cidade

Adoptar praticas de prevengao aos riscos naturais
Populagdo

| Colaborar nos processos de valorizacdo e salvaguarda do patriménio natural (incluindo
em gera

os espacos verdes) e cultural da cidade

Colaborar nos processos de reciclagem e valorizacdo dos residuos e gestdo eficiente da
agua

~N
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6.3 Mobilidade

6.3.1 Anadlise tendencial

Funcionalidade da rede de transportes

Desde a década de 90 (Figura 13) que a evolugao da rede viaria tende para uma maior
hierarquizagdo, nomeadamente com a conclusdo dos principais eixos da rede
estruturante — construcao de parte do IC 17, finalizacdo do Eixo Norte-Sul e da ligacao
deste e da 22 Circular a CRIL. Estes novos eixos trouxeram melhorias na acessibilidade
entre Lisboa e os municipios limitrofes e reduziram a carga sobre a rede de distribuicdo
principal da cidade, quer do trafego de atravessamento, quer do trafego com origem e
destino na cidade. Na zona oriental, a constru¢do e melhoramento das vias
estruturantes passaram a garantir a distribuicdo do trafego nesta ala da cidade.

Apesar de se ter verificado uma melhoria significativa na hierarquizacdo da rede, ainda
existem zonas com cobertura deficiente da rede de distribuicdo principal (12 e 2¢
niveis), nomeadamente nas zonas da Ajuda, colinas histéricas envolventes a Baixa,
Marvila/ Beato e Coroa Periférica Norte (Lumiar-Carnide), sendo as duas ultimas, zonas
menos edificadas (Figura 14).

Figura 13 - Sistema Viario Primario 1990

Fonte: REOT
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Figura 14 — Rede Viaria 2008

Fonte: REOT

Contudo, verifica-se que a melhoria da rede vidria foi acompanhada pelo aumento da
dependéncia e utilizacao do TI, entre 1991 e 2001, principalmente nas desloca¢des
pendulares na AML (Quadro 20).

Quadro 20 - Evolugdo de dependéncia de Lisboa por motivo de emprego ou escola na AML

1991 2001
Corredor N° deslocacoes | % T1| N desiocacoes [ % 1| A(2001/1991) | ATI
Amadora/ Sintra 105.400 | 27% 112.700 | 38% (+7%) | (+40%)
Loures/ Vila Franca de Xira 56.000 | 32% 58.800 | 44% (+4%) | (+34%)
Almada/ Setubal 55 600 | 25% 79000 | 33% (+2%) | (+34%)
Oeiras/ Cascais 62.400 | 40% 59.800 | 54% (-4%) ] (+35%)
Oeste 33.000 [ 34% 35400 | 46% (+7%) | (+35%)
Palmela/ Montijo 3.800] 18% 6.900 ] 41% (+77%) | (+126%)

Fonte: REOT

O transporte colectivo urbano em Lisboa é essencialmente realizado pela CARRIS e
pelo Metropolitano. Apesar da melhoria introduzida durante os ultimos 10/15 anos no
gue respeita a cobertura da rede e a sua amarracdao a rede pesada, bem como a
integracdo fisica entre essas redes, o numero de passageiros transportados pela
CARRIS e pelo Metropolitano diminuiu (Figura 15). Em 2003, a quota de mercado do TC
pelos residentes em Lisboa era de 56,2%, valor esse que é semelhante ao de 1993 com
57,2%, sendo de assinalar que, segundo o REOT (2009), a reducdo da procura foi
extensivel a varios modos de transporte.
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Total passageiros transpartados (metropolitang, carros
eléctricos, ascensores, elevadores e autocarros)
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Figura 15 — Total passageiros transportados (metropolitano, carros eléctricos, ascensores, elevadores
e autocarros)

Fonte: IMTT, 2010

A extensdo actual da rede de TC

Relativamente a rede de metropolitano existem 38,6 km correspondentes a um total
de 46 estacbes, tendo registado desde o inicio da década de noventa um grande
aumento (em 1993 a rede tinha apenas 19,3 km). Verificaram-se alteracbes na
extensdo em todas as linhas, com o fecho da rede a norte, o prolongamento até
Amadora e Odivelas, a articulacdo e conexdao com as linhas de transporte pesado
suburbano: Linha da Azambuja, Linha de Cascais, Eixo Norte-Sul e a Linha de Sintra,
terminal fluvial do Terreiro do Paco. A rede de metropolitano tem um papel vital no
transporte dos habitantes de Lisboa, no entanto, o aumento da rede na ultima década
ndo tem sido acompanhado pelo aumento proporcional do nimero de passageiros
(Figura 16).
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Figura 16 — Evolugdo da oferta e procura do metropolitano de Lisboa.
Fonte: REOT
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A rede da Carris desenvolve-se ao longo de cerca de 667 km de via, um acréscimo de
51 km face a 1994 da extensao total (Autocarros, eléctricos, ascensores e elevadores).
Esse aumento de extensdo é essencialmente traduzido na extensdo da via para os
autocarros ja que a rede de eléctricos é actualmente constituida por apenas 5 linhas.

Apesar de se terem introduzido alteragGes no sistema vidrio a evolugdo dos
corredores BUS com vista a melhoria do desempenho, nomeadamente com a criacdo
de novos corredores BUS (20 km em 1980; 50km em 1995 e 80km em 2008) e com a
expansdo do sistema Gertrude, que visa dar prioridade ao Transporte Colectivo nos
cruzamentos semaforizados, a velocidade média de circulagdo nos ultimos 5 anos
permanece nos 14,5 km/h. Este desempenho tem-se traduzido na perda de
passageiros (Figura 17). A reformulacdo da rede em 2006/2007 promoveu uma melhor
distribuicdo pela cidade e melhor articulacdo com o metropolitano, dado que o
desenho da rede funcionava em certa medida em concorréncia com este. Tem existido
também um empenho na renovacdo da frota, adquirindo veiculos menos poluentes e
mais acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida.
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Figura 17 — Evolucao da oferta e procura da Carris

Fonte: REOT

Como alternativa de locomocgdo, o transporte através da bicicleta tem vindo a ganhar
relevancia e mais adeptos nos ultimos anos e, muito embora n3do se possa associar
directamente este aumento com a evoluc¢do de rede de ciclovias pode dizer-se que a
cidade de Lisboa disponibiliza algumas ciclovias relevantes mas que ainda nao
constituem uma rede: a ciclovia da Radial de Benfica, uma faixa com 3 km de duplo
sentido; a ciclovia de Monsanto, com um percurso de 6 km pelo parque florestal; a
ciclovia do Campo Grande, que passa pelo jardim; a ciclovia de Telheiras e a de Belém,
junto ao Tejo. A ciclovia em Lisboa tem tido uma funcdo essencialmente de caracter
recreativo, mas poderia passar a constituir efectiva forma de deslocacdo na cidade e
ser um meio de exceléncia de transporte suave e ndo poluente, ja que quem utiliza a
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bicicleta como meio de transporte utiliza as estradas comuns aos restantes meios de
transporte rodovidrio e por vezes os passeios também.

Estdo, no entanto, previstas a criacdo de cerca 40 quildémetros de novas vias ciclaveis e
recuperacao de outras ja existentes sendo que Lisboa terd um total de quase 80
quilémetros de ciclovias complementados por 250 postos disponiveis para as bicicletas
da rede de uso partilhado e mais 65 estacionamentos.

N3o existem dados que permitam uma andlise da variagao dos tempos de deslocagao
por modo de transporte ou da capacidade das interfaces modais face ao seu
movimento potencial. No entanto pode dizer-se que as intervenc¢des nas interfaces
tém gerado melhorias na conexdo entre o modo pesado suburbano e os transportes
colectivos urbanos (metropolitano). Em 2003 existiam 8 interfaces com modos
suburbanos pesados: Cais do Sodré, Areeiro, Jardim Zooldgico, Restauradores,
Entrecampos, Oriente, Sta. Apoldnia, Terreiro do Pago e a tendéncia tem sido de
aumento que acompanha o aumento da extensdao das vias de transporte colectivo.
Segundo dados do REOT, ndo se verificou um aumento expectdvel no nimero de
utentes pois, “a reformulacdo das interfaces de Sete Rios e Entrecampos, a construcao
da estacdo do Oriente e a amarracdo do Metropolitano ao Cais do Sodré e Santa
Apolénia, bem como as altera¢des na oferta do suburbano pesado para estacdes ja
existentes, como sejam as estacdes de Sete Rios, Campolide e Roma-Areeiro, ndo
produziram efeitos positivos significativos” (Figura 18).
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Figura 18 — Principais interfaces
Fonte: REOT
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Ainda de acordo com o REOT, o transporte fluvial estabelece a ligacdo entre as duas
margens utilizando 11 terminais, na margem norte e na margem sul sendo o principal
ponto de concentracao da oferta o Cais do Sodré, com cerca de 300 servigos didrios
(em ambos os sentidos), seguindo-se o Terreiro do Pago com 154 servigos.

Em 1999, as carreiras de entrada na cidade totalizavam cerca de 3.380 circulagdes
diarias, tendo a maioria origem na margem norte, cerca de 82%, destacando-se os
municipios de Loures e Odivelas com 50% do total. Com uma oferta muito inferior
surge o conjunto de municipios formados por Amadora, Sintra e Mafra, seguido pelo
sector Vila Franca de Xira/ Azambuja com 393 circulagGes diarias. A partir de Cascais e
Oeiras circulavam diariamente 202 autocarros e a partir da margem sul entravam em
Lisboa 597 circulagdes, sendo 72% através da Ponte 25 de Abril oriundas dos
municipios de Almada, Seixal e Sesimbra. Com a melhoria das ligacdes rodovidrias a
Lisboa houve também um aumento da oferta.

A relocalizagdao dos terminais das carreiras suburbanas e nacionais em interfaces mais
proximos do limite do municipio e junto a vias pertencentes a rede principal,
diminuiria teoricamente o tempo dispendido em congestionamento na rede interna,
uma vez que retiraria estes transportes do centro da cidade e melhoraria a integracao
com o metropolitano (na maioria dos casos rebatem sobre as estacbes do
metropolitano), com reflexos na diminui¢cdo da utilizacdo do TI. No entanto, ndo se
dispde para ja, de dados mais concretos relativos a percentagem de passageiros
afectados, e a variacdo de procura e oferta directamente relacionada com esta
alteracao.

Transferéncia Modal

No ambito do Plano de Mobilidade de Lisboa, foram realizados em 2003/4 inquéritos a
mobilidade aos residentes, (cerca de 504 mil residentes) conduzindo a uma estimativa
de 1,09 milhdes de viagens realizadas em 2003 em todos os modos. No que respeita a
reparticdo modal, em 2003 verificou-se uma reduc¢do das viagens realizadas a pé (237
mil) face aos valores obtidos em 1998 e 1993 (320 mil e 360 mil) respectivamente.

Globalmente, de acordo com o mesmo estudo, estima-se que o numero médio de
viagens diarias é de 2,16, valor que passa para as 2,33 se se considerar apenas as
pessoas moveis. Registe-se, no entanto que o numero de pessoas imdveis em Lisboa é
relativamente elevado, estimando-se em 21,2% em 2003, valor esse que é um pouco
inferior ao valor obtido em 1998 (25,8%) e semelhante ao de 1993 (20,8%) (Quadro
21).
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Quadro 21 - Variagao da reparticio modal

Indicaderes de Mobilidade dos Residentes em Lisboa 1993 | 1998 | 2003 Il
Residentes em Lisboa GIv. 790 273170 503,820
Total de viagens 1.368.240 1.181.180 1.089.880
Total de viagens a pe 316870 360940 237.090
Total de viagens motorizadas 1.051.370 820.230 H32. 790

Tl 37 5% 47 2% 40,8%
TC 57,2% 49 0% 56, 2%
T+ TC 1,4% 1,2% 1.0%
Outros modos de transporte 3,9% 25% 2.0%
Numero rnad_Io de viagens/ dia - populagac 220 2 06 216
Numero médic de viagens/ dia - pessoas moveis 2,78 278 2,33
Namero médio de motorizadas/dia - pessoas maveis 213 252 1,82
[ Percentagens de pessoas iméveis (%) 20.8 258 1% 21.0% ')
Taxa de motorizagao (veiculos/1000 hab.) 2325 2723 2818
Fonte: REOT

Na via publica a procura de estacionamento é superior a oferta no periodo diurno,
tendo o estacionamento ilegal um peso muito elevado, cerca de um terco no periodo
diurno e um pouco menos no periodo nocturno. Em 2003 a procura de
estacionamento por residentes ja ultrapassava a oferta total em 20% (Quadro 22 e
Quadro 23).

Quadro 22 - Procura de estacionamento na via publica

Periodo Diumo Periodo Nocturno

m _ Procura em lugares gratuitos 86.000 48% §5.000 51%

o % Procura em lugares tarifados 35,000 20% 30,000 19%

(=
e~ Total 121.000 68% 115.000 T0%
Procura llegal 57.000 32% 48.000 30%
Procura TOTAL na via 178.000 163,000
Fonte: REOT
Quadro 23 — Indicadores de Procura de Estacionamento
Incﬁcudnres_ Periodo Diumo | Periodo Nocturno
Taxa de Ucupagao [{procura legal + ilegal)ioferta) 116% 107 %
% de estacionamento ilegal [[procura ilegaliprocura total)] 32% 25%
Densidade de procura (veiculos estacionados/Ha) 21.0 19,3
Densidade de procura (veiculos estacionados/Ha bruto) 246 226
Veiculos estacionados! residente 0,32 0,29
Residentes! veiculos estacionados 307 345
Veiculos estacionados § alojamentos 0,70 0,65
Alojamentos! veiculos estacionados 1.42 1.65
Veiculos estacionadosin® de empregados e estudantes 0,33 0,30
N* de empregados e estudantes/ veiculos estacionados 3,04 3,31
Fonte: REOT

Os dados existentes para analisar a atractividade dos TC por via da percepgao publica,
referem-se apenas a duracdo das viagens, contudo, estas apenas traduzem a
percepc¢do do inquirido relativamente a duracdo da viagem, sendo de admitir que
algumas ndo considerem a deslocacdo a pé de e para a paragem/lugar de
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estacionamento™, elementos importantes para uma rede de transporte atractiva para
os utentes. Ainda assim, talvez seja possivel inferir acerca da atractividade dos TC pela
evolugao da discrepancia entre a oferta e a procura para alguns modos de transporte,
onde, segundo o REOT, a primeira se mantém superior a segunda.

De facto, e apesar do esforco da melhoria introduzida durante os ultimos 10/15 anos
no que respeita a cobertura da rede e a sua amarracgdo a rede pesada, o nimero de
passageiros transportados por TC diminuiu cerca de 18% entre 1980 e 2002 o que
revela a menor atractividade dos TC. Embora a populacdo em Lisboa também tenha
diminuido, o que se verifica é que apesar de se terem introduzido alteracdes no
sistema vidrio com vista a melhoria do desempenho, nomeadamente com a criagao
novos corredores BUS e com a expansdo do sistema Gertrude, a velocidade média de
circulagdo nos ultimos 5 anos permanece nos 14,5 km/h e este desempenho tem-se
traduzido na perda de passageiros.

> |isboa o Desafio da Mobilidade, Colecgdo de Estudos Urbanos Lisboa XXI, CML, 2005.
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6.3.2 Analise SWOT

Pontos Fortes

= Construgdo e melhoramento das vias
estruturantes e de ligagdo com os concelhos
limitrofes beneficiam a acessibilidade e
reduzem a carga sobre a rede de distribuicdo
principal da cidade

= IntervengGes nas interfaces tém gerado
melhorias na conexdo entre o modo pesado
suburbano e os transportes colectivos urbanos
(eg. metropolitano)

= Expansdo da rede de metropolitano de Lisboa
e articulagdo e conexdo com as linhas de
transporte pesado suburbano com a rede da
Carris

= (Criacdo de novos corredores bus e aumento
da extensdo da rede da Carris

Oportunidades

= Aumento da eficiéncia energética dos

transportes

= Melhoria da acessibilidade internacional de
Lisboa por via da construcdo das ligagGes de
AVF

= Construgdo da Terceira Travessia do Tejo
potencia a concretizacdo de “Lisboa - cidade
das duas margens”

= Relocalizagdo dos terminais das carreiras
suburbanas e nacionais em interfaces mais
préximos do limite do municipio

= Ligagdo da linha férrea de Cascais a Linha de
Cintura em Alcantara

= Expansdo da rede de metropolitano e eléctrico
e criagdo de uma linha circular de
metropolitano, de forma a aumentar a
conectividade e fluéncia da rede

= Aposta no aumento das ciclovias e integracao
na rede de mobilidade suave

AAE DO PDM DE LISBOA

Pontos Fracos

Existéncia de dreas com cobertura deficiente
da rede de distribuigdo principal (12 e 22niveis)

Dificuldades na inser¢do da logistica na cidade

Procura de estacionamento superior a oferta
com peso muito elevado do estacionamento
ilegal

Forte dependéncia do transporte individual
nas desloca¢des pendulares na AML com
reflexos negativos na fluidez do trafego e na
qualidade do ambiente urbano

Reducdo das viagens realizadas a pé

Ameagas

Desestruturacdo da AML decorrente do uso de
Tl

Crescimento do transporte individual é um
sério obstdculo a funcionalidade da rede a
reducdo dos niveis de ruido e a melhoria da
qualidade do ar

Esforco de investimento em infra-estruturas e
sistemas de transporte pode ndo ser
acompanhado por um efectivo crescimento do
numero de utentes do TC
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6.3.3 Avaliagao das opgoes estratégicas

Quadro 24 - Avaliacao de oportunidades e riscos das LE para o FCD Mobilidade, realizada em Julho de 2009

FCD#3 — Fungao Mobilidade

LE
Rede de Transporte Centralidades Funcionais Transferéncia Modal
+- +
la e (1)
Reforgo e qualificagdo de infra-estruturas de transportes Reforgo e qualificagdo de infra-estruturas
Auséncia de Estratégia e de prioridades e no reforgo das infra-estruturas de transporte de transportes

1b [0) (1) [0

+- +

1l.c Promogéo das condigdes de atractividade para actividades ligadas a inovagdo e de ) ) ¢
. Reforgo de centralidades nos interfaces
recursos humanos qualificados

- - das redes de pesados
Auséncia de estratégias de transportes

1.d 1)} [1)] 1)
2.a (1)) [1)] 1)}

2 @ ) +

Articulagdo do sistema de transportes pesados com a densificagdo de areas urbanas

+ + +
3.a . . e . . T . 5 .
Promogéo de sistemas de transporte mais eficientes ao nivel supra-municipal Aumento e qualificagdo de interfaces de Aumento da extensdo da rede de metro (grandes pélos de emprego da Grande
Aumento da extensdo da rede de metro (grandes pélos de emprego da Grande Lisboa) transporte publico Lisboa)
+

3.b 1)}

N . " . X : . Aumento do estacionamento para residentes
Auséncia de orientagdes no sentido do desenvolvimento da rede pedonal e ciclovias

Restrigdes na utilizagdo de Tl
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FCD#3 — Fungdo Mobilidade

LE
Rede de Transporte Centralidades Funcionais Transferéncia Modal
+-

+ +

3.c L » L . Mecanismos dissuasores do uso do Tl
Incentivo a eco-mobilidade Diversificagdo de infraestruturas de TC i i L
» o » Estimulo ao uso do TC através da diversificagdo
Promog&o da mobilidade suave Incentivo a eco-mobilidade R )
Auséncia de critérios mais diversificados para incentivo ao uso de TC
+

3.d @ @

Promogao da estruturagdo urbana por via da rede viaria

3.e (1)) [1)] 1)}
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6.3.3 Avaliagao do modelo territorial

No Quadro 25 apresenta-se a matriz de avaliagdo das estratégias subjacentes ao
modelo territorial do PDML em relacdo ao FCD Mobilidade, interpretando-as do ponto
de vista de oportunidades, podendo estas ser significativas (1) ou predominantes
sobre os riscos (A1) e riscos, podendo estes ser igualmente significativos (J/) ou
predominantes sobre as oportunidades (N). Assinala-se igualmente quando uma
estratégia ndo tem relagao significativa com o FCD em causa (<>).

Quadro 25 - Avaliacdo de oportunidades e riscos das estratégias subjacentes ao modelo territorial do
PDML para o FCD Mobilidade

FCD#3 — Fungao Mobilidade

Estrategias Funcionalidade da rede de L.
Transferéncia modal
transportes

Al A A
A2 A A
A3 x4 4
B1 A A
B2 A A
B3 AN A
B4 AN A
C1 4 4
C2 4 4
Cc3 x4 4
D1 AN A
D2 AN A
El 4 g
E2 4 g
F1 x4 4
F2 x4 4
Gl A x4
G2 A A
H1 x4 4
H2 x4 A
H3 x4 4
11 A x4
J1 x4 A
12 4 A

Legenda: (1) Oportunidades significativas (/1) Oportunidades predominam sobre os riscos; (\) Riscos
significativos; () Riscos predominam sobre as oportunidades; (<) Sem relagao

RELATORIO AMBIENTAL 69



i

AAE DO PDM DE LISBOA

Funcionalidade da rede de transportes e transferéncia modal

A hierarquizacdo e articulacdo das redes de transporte assumem um papel central nas
acessibilidades a Lisboa e na funcionalidade das redes de transporte, permitindo uma
melhor distribuicao dos fluxos, sendo de assinalar o peso das desloca¢des pendulares
pelo papel polarizador de Lisboa.

Assim, sob a perspectiva do aumento da funcionalidade da rede de mobilidade, a
definicdo do modelo de estruturacdo e a sua articulagdo com os grandes projectos de
acessibilidade previstos (B1) configuram importantes oportunidades nas componentes
do transporte de mercadorias e de passageiros na sua dimensao urbana e suburbana,
através do fecho da malha rodovidria e ferrovidria, integrando assim os projectos
estruturantes na rede de transportes (e.g. NAL, TTT, AVF, Modernizacdo do Porto de
Lisboa). Estes permitem ainda definir a forma como os diferentes modos de transporte
vdo assegurar as conexdes com as novas acessibilidades, contribuindo potencialmente
para a transferéncia modal para TC.

Relativamente a TTT o PDML, apesar de articular a rede rodovidria e ferroviaria
procurando o encaminhamento do trafego automodvel e ferrovidrio expectavel,
apresenta alguma vulnerabilidade por trés razdes. Primeiro porque o adiamento da
TTT adia a implementacdo completa da estratégia de mobilidade do PDML uma vez
gue nado permite o fecho do anel de circulagdo com a margem sul, tal como previsto.
Segundo, porque parte das contrapartidas para a CML de construcao da TTT se vao
traduzir no financiamento de infra-estruturas rodo e ferroviarias na cidade de Lisboa,
incluindo a construcdo de nés previstos no Plano, o que ficard em causa com o
adiamento da TTT. Por ultimo se vier a ser aberta a plataforma rodovidria desde o
inicio, contrariando as orientacdes da Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), a
pressao do acréscimo de Tl podera colocar em risco a eficacia das medidas de controlo
de trafego, de dissuasdo do Tl e de fomento do TC tal como previstas no PDML. Uma
vez que se argumenta que a viabilidade da TTT depende da cobranca de portagens ao
Tl, a pressao politica pode sobrepor-se a efectividade da DIA, com consequéncias para
a fluidez de trafego, qualidade do ar e ruido em Lisboa e ainda a eficacia da estratégia
de mobilidade na cidade.

Nesse sentido, devem ser salvaguardadas as medidas de minimizacdo decorrentes da
Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) relativa ao projecto, nomeadamente a
prioridade dada a constru¢do da componente ferrovidria, o enquadramento da ligacdo
da componente rodoviaria a rede viaria local por planos de mobilidade e as medidas
gue visam assegurar a fluidez do trafego, de forma a nao criar condicionamentos ao
funcionamento da rede de transportes e a efectiva concretizacdo da transferéncia
modal, comprometendo a eficicia do Plano neste dominio.
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Uma vez que a tendéncia de consolidacdo da rede vidria pode induzir ao aumento do
Tl, devem ser reforcadas as alternativas de transporte de modo a evitar o
congestionamento da rede e a transferéncia modal, ndo sé em dreas a estruturar como
também noutras areas onde se venha a apostar na expansdo ou revitalizacao da rede
rodoviaria. Assim, e procurando equilibrar esta evolugao com o desincentivo ao Tl, o
favorecimento do TC (B4), nomeadamente através da definicdo de uma proposta de
linhas de TCSP e da hierarquizacdo e articulacdo das interfaces, constitui uma
oportunidade, onde as operadoras de transporte também possuem um papel activo.

Na sequéncia da complementaridade entre as estratégias B4 e H2 é de assinalar o
esforco no sentido de desincentivar o estacionamento abusivo (e indirectamente a
utilizacdo do TI) nas zonas centrais, onde se concentram os principiais pélos de
actividades e servicos, e a manutencdo do estacionamento para os residentes. Neste
caso refere-se a necessaria relacdo entre a oferta de estacionamento, a quantidade e
qualidade da oferta por TC e as diferentes necessidades que as dreas centrais
possuem. Considera-se, no entanto que poderia existir um maior desenvolvimento
desta questdo, destacando também a sua articulagdo com os servicos e equipamentos
de proximidade e o espaco publico, conforme referido na avaliacdo para o FCD Funcdo
Habitacional e Vivéncia Urbana.

Complementarmente, e potenciando o contributo da componente do uso do solo para
a geracdo e distribuicdo de fluxos, a aposta numa cidade policéntrica com base em
novas polaridades junto aos nés da rede de TC (G1) e a miscigenacdo resultante de
uma maior flexibilizacdo de usos (I1), constituem uma oportunidade para a
funcionalidade da rede de transportes, pois podem reduzir a pressdo do trafego na
zona central da cidade e favorecer a distribuicdo da procura de TC ao longo do dia,
melhorando assim a capacidade de resposta e consequentemente a sua qualidade. No
entanto, a proposta de Plano ndo é explicita relativamente a capacidade de absorc¢ao
de possiveis aumentos de circulacdo rodoviaria nas areas abrangidas, sendo também
importante reforcar a necessidade de acautelar a circulacdo de transportes de
mercadorias. Num quadro de sustentabilidade, a procura da eficiéncia energético-
ambiental e as medidas de adaptacdo as AC (J1, J2) constituem também uma
oportunidade para a rede de transportes, promovendo a utilizacdo do TC e as
desloca¢cGes em modos suaves e procurando reduzir as necessidades de deslocacao,
com potenciais reflexos positivos na transferéncia modal.

Assim e no ambito da deslocacdo em modos suaves, as estratégias que consolidam a
Estrutura Ecolégica Municipal (Al e A2), a requalificacdo da zona ribeirinha (G2) e a
regeneracdo urbana (H1), a par com a aposta numa rede de mobilidade suave (B3)
(RMS), constituem uma oportunidade pelas sinergias geradas, promovendo a
consolidacdo de importantes eixos de acessibilidade pedonal e ciclavel na cidade, o
gue favorece a utilizacdo de modos alternativos de deslocagdo. Apesar disso, o suporte
da EEM enquanto suporte da RMS ndo se reflecte de forma homogénea na sua
delimitagdao e nao é explorada a sua fungao potencial no prolongamento da RMS,
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tendo em conta a continuidade dos sistemas naturais para os concelhos contiguos, na
perspectiva da definicio de redes ciclaveis e pedonais intermunicipais. Dado que
existem na zona ribeirinha interfaces de TC fluvial, a transferéncia modal nestas
interfaces deve ser incrementada através da qualificagdo dos espagos publicos e da
articulagdo com os modos suaves, compatibilizando deste modo as vertentes da
mobilidade com o potencial de fruigdo dominante nestas areas.

A circulagdo em modos suaves deve ser favorecida através da atractividade da rede e
do bem-estar dos seus utentes e sob esse ponto de vista, a aposta em diminuir o
trafego de atravessamento dos bairros (B2) diminui potencialmente a pressdo do
trafego sobre a rede vidria local, reforcando desse modo as deslocacdes de
proximidade nessas areas e consequentemente os modos suaves de deslocacdo.
Salienta-se, no entanto, a necessidade de negociar o reforco do servico TC de ligacao
para as restantes zonas da cidade (emprego, comércio, servicos) bem como de adaptar
os respectivos modos de TC para o interior destas.

Para a concretizacdo das estratégias referidas é de assinalar a incorporacdo de
aspectos importantes para a mobilidade nas UOPG (D1), nomeadamente a rede de
TCSP e a rede de mobilidade suave, resultante de uma abordagem de maior
proximidade aos problemas de mobilidade locais, visando melhorias ao nivel dos TC e
no sentido de suprimir caréncias existentes nos projectos nelas inseridos. Dado o papel
fundamental da percepgao dos utentes para a definicdo de uma rede de transportes
mais proxima das populagdes, o reforco da participacdo publica (D2) contribui
favoravelmente para a resolucdo das questdes de mobilidade em Lisboa.
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6.3.4 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 26 as directrizes de seguimento para o FCD Mobilidade, que
constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos potenciais inerentes ao
modelo territorial, considerados mais relevantes no ambito da presente AAE.

Quadro 26 - Directrizes para seguimento para o FCD#3

FCD#3 MOBILIDADE

Monitorizar a distribuicdao da carga sobre a rede viaria decorrente do fecho das malhas e da existéncia
de novas polaridades e acessibilidades

Acautelar o aumento do trafego rodoviario induzido pela TTT no funcionamento da rede de
mobilidade e, em particular, da sua influéncia na transferéncia modal para TC, salvaguardando os
condicionantes determinados pela DIA

Promover a realizagdo de estudos de mobilidade que acautelem os impactes dos fluxos rodoviarios na
rede, derivados da presenca de pdlos potencialmente geradores de trafego

Assegurar a fluidez de trafego, a optimizacdo da circulagdo do TC e a inser¢do da RMS na defini¢do
dos tracados da rede viaria em sede de PU e PP

Assegurar os niveis de servico de TC adequados em areas onde se verifigue a expansdo ou
revitalizacdo da rede rodoviaria

Promover uma efectiva transferéncia modal potenciando a articulagdo das redes de TC através das
interfaces na sua dimensdo municipal e intermunicipal

Monitorizar os niveis de servigo de TC em fun¢do da distribuicdo da carga sobre a rede vidria

Assegurar a manutencdo das diferentes actividades nomeadamente através da gestdo das interfaces
entre modos de transporte de mercadorias e passageiros e dos espagos alocados a estas

Monitorizar a evolucdo da utilizacdo de TC resultante dos investimentos efectuados na rede de TC

Assegurar que as intervengdes na rede de infra-estruturas de transportes e de qualificagdao do espago
publico articulam os percursos pedonais e ciclaveis com a rede de TC

Assegurar o equilibrio entre a atractividade das alternativas de TC e a gestao e atribui¢cdo dos lugares
de estacionamento

Definir e adoptar critérios de articulagdo entre a EEM, a RMS e a restante rede de transportes,
nomeadamente ao nivel da largura dos corredores e faixas de protecgdo (eg. perfis-tipo), facilitando a
sua incorporagdo nos PU, PP e projectos de infra-estruturas

Monitorizar as condi¢des dos percursos pedonais e ciclaveis estruturantes, nomeadamente ao nivel
da pavimentacgado e iluminagao

Garantir a qualidade da RMS, o escoamento do trafego local e niveis de servico de TC adequados em
areas a proteger do trafego de atravessamento

Acautelar a vulnerabilidade aos riscos naturais na consolidacdo da rede de mobilidade

Evolugdo do trafego decorrente da existéncia de novas polaridades ou acessibilidades (TTT, APL)
N de veiculos a circular nas areas centrais

Niveis de servico de TC em fung¢do da distribui¢cdo da carga sobre a rede vidria
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FCD#3 MOBILIDADE

Areas ocupadas por zonas de carga e descarga
Grau de satisfagdao da populagao relativamente ao servigo de TC

Extensdo e qualidade da RMS

Promover a interac¢do entre servicos municipais visando a implementagdo de uma
politica integrada de mobilidade

Assegurar o bom estado das interfaces e sua envolvente em conjunto com os
operadores ou consoércios

ML Congregar esforgcos com as operadoras de transporte no sentido de potenciar a rede
de TC explorando assim as sinergias decorrentes das intervengdes de reestruturacgdo e
densificagdo urbana
Concertar objectivos e actuagbes ao nivel intermunicipal numa légica de
funcionamento global do sistema de mobilidade

IMTT Criar incentivos ao planeamento integrado dos transportes nos IGT

Empresas de

Promover a cooperagdo com sectores e entidades no sentido de maximizar a rede de
TC existente e orientar a sua evolugao futura

transporte
Cooperar na construgao de uma visao sistémica da rede de mobilidade
Fomentar a cooperagdo estratégica com a CML e empresas do sector dos transportes,
APL nomeadamente ao nivel da articulagdo das suas actividades com a vertente turistica e
espacos publicos de fruicdo urbana e com a rede de transporte de mercadorias
Promover a cooperagao estratégica com a C.M.L e operadores de transportes para
RAVE articular a insercdo da rede de AVF com as intervenc¢des de reestruturagdo urbana e
as dinamicas de polarizagao
Participar nos processos de consulta publica no ambito das acgdes estratégicas de
Populagdo planeamento e avaliagdo ambiental
em geral Participar de forma pré-activa para a resolugdo dos problemas locais de mobilidade e

aspectos a eles associados (e.g. comissGes de moradores)
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6.4 Energia e alteragoes climaticas

6.4.1 Analise tendencial

Eficiéncia energética

O consumo de energia primaria em Lisboa referente ao ano de 2002 era de 14955
GWh, a que correspondeu a cerca de 7% do consumo nacional. Em 2008 este consumo
sofreu um aumento de cerca de 36%, passando para 20302 GWh. Os edificios sdo os
gue mais contribuem para o balanco energético da cidade (50.5%), indiciando uma
baixa eficiéncia energética neste sector, logo seguidos pelo sector dos transportes
(40.2%) — Figura 19.

20.5% 1.3% 8%

. Edificios

Transportes
40, 2%

. Indistria

. Dutros

Figura 19 — Consumo de energia primaria por sector de actividade em 2008

Fonte: Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa - Lisboa e-nova

Segundo dados da DGEG®®, a iluminagdo publica de edificios do Estado em Lisboa tem
um peso significativo no consumo energético, tendo aumentado entre 2002 e 2007 em
cerca de 20%, confirmando o estrangulamento identificado na andlise SWOT realizada
no ambito da revisdao do PDM, relativo ao consumo excessivo de energia por parte da
Camara Municipal de Lisboa.

Para contrariar estas tendéncias, o Municipio de Lisboa tem desenvolvido diversas
accdes no dominio da gestdo energética, nomeadamente através da Agéncia Municipal
de Energia (Lisboa e-nova), das quais se destaca a implementacdo da Estratégia

Energética Ambiental’’.

' Divisgo de Estatistica.
v Aprovada em Assembleia Municipal em Dezembro de 2008.
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Segundo o REOT, a Camara Municipal de Lisboa tem ainda prevista a implementacao a
curto prazo de um conjunto de acg¢bes conducentes a melhoria da eficiéncia

energética, nomeadamente:

Implementagao dos primeiros pontos de carregamento de veiculos eléctricos
(plug-in);
Apresentagao do Plano Mobilidade do edificio Campo Grande;

Apresentagao do Certificado Energético do edificio Campo Grande e do caderno
de encargos que define a optimizacdo do desempenho energético;

Inicio do Projecto DISPLAY nos edificios da CML;

Apresentacdo do manual de boas praticas “Reabilitacdo Sustentavel para
Lisboa”;

Inicio de monitorizacdo continua na iluminacdo publica e seméforos;
Inauguragao do primeiro eixo com semaforos LED em Lisboa;

Inauguracdao do sensor de luminosidade para melhor ajustar a iluminagao
publica e a luminosidade ambiente;

Coordenacdo técnica para implementacdo da primeira rede local de daguas
secundarias (Frente Ribeirinha);

Apresentacdo da proposta de adopcdo de obrigacdes solares térmicas a nivel
municipal.

Mitigagcdo e adaptagdo as alteragdes climdticas

Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente'8, o concelho de Lisboa emitiu no ano de
2007 cerca de 19875 toneladas de CO, por Km? (dados de 2007), sendo ultrapassado
apenas pelos concelhos industrializados de Matosinhos, Sines e Barreiro (este ultimo

emitindo 79098 ton/Km?) a nivel nacional, o que é indicativo do contributo

significativo de Lisboa ao nivel dos GEE, tendo em conta que a industria € um sector

pouco expressivo neste concelho.

De acordo com trabalhos desenvolvidos pela Lisboa e-nova, e na sequéncia dos

consumos energéticos, os edificios sdo os que tém maior peso para as emissdes totais
de CO, (58%), logo seguido do sector dos transportes, (37%) (Figura 20).

8 APA (2008). Alocagdio Espacial de Emissées em 2007.
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Figura 20 — Percentagem do total de emissGes de CO2 por tipo de utilizagdo (2008)

Fonte: Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa - Lisboa e-nova

Relativamente a vulnerabilidade territorial ao risco de inundacdo, e conforme j3
referido também sobre o FCD Recursos Ambientais e Culturais, Lisboa apresenta
algumas zonas criticas, principalmente na zona central de Lisboa, centrado na Baixa e
prolongando para Norte pelas Avenidas da Liberdade e Almirante Reis, a Este em
direccdo a Santa Apoldnia e para Ocidente, para o Cais do Sodré. Areas como a do vale
de Alcantara (Calvario, Avenida 24 de Julho, Avenida de Ceuta), as Portas de Benfica
(Estrada da Luz) e a Pragca de Espanha/Campo Pequeno também apresentam
vulnerabilidade ao risco de inundacgao (Figura 21).

Segundo o REQT, a causa principal de inundagdo encontra-se associada a problemas de
drenagem e a deslizamentos de terras, todos eles coincidentes com antigas linhas de

agua.
Grau de vulnerabilidade:
B ore
0 05 1 2 3 km
N —
Fonte: CML/DPC/GAR - 2009
Figura 21 — Carta de Vulnerabilidade ao Risco de Inundagao
Fonte: REOT
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Este risco, ja por si critico, tendera a piorar com o aumento expectdvel da frequéncia
de fendmenos meteoroldgicos extremos, nao sendo conhecidas quaisquer iniciativas
estratégicas do Municipio relativas a mitigacdao e adaptacao as alteragdes climaticas,
apesar de integrar o Pacto dos Autarcas, no ambito do qual se prevé a redugdo em
20% das emissdes de GEE no concelho.

6.4.2 Analise SWOT
Pontos Fortes ‘ Pontos Fracos
= Ailuminagdo publica de edificios do Estado
em Lisboa tem um peso significativo no
consumo energético
. . . =  Os edificios publicos sdo responsaveis por
* Implementacdo da Estratégia Energética 58% do valor total das emissdes de CO, do
Ambiental

municipio
= Alta vulnerabilidade ao risco de inundagdo

= Consumo excessivo de energia (em particular
da CML)

Oportunidades Ameacas
= O pacto dos autarcas visa a redugdao em 20%

R L] i
das emissées de GEE no concelho Problemas de drenagem e deslizamentos de

terras, todos eles coincidentes com antigas

= Aumento da eficiéncia energética do meio linhas de 4gua

edificado
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6.4.3 Avaliagao das opgoes estratégicas

Quadro 27 — Avaliacdo de oportunidades e riscos das LE para o FCD Energia e alteragdes climaticas, realizada em Julho de 2009

LE FCD#4 Energia e alteragGes climaticas
Eficiéncia Energética Mitigagdo e Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas

la
¢ Auséncia de estratégias de concretizagdo territorial dos compromissos assumidos no ambito do Pacto dos
Autarcas (redugdo em 20% das emissdes de GEE)

1.b ¢ ¢
48 ¢ ¢
1.d ¢ ¢

2.a , N I _— - . ~ - . . « . . . . . . -
Estimulo a reabilitagdo urbana (contribuindo para atenuar o consumo energético associado a novas construgdes) Auséncia de orientagdes para a correcgdo de situagdes de risco a cheias nas areas consolidadas sujeitas a
Auséncia de orientagdes para a incorporagdo de tecnologias mais eficientes nos processos de reabilitagdo urbana reabilitagdo

2.b A . " . ~ . e - o I . o ~ ~ . . . ~
Auséncia de orientagdes para a incorporagdo de medidas de eficiéncia energética em novas construgdes e outras Auséncia de orientagdes para a prevengdo e gestdo do risco de cheia nos espagos de intervengio

intervengdes urbanas potencial

3.a + ¢

Promogdo de sistemas de transporte mais eficientes ao nivel supra-municipal

3.b ¢ ¢

+- +-
3.c Promogao da eficiéncia do sistema de transportes Estimulo a expansdo da estrutura verde municipal (melhoria do conforto bioclimatico)
Auséncia de orientagdes especificas para a implementacdo de “um novo modelo de energia” (nomeadamente ao | Estratégia de preservagdo dos niveis de permeabilidade limitada aos logradouros (sem referéncia as areas
nivel do consumo energético das infra-estruturas municipais) de risco de inundagdo de actuagdo prioritdria)
3d . . ~ ) ~ : o - ~ . ) ~ . ~ . ) ) ~
Auséncia de orientagdes para a incorporagdo de medidas de eficiéncia energética em novas construgdes e outras Auséncia de orientagdes para a prevengao e gestdo do risco de cheia nos espacos de intervengdo
intervengdes urbanas potencial

3.e ¢ ¢

RELATORIO AMBIENTAL 79



i

INSTITUTO

Tecnico AAE DO PDM DE LISBOA

6.4.3 Avaliagao do modelo territorial

No Quadro 28 apresenta-se a matriz de avaliagdo das estratégias subjacentes ao
modelo territorial do PDML em relacdo ao FCD Energia e alteragdes climdticas,
interpretando-as do ponto de vista de oportunidades, podendo estas ser significativas
(1) ou predominantes sobre os riscos (A1) e riscos, podendo estes ser igualmente
significativos (J/) ou predominantes sobre as oportunidades (N). Assinala-se
igualmente quando uma estratégia nao tem relagao significativa com o FCD em causa
().

Quadro 28 — Avaliacdo de oportunidades e riscos das estratégias subjacentes ao modelo territorial do
PDML para o FCD Energia e alteragoes climdticas

FCD#4 Energia e alteragdes climaticas

Estrategias o " Mitigag&o e adaptagéo as
Eficiéncia Energética ~ L
alteragGes climaticas

Al
A2
A3
Bl
B2
B3
B4
C1
C2
C3
D1
D2
El
E2
F1
F2
Gl
G2
H1
H2
H3
11
11
12

Legenda: (") Oportunidades significativas (/1) Oportunidades predominam sobre os riscos; (\/) Riscos

NS> T T yvyyyy TP T30 T yyyyTT7T
NN YN T TP YNNYNYNST T TN T NN NN NN Y

significativos; (\) Riscos predominam sobre as oportunidades; (<) Sem relagdo

RELATORIO AMBIENTAL 80



=

NS

AAE DO PDM DE LISBOA

TEC

Eficiéncia energética e mitigagdo e adaptagdo as alteragoes climdticas

As questdes de eficiéncia energética constituem uma preocupacdo internacional,
expressa a nivel nacional através do Plano Nacional de Acg¢dao para a Eficiéncia
Energética que estabelece varias metas a este nivel, tendo o municipio de Lisboa
desenvolvido a Estratégia Energético-Ambiental e a Carta Estratégica para Lisboa para
responder a estas preocupagdes. A concretizagdo desta estratégia municipal passa pela
adopgao de praticas de planeamento territorial, que se encontram reconhecidas na
estratégia de diminuicdo da intensidade energética (J1) da proposta do Plano,
designadamente através da promocao da eficiéncia energética e do aproveitamento
de FER aplicadas em edificios novos e existentes e estruturas urbanas. O Regulamento
Municipal de Urbanizacdo e Edificacdao de Lisboa (RMUEL) detalha os parametros de
construcdao sustentavel a seguir e atribui créditos de construcdo as operagles
urbanisticas que assegurem medidas que utilizem energias renovaveis e reduzam a
intensidade energética (H2). De realcar que existe um Programa de eficiéncia
energética no Espaco Publico e em Edificios™ que ird por em pratica o referido
anteriormente.

O Plano determina igualmente outras estratégias importantes em matéria de
diminuicdo das emissbes de GEE, que se articulam de forma a promover o aumento da
eficiéncia energética da cidade. Neste sentido, as estratégias dos sistemas
estruturantes Mobilidade (B1 a B4) e Alteragdes climaticas (J1 e J2), ao promoverem
uma rede de mobilidade suave, em particular da rede pedonal e ciclovia e
privilegiando a utilizacdo de TC, configuram oportunidades de redug¢ao do consumo
energético proveniente dos transportes e das emissGes de GEE geradas pelo uso
excessivo de Tl (mais intensivo do ponto de vista carbdnico). De igual modo, existe
uma contribuicdo para o aumento da eficiéncia do sistema intermodal
(nomeadamente aeroporto — rede ferrovidria), uma vez que a articulagdo entre estas
infra-estruturas promove a atractividade e o recurso ao transporte ferroviario.

Tal como referido em relagdo ao FCD 3 — Mobilidade, a possibilidade de aumento do TI
derivado da componente rodoviaria da TTT ndo é considerado estrategicamente pelo
PDML, pelo que o Plano deveria prever medidas de gestdao adaptativa que contribuam
para minimizar o efeito potencial do incremento da entrada de automédveis em Lisboa.

No ambito da aposta em novas polaridades urbanas (G1) salienta-se a oportunidade
criada pela potenciacdo de novas centralidades funcionais, nomeadamente pela
articulacdo entre o modelo de desenvolvimento urbano e o sistema de TC, induzindo
ao ordenamento do espaco publico e do ambiente urbano. Assim, esta estratégia pode
vir a contribuir para aumentar a eficiéncia energética inerente ao sistema de
transportes e por sua vez a reducao das emissdes de GEE, na medida em que promove
a concentracdo de actividades econdmicas e melhora o acesso a equipamentos,
optimizando as necessidades de deslocacao.

' Estabelecido no Programa de Execugdo do Plano — versdo 19.11.2010
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Todas estas estratégias sdo importantes para a diminuicdo das emissdes de GEE,
contribuindo para a concretizacdo do compromisso assumido no ambito do Pacto dos
Autarcas, que prevé a reducao em 20% das emissdes de GEE em Lisboa até 2020. O
Plano deveria estabelecer uma maior articulagdo com este instrumento, de forma a
monitorizar a contribuicdao efectiva destas estratégias para atingir essa meta.

Estas estratégias promovem ainda a diminuicdo das emissGes de GEE, contribuindo
directamente para a mitigacdo das alteragdes climaticas. A este respeito, as estratégias
de consolidagdo e incremento da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), nomeadamente
de valorizagdo e salvaguarda dos sistemas naturais em articulagdo com a rede
ecolégica metropolitana (A1) e de promogdo da continuidade e complementaridade
dos sistemas naturais em territdrio urbano, em articulacdo com os espacos verdes e
publicos (A2) constituem igualmente oportunidades importantes a salientar, uma vez
gue valorizam o potencial de sequestro de carbono dos espacos verdes e naturais. Ao
mesmo tempo, estas estratégias podem contribuir para melhorar o conforto
bioclimatico da estrutura urbana, combatendo o efeito da “ilha de calor”, como
referido na proposta de Plano ao nivel das medidas de concretizacdo das LE e, deste
modo, reduzir a vulnerabilidade da populacdo a situacdes de temperatura extrema,
gue poderdo ser potenciadas pelas alteracdes climaticas. Desta forma, o aumento da
superficie verde na cidade representa um importante contributo para a adaptagao as
alteragdes climaticas, reforcado pela inclusdo da estratégia de mitigacao e adaptacao
as AC (J2).

Em matéria de adaptacdo as alteracdes climaticas, o plano adopta uma linha
estratégica especifica relativa as alteragbes climdticas (J1 e J2), havendo outras
estratégias que se conjugam na adaptacdo as AC. As estratégias de minimizacdo da
vulnerabilidade aos riscos naturais e conservagdao da permeabilidade, tais como a A3,
G2, H1 e F2, constituem oportunidades na medida em que asseguram areas
permedveis em zonas a consolidar e logradouros, promovem a reabilitacdo urbana, a
reutilizacdo de edificado com usos obsoletos para novas funcdes e a construcdo de
uma rede de distribuicdo de agua reciclada para rega de espacos verdes e lavagem de
ruas, que assim, contribuem para o aumento dos niveis de eficiéncia de utilizacdo e
gestdo da dgua e minimizam o risco de vulnerabilidade territorial a inundagdes e
efeitos de maré. Tal como sugerido no FCD 2 — Recursos ambientais e culturais,
sublinha-se a importancia da realizacdo de um estudo sobre a capacidade de
infiltracdo e escoamento da cidade face a diferentes cendrios de pluviosidade como
medida de adaptacdo as AC.

Adicionalmente, destaca-se a preocupacdo ao nivel do modelo e mecanismos de
execucdo da urbanizacdo (D1) em articular espacos de recreio e lazer e espacos
permedveis, que é reconhecida ao nivel das UOPG, em particular a UOPG 9, enquanto
medida de combate aos riscos naturais, e que consequentemente contribui para o
combate as alteracbes climdaticas. No mesmo contexto, e tal como é reforcado no
Regulamento da proposta de Plano, sé serdo admitidas novas instalagdes nos espagos
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ribeirinhos que privilegiem solugdes que minimizem o contacto com o solo,
assegurando a continuidade das superficies permeaveis, pese embora o PDML ndo
apresentar solugdes para o edificado existente nestas zonas e que se encontra
particularmente vulneravel aos efeitos das alteragdes climaticas.

6.4.4 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 29 as directrizes de seguimento para o FCD Energia e
alteragdes climaticas, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos
potenciais inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes no dmbito da
presente AAE.

Quadro 29 - Directrizes para seguimento para o FCD#4

FCD#4 ENERGIA E ALTERAGOES CLIMATICAS

Promover sistemas mais eficientes do ponto de vista energético, através de iniciativas de
incorporacdo de tecnologias mais eficientes nos edificios, equipamentos e infraestruturas publicas
(articulagdo com a Estratégia Energético-Ambiental e execugdo do Programa de eficiéncia energética
no Espago Publico e em Edificios)

Promover a utilizacdo de tecnologias mais eficientes a nivel energético nos projectos de
requalificagdo e regeneragao urbana respectivos

Reforgar a importancia estratégica de estabilizar o potencial de sequestro de carbono e relevancia
bioclimatica dos espacos naturais

Assegurar o reforco e promogao da utilizagdo de TC nas areas fragmentadas a estruturar

Analisar o efeito potencial de entrada de Tl em Lisboa promovido pela TTT na sua componente
rodovidria, e estabelecer medidas em conformidade que garantam a transferéncia modal para TC

Desenvolver uma estratégia especifica de intervengdo territorial que responda ao compromisso
assumido no ambito do Pacto dos Autarcas (que prevé a reducdo em 20% das emissdes de GEE em
Lisboa até 2020)

Assegurar a utilizagdo sistematica, ou a adaptacdo, de solugdes permedveis para qualquer ocupagao,
prevista ou existente, em zonas de infiltracdo, tendo em conta o equilibrio da estrutura hidrolégica do

concelho

Desenvolver critérios e assegurar a implementagdo efectiva de medidas de relocalizagdo de edificios
em zonas de risco de inundacdo/efeitos de maré numa légica de adaptacdo as alteragdes climaticas,
aumentando a capacidade de escoamento superficial e subsuperficial na cidade

Promover a implementacdo de praticas de planeamento territorial nas operagGes urbanisticas,
aquando da concretizacdo da estratégia energético-ambiental

Desenvolver o plano energético-ambiental

Desenvolver solugdes para o edificado existente nos espacgos ribeirinhos, que se encontra
particularmente vulnerdvel aos efeitos das alteragdes climaticas
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FCD#4 ENERGIA E ALTERAGOES CLIMATICAS

Quilémetros de ciclovias e area pedonal
Medidas municipais para a articulagdo dos sistemas intermodais (aeroporto — rede ferrovidria)
Entradas de Tl em Lisboa decorrentes da construgdo da TTT

Iniciativas municipais de interdicdo de ocupagdo do subsolo em areas vulneraveis a inundagdes e
efeitos de maré e de promogdo de sistemas de infiltragdo e retengdo de dguas pluviais

Niveis de emissGes de GEE municipais
Area e intensidade média de Ilha de Calor (IC)

Iniciativas municipais para a eficiéncia energética e promogdao de FER em edificios e iluminagdo
publicos

Medidas de mitiga¢do e de adaptagdo as AC adoptadas

Estudar o potencial de producdo de energia renovavel e melhoria da eficiéncia
energética em colaboragdo com a DGEG

Assegurar estrategicamente que as emissdes de GEE no Concelho mantém uma
tendéncia decrescente em sintonia com a politica nacional nesta matéria (PNAC)

em colaboragdo com a APA

CML
Acompanhar e controlar a vulnerabilidade territorial da populagdo face aos efeitos

previsiveis das alteragGes climaticas e controlar a expansdo urbana em funcdo
dessa vulnerabilidade através do estabelecimento de mecanismos de gestdo
adaptativa

Assegurar medidas de mitigacdo e adaptagdo as AC

Promover e articular projectos regionais e inter-municipais de mitigacdo e

adaptacdo as alteragdes climaticas

CCDR-LVT . . L Lo
Desenvolver e manter actualizadas as estimativas regionais de emissdoes de GEE e

o potencial de aproveitamento regional de fontes de energia renovavel

Cooperar com o municipio na implementacdo de estratégias e medidas de

She combate as AC em linha com as metas estabelecidas pelo PNAC

Cooperar com o municipio na definicdo de estratégias e medidas de promogao da

iEse eficiéncia energética no ordenamento e gestao do territorio

Assegurar a implementagdo da estratégia energético-ambiental e do Pacto dos

Lisboa e-nova
Autarcas

Manter actualizadas as orientagdes estratégicas para o OT (a diferentes escalas)
ANPC no ambito da prevengdo e adaptagdo a situagcdes de emergéncia decorrentes da
ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos extremos

Adoptar habitos de consumo energético mais eficientes

Adoptar comportamentos de prevengdo e adaptagdo aos riscos naturais e a

Populagao em . L.
fenémenos meteoroldgicos extremos

geral
Participar nos processos de consulta publica dos processos de planeamento e

avaliagdo ambiental
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6.5 Vitalidade economica

6.5.1 Analise tendencial

Atractividade empresarial

Segundo o REOT, o numero de empresas em Lisboa tem vindo a decrescer de forma
sistematica desde 1999, passando de 93481 para 86755 em 2006. Esta tendéncia
mostra uma perda de atractividade empresarial e competitividade do concelho,
principalmente tendo em conta o aumento generalizado de empresas de mais
pequena dimensdo a escala nacional e internacional durante o mesmo periodo.

Os indicadores de actividade econémica baseados nas caixas Multibanco e operacdes
associadas confirmam a perda de peso econdmico de Lisboa ao nivel nacional e
metropolitano entre 1999 e 2006 (Quadro 30).

Quadro 30 - Peso relativo dos valores de Lisboa face a Portugal e AML quanto ao niumero de caixas
multibanco, nimero de operagoes e levantamentos

Edlxas UEEIdCoES Nacionais Internacionais

Ndmero Ndmero Ndmero Valor Ndmero Valor

Lisboa/Portugal 15,3% 16,7% 16,6% 15,1% 16,9% 14,4%

% Lisboa/AML 42,3% 40,6% 41,5% 38,9% 58,2% 56,7%
Lisboa/Portugal 12,0% 12,3% 12,9% 11,7% 13,8% 12,3%

2006 Lisboa/AML 37,4% 34,8% 36,5% 34,8% 51,9% 52,0%

Fonte: REOT

O mesmo REOT salienta a ameaca relativa a influéncia dos impostos urbanisticos na
atractividade empresarial, tendo em conta o aumento do peso deste tipo de impostos
nas receitas da Camara Municipal de Lisboa (Figura 22), recomendando uma reflexdo
prospectiva sobre o impacto directo que as politicas fiscais de urbanismo tém nas
empresas e familias de Lisboa.

No mesmo contexto, a SWOT realizada no ambito da revisio do PDM reconhece a
dificuldade de Lisboa em reter actividades de servicos, logistica e distribuicdo devido
ao custo elevado e a frequente inadequacdo das instalagGes associadas, assim como a
falta de espacos infraestruturados para a atrac¢do de start-ups de base tecnoldgica e
inddstrias criativas. A burocracia excessiva é um outro problema critico identificado
pela SWOT, na medida em que afasta potenciais investidores.
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Figura 22 — Receitas da CML relacionadas com o urbanismo
Fonte: REOT

Economia do conhecimento

Em matéria de acesso a infra-estruturas de TIC e taxas de utilizacdo respectivas, a AML
apresenta desempenhos superiores a média nacional, como se constata pela andlise
dos indicadores da sociedade de informacdo do INE (Figura 23), para os quais o
concelho de Lisboa certamente contribuiu®°.

No entanto, a escala europeia, os mesmos indicadores mantém, apesar da tendéncia
de crescimento nacional, valores significativamente abaixo da média, como se pode
constatar pela andlise do Quadro 31, evidenciando a fragilidade competitiva de
Portugal em matéria de TIC.

2 Este tipo de informacgdo ndo se encontra desagregada por municipios.
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Figura 23 - Indicadores da sociedade de informagdo na familia para a regido de Lisboa (2009)

Fonte: INE

Quadro 31 — Indicadores da sociedade de informag¢ao da Unido Europeia

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Agregados domésticos com UE27 X X 51 58 60 64 67
computador Portugal 27 38 41 42 45 48 50

Agregados domésticos com UE27 X X 4 48 49 54 60
ligagdo a Internet Portugal 15 22 26 31 35 40 46

Agregados domésticos com UE27 X X 14 23 30 42 48
ligagao a Internet por banda larga Portugal 8 12 20 24 30 39

UE27 X X 52 58 59 63 66

Utilizacdo de computador

Portugal 27 36 37 40 42 46 46

UE27 X X 44 51 52 57 61
Utilizadores de Internet

Portugal 19 26 29 32 36 40 42

Fonte: UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento (MCTES)
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Para uma andlise mais profunda dos impactes das TIC na economia do conhecimento,
seria importante perceber se o crescimento no acesso e taxa de utilizacdo de TIC se
tem reflectido em ganhos efectivos de produtividade, nomeadamente nos servigos
administrativos e empresas, informagao que ndo se encontra actualmente tratada e
disponibilizada pelos centros de investigacdao competentes para o efeito.

Segundo a SWOT realizada no ambito da revisdo do PDM, Lisboa tem um potencial
significativo para responder aos desafios actuais da economia do conhecimento, face a
qualificacdo elevada da sua populacdo em idade activa, encontrando-se em condicées
privilegiadas para aproveitar e dinamizar uma area ainda com grande margem de
exploragcdao em Portugal.

Dindmica turistica

A capacidade de alojamento turistico em Lisboa cresceu a um ritmo moderado entre
2002 e 2009 (Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.), acompanhada por um
crescimento semelhante do nimero de dormidas no mesmo periodo de tempo (Figura
25).

No entanto, nos Ultimos anos tem-se assistido a um decréscimo generalizado das taxas
de ocupacdo em estabelecimentos hoteleiros (Figura 26). Segundo o Turismo de
Portugal, as taxas de ocupagdao por quarto baixaram 1,9% entre 2007 e 2008 em
Portugal, o que é indicativo de uma tendéncia de reducdo da procura turistica, com
maiores repercussoes na AML, que conta com um decréscimo de 4%, para o qual o
concelho de Lisboa certamente contribuiu®’. Esta tendéncia de reducdo dos fluxos
turisticos é previsivel face a crise econdmica internacional, devendo manter-se
enquanto esta perdurar.

Capacidade de alojamento (M.2) nos estabelecimentos

hoteleiros
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Figura 24 - Capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros em Lisboa

Fonte: INE

2 Este tipo de informacgdo ndo se encontra desagregada por municipios.
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Figura 25 — Numero de dormidas nos estabelecimentos hoteleiros em Lisboa

Fonte: INE
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Figura 26 — Taxa de ocupagao cama nos estabelecimentos hoteleiros em Lisboa
Fonte: INE

A SWOT realizada no ambito da revisdo do PDM alerta ainda para a evidente falta de
articulagdo entre o turismo e os valores culturais e de urbanidade da cidade de Lisboa,
identificando alguns aspectos criticos:

Existéncia de alguns Bairros histdricos “fora dos roteiros” turisticos e culturais;

Dificuldade de articulacdo entre as actividades culturais e a “vida urbana”
(comércio, cafés e restauracdo, seguranga, ...);

Insuficiente esforco de Marketing Territorial do Municipio de Lisboa, na
promocdo da Marca Lisboa;

Inexisténcia de uma sinalética turistica da cidade com mobilidrio urbano
coerente, uniforme e com design de qualidade.
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Capacidade de inovagéo

Lisboa tem tido um crescimento positivo relativamente aos niveis de instrucdo da
populacdo residente, possuindo um cardcter mais qualificado que a sua area
metropolitana, no qual se destaca o acentuado crescimento da populagdao com
qualificagbes elevadas, como se constata pelo aumento de individuos com qualificagcdo
superior, que cresceu de 14% em 1991 para 25% em 2001 (Quadro 32).

Quadro 32 — Nivel de instrugao da populagao residente em Lishoa e AML

Lisboa AML

663.394 100,0 564.657 100,0 2.661.850 100,0
72914 11,0 49.379 8,7 265.155 10,0
244.644 36,9 155.935 27,6 757.790 28,5
59.605 9,0 46.247 8,2 252.792 9,5
86.497 13,0 54.044 9,6 301.786 11,3
90.262 13,6 99.554 17,6 571.222 21,5
16.970 2,6 11.588 2,1 35.500 1,3
92.502 13,9 139.182 24,6 434.350 16,3
127.421 19,2 100.560 17,8 499.393 18,8

Fonte: REOT

Ao nivel da intensidade de inovacdo, a AML apresenta um desempenho abaixo da
média nacional em praticamente todos os sectores, com excepc¢do para a intensidade
de inovagdao no sector da construgao, como se constata pela analise do Quadro 33,
apesar de ser a regido com maior percentagem de empregados em actividades de I&D
(1,24% contra 0,77% ao nivel nacional em 2001 segundo dados do Eurostat),
indiciando um subaproveitamento da capacidade de inovacdo na AML, na qual se inclui
o concelho de Lisboa®?. Contudo, o volume de negdcios resultantes da venda de
produtos novos encontra-se acima da média nacional, com excepc¢do do sector da
inddstria.

Quadro 33 - Indicadores de inovagdao empresarial segundo as actividades econémicas (2006-2008)

. . " Volume de negdcios resultantes da venda de
Intensidade de inovacdo

produtos novos

13 1.9 0.3 1.0 22.3 24.7

GOs
45.8 20.7

Portugal

AML 0.9 0.9 0.3 0.9 23.1 24.6 65.6 22.0

Fonte: INE

22 Este tipo de informagdo ndo se encontra desagregada por municipios.
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A SWOT realizada no ambito da revisdo do PDM confirma a capacidade de Lisboa nesta

matéria, salientando a existéncia de fun¢des econdmicas relevantes para a inovagao e

a presenca de diversas redes internacionais nesta darea. A mesma SWOT realga ainda a

capacitacdo existente em Lisboa de agentes e instituicdes na captagdo e organizagao

de eventos com elevada projec¢ao internacional, o que deixa antever uma boa

capacidade de acolhimento de convencdes e congressos ligados a inovacado e I&D.

6.5.2 Analise SWOT

Pontos Fortes

= Crescimento moderado mas constante na
capacidade de alojamento turistico em Lisboa
e no niumero de dormidas entre 1998 e 2006

= Qualificacdo elevada da populacdo em idade
activa, com crescimento positivo dos niveis de
instrucdo da populagao residente

= Existéncia de fungGes econdmicas relevantes
para a inovagao e presenca de diversas redes
internacionais em 1&D

= Nivel de capacitacdo dos agentes e instituicdes
em Lisboa na captagdo e organizagdo de
eventos com elevada projec¢do internacional

= (Capacidade de acolhimento de convengdes e
congressos ligados a inovagdo e 1&D

Oportunidades

= Acesso a infra-estruturas de TIC e taxas de
utilizacdo respectivas na AML acima da média
nacional

= AML como regido com maior percentagem de
empregados em actividades de I&D ao nivel
nacional

= Esforgo de investimento em infra-estruturas e
sistemas de transporte

= Melhoria da acessibilidade internacional de
Lisboa por via da construgdo das novas
acessibilidades (NAL, AVF)

Pontos Fracos

Decréscimo sistematico do numero de
empresas em Lisboa desde 1999

Perda de peso econdmico de Lisboa ao nivel
nacional e metropolitano entre 1999 e 2006

Custo elevado e frequente inadequacgao das
instalagOes associadas a actividades de
servicos, logistica e distribuicdo

Falta de espagos infraestruturados para a
atracgdo de start-ups de base tecnoldgica e
inddstrias criativas

Burocracia excessiva associada aos processos
de investimento

Aumento do peso dos impostos urbanisticos
nas receitas da CML e sua influéncia na
atractividade empresarial

Saida de empresas para municipios da regido
com oferta de solo infraestruturado a pregos
mais baixos, com reflexo na dindmica de
emprego na cidade

Decréscimo generalizado das taxas de
ocupacdo em estabelecimentos hoteleiros
nos ultimos anos

Falta de articulacdo entre o turismo e os
valores culturais e de urbanidade da cidade

Saturacdo do aeroporto de Lisboa e liga¢Oes
ferroviarias internacionais pouco eficientes

Ameacgas

Acesso a infra-estruturas de TIC e taxas de
utilizagdo respectivas em Portugal
significativamente abaixo da média europeia,
revelando fragilidade competitiva do pais em
matéria de TIC

Reducdo da procura turistica face a crise
econdmica internacional

Desempenho da AML abaixo da média
nacional em todos os sectores de inovagao
empresarial, excepto da construgdo
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6.5.3 Avaliagao das opgoes estratégicas

LE
Atractividade empresarial Economia do conhecimento
+-

la

1.b
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Quadro 34 - Avaliacdo de oportunidades e riscos das LE para o FCD Vitalidade econdmica, realizada em Julho de 2009

Reforgo das infra-estruturas e redes de
internacionalizagdo
Omissdo relativa a incerteza associada aos efeitos
econdmicos da deslocalizagdo do aeroporto de Lisboa
para fora do Concelho

+-

Aposta estratégica na inversdo da tendéncia de
deslocalizagdo empresarial

Estratégias de concretizagdo territorial insuficientes (e.g.

incentivos fiscais)

+-

Aposta estratégica na atracgdo de novos centros de
decisdo econémica

Estratégias de concretizagdo territorial insuficientes (e.g.

dinamizagdo de clusters de implantagdo territorial)

+

Dinamizagdo de novas actividades econdmicas
associadas a valorizagdo da mullticulturalidade

+

Dinamizagdo dos projectos de reabilitagdo urbana
Auséncia de estratégias especificas de promogdo do
mercado de arrendamento enquanto factor de
valorizagdo econdmica da cidade consolidada
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+

Estimulo a participagdo em redes de produgdo e troca
de conhecimento

+-

Promogdo de actividades da economia do
conhecimento
Auséncia de estratégias de qualificagdo dos recursos
humanos como estratégia complementar a aposta na
oferta infraestrutural

+

Promogédo da economia do conhecimento em torno das
actividades culturais

+

Dinamizagdo da indUstria criativa nos bairros histéricos

+-

Promogdo das condigdes de internacionalizagdo
Auséncia de estratégias para a promogdo de
parcerias turisticas internacionais (e.g. roteiros
inter-cidades)

+

Dinamizagdo do sector turistico em torno das
actividades culturais

+

Valorizagdo da vocagdo cosmopolita e multicultural

na identidade turistica de Lisboa,
Insuficiente valorizagdo do Rio Tejo enquanto
factor de diferenciagdo turistica de Lisboa

+

Estimulo a qualificagdo da paisagem e vivéncia
urbanas

92

+-

Promogdo de parcerias internacionais (lato
sensu)
Auséncia de estratégias especificas para a
promogao de parcerias no sector da inovagdo e
1&D

+-

Promogdo das condigdes de atractividade para
actividades ligadas a inovagdo
Auséncia de estratégias de promogdo da
cooperagdo entre o sistema de 1&D e o sector
empresarial

+

Promogdo (indirecta) de actividades inovadoras
e diferenciadoras associadas a vocagdo
multicultural de Lisboa

+

Promogao de actividades criativas em torno dos
bairros histéricos (clusters territoriais para a
inddstria criativa)
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FCD#5 Vitalidade econdmica

LE
Atractividade empresarial Economia do conhecimento Capacidade de inovagao
+

Promogdo de projectos de intervengdo e reconversdo

2.b urbana ¢ Auséncia de critérios de compatibilizagdo e/ou Auséncia de orientagBes para o aproveitamento
Auséncia de estratégias especificas de dinamizagdo das potenciagdo de novos projectos urbanisticos com de espagos industriais a reconverter para a
fungbes econdmicos dos espagos a colmatar e/ou as dinamicas turisticas da cidade instalacdo de indUstrias criativas e culturais
reconverter
+ +
3.a « - . . - \ + 1)}
Promogdo das condigdes de acesso, mobilidade e Melhoria das condigdes de acesso a Internet em . . .
« N . L Melhoria das condigdes de mobilidade urbana
atrac¢do empresarial a escala metropolitana espacos publicos
3.b () () () @
+ +

3¥c ¢

Atractividade de empresas que se queiram associar a Promogao de solugdes mais sustentdveis de fruigdo

novos conceitos de sustentabilidade urbana urbana (melhoria da atractividade turistica)

+- -

3.d Qualificagdo urbana de novos espagos de acolhimento ¢ Auséncia de critérios de compatibilizagdo e/ou ¢

Auséncia de critérios de dinamizagdo das fungdes potenciagdo de novos projectos urbanisticos com
econdmicas em novos espagos urbanos as dinamicas turisticas da cidade
+

3.e " « -

¢ Dinamizagdo de processos de produgdo participada de ¢ ¢

conhecimento (incluindo o conhecimento nédo técnico)
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6.5.3 Avaliagao do modelo territorial

No Quadro 35 apresenta-se a matriz de avaliagdo das estratégias subjacentes ao
modelo territorial do PDM-L em relacdo ao FCD Vitalidade econdmica, interpretando-
as do ponto de vista de oportunidades, podendo estas ser significativas (1) ou
predominantes sobre os riscos (/) e riscos, podendo estes ser igualmente
significativos (J/) ou predominantes sobre as oportunidades (N). Assinala-se
igualmente quando uma estratégia nao tem relagao significativa com o FCD em causa
().

Quadro 35 - Avaliacdo de oportunidades e riscos das estratégias subjacentes ao modelo territorial do
PDML para o FCD Vitalidade econémica

Estratégias Atractividade
empresarial
Al 4
A2

A3
B1

FCD#5 Vitalidade econdmica

Economia do .. . Capacidade de
. Dinamica turistica . "
conhecimento inovagao
4 4

B2
B3
B4
C1
C2
C3
D1
D2
El
E2
F1
F2
G1
G2
H1
H2
H3
11
1
12

Legenda: (") Oportunidades significativas (1) Oportunidades predominam sobre os riscos; (\/) Riscos

S>> N7 >yyNyNTT T T2 T vyeuNNNTvue N
1T« 2222722227272T707
S50y T vy NT T T vl NN NNNYNYNYNT NN
T T T >y T2020202022220207070

significativos; (\) Riscos predominam sobre as oportunidades; (<) Sem relagdo

RELATORIO AMBIENTAL 94



AAE DO PDM DE LISBOA
Atractividade empresarial

A atraccdo de empresas e promoc¢do de emprego sao questdes criticas para a
revitalizacdo da cidade, como destacado pela analise tendencial, verificando-se o seu
reconhecimento ao nivel das linhas estratégicas da proposta de plano, onde se
determina inclusivamente a disponibilizacdo de solo infra-estruturado a pregos
competitivos enquanto forma de ultrapassar esses estrangulamentos, bem como do
regulamento, tendo sido introduzido um sistema multi-critério de avaliacdo do
interesse municipal de operag¢des urbanisticas, como parte da estratégia de gestdo do
parque habitacional (H2), que prevé situa¢des de aumento do indice de edificabilidade
em espacos de actividades econdmicas, a luz dos objectivos do Plano.

O modelo de desenvolvimento urbano preconizado pela proposta de plano assente na
constituicdo de polaridades urbanas (G1), em associa¢do a priorizacdo de areas criticas
para regeneracao (H1), prevé claramente a emergéncia de pdlos de actividade
econdmica, tanto através da regeneracdo/reconversdo de polaridades emergentes
(e.g. Zona Ribeirinha Oriental), como na consolidacdo de existentes (e.g. Parque
Tecnolégico de Lisboa, Av. Marechal Gomes da Costa). Estas apostas de ordenamento
sdo determinantes para fomentar a atractividade empresarial nestes podlos, o que
deverd permitir gerar emprego, inverter a tendéncia de perda de peso econdmico de
Lisboa ao nivel nacional e metropolitano e gerar riqueza na cidade e no municipio.
Devera acautelar-se, contudo, que a riqueza assim gerada podera ser igualmente
canalizada para criar e garantir a qualidade do espago urbano nessas polaridades, por
forma a assegurar que o dinamismo resultante destas areas ndo se traduz em
acréscimo de pressdes ambientais, designadamente ao nivel da Estrutura Ecoldgica
Municipal e de consumos (e.g. energia, agua, producdo de residuos).

O modelo de gestdo urbanistica assente em UOPG com objectivos especificos (D1) é
igualmente uma estratégia que concorre para fomentar a atractividade empresarial e a
geracdao de emprego em Lisboa, uma vez que contribui para esclarecer os critérios de
execucdo urbanistica e, nesse sentido, enquadrar estrategicamente, e ao nivel da
gestdo, as oportunidades de implantacdo empresarial, com destaque para os
objectivos/estratégias das UOPG 1 (actividades econdmicas ligadas a I1&D), UOPG 2
(potenciar atraccdo de emprego, designadamente ao nivel das actividades criativas e
da economia do conhecimento) e UOPG 4 (actividades tercidrias especializadas). Esta
estratégia de planeamento e gestdo do espaco urbano assenta igualmente num
modelo de ordenamento centrado na multifuncionalidade e flexibilizacdo dos usos
urbanos (I1), que devera abrir novas oportunidades de implantacdo de actividades
econdmicas, na medida em que, por um lado, aumenta a capacidade de dinamizacao
da iniciativa privada, e por outro lado, contribui para uma maior complementaridade
entre o uso residencial e econédmico.

Ainda a referir neste ambito é a estratégia de reducdo do consumo e da intensidade
energética na cidade (J!), que, ao promover a eficiéncia energético-ambiental em
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praticas de planeamento territorial, nomeadamente ao nivel do edificado e de
desenho urbano, pode contribuir para fomentar a atractividade empresarial e gerar
novas oportunidades de negdcio. Para esta oportunidade é igualmente importante a
identificacdo de uma estratégia de combate as alteragdes climaticas para a cidade,
através da adopgao de medidas de mitigacdo e adaptacao (J2), uma vez que possibilita
0 seu reconhecimento e incorporagdo por parte do sector privado.

Verifica-se igualmente que este modelo de planeamento e gestdo urbana encontra-se
articulado com o desenvolvimento do sistema de mobilidade (B1 e B4), componente
essencial para potenciar e consolidar a actividade econdmica. A estruturagdo e
hierarquizacdao do sistema vidrio em particular (B1) é determinante para a instalagao
de novas actividades econdmicas, nomeadamente nas areas actualmente mais
fragmentadas, constituindo uma oportunidade para aumentar a atractividade
empresarial das areas assim estruturadas, desde que fiquem asseguradas as condicoes
de mobilidade associadas ao aumento expectdvel da procura. Para isto muito contribui
0 acesso e atractividade do sistema de TC, como alternativa viavel ao uso de Tl, em
particular através do reforco das interfaces multimodais e parques dissuasores, em
articulagdo com os tecidos urbanos envolventes (B4). Ainda com relacdo a estratégia
de hierarquizagao e articulagao da rede de mobilidade com as novas acessibilidades
(B1), nomeadamente o comboio de alta velocidade, ligacdo ao NAL e TTT, esta
contribui igualmente para aumentar a facilidade de acesso a cidade e, nesse sentido,
aumentar a atractividade para a instalacdo de novas actividades econdmicas. No
entanto, como referido no FCD 3 Mobilidade, esta oportunidade pode ser dirimida
pelo aumento potencial dos fluxos de entrada automével em Lisboa gerados pela TTT,
contribuindo para o agravamento dos congestionamentos internos, o que atenuaria
significativamente o potencial de atractividade para a instalagdo de novas empresas.

Por outro lado, e ainda referente as estratégias associadas ao sistema de mobilidade,
salienta-se que a estratégia de moderacdo do trafego de atravessamento dos bairros
(B2) pode constituir um risco para a atractividade empresarial, caso ndo sejam
asseguradas condicOes de acesso facil aos bairros afectados, principalmente nas zonas
eminentemente tercidrias em declinio, como é exemplo a baixa lisboeta. Neste
contexto, torna-se relevante que o Plano mantenha a intencdo de posicionar os
grandes eixos de actividade e atrac¢do econémica na periferia dos bairros afectados
pelas medidas decorrentes desta estratégia. Por outro lado, os perfis de atractividade
empresarial nestas zonas deverdao ser redefinidos estrategicamente em funcdo dos
condicionamentos de mobilidade, de modo a privilegiar as actividades econdmicas
compativeis (ex. pequeno comércio). Esta orientacdo é, de resto, reconhecida nas
linhas estratégicas da proposta de Plano, onde se determina a necessidade de
consolidar as centralidades numa légica de bairro, favorecendo o comércio a retalho e
servicos de proximidade.

A atractividade empresarial devera ainda beneficiar, ainda que de forma indirecta, das
estratégias de qualificacdo e preservagao da estrutura ecoldgica, histérica, paisagistica
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e ribeirinha da cidade (A2, Cl, C2 e G2), principalmente nas actividades mais
dependentes das vantagens estratégicas da capitalidade e imagem cultural e
paisagistica de Lisboa. A imagem da cidade de Lisboa como estratégia de marketing é
crucial na atractividade de novas actividades e na reten¢ao das existentes. Assim, no
contexto da identidade e patrimdnio, salienta-se a auséncia de uma estratégia
territorial concertada que considere a importancia do patriménio e dinamizacao
cultural na vitalidade econdmica de Lisboa, e que projecte os seus elementos de
valorizacao para o reforco da competitividade de Lisboa. A estratégia de preservacao
da estrutura patrimonial (C3) é um exemplo desta falta de enquadramento estratégico,
nao sendo clara em relagdo ao modelo de dinamizagao de parcerias publico-privadas
na valorizacdo econdmica do patrimonio - apesar desta medida estar identificada nas
linhas estratégicas do PDML -, que permita garantir a capacidade de sustentacdo e
promoc¢do de algumas valéncias patrimoniais e culturais da cidade (numa légica de
ganho-ganho).

Neste contexto da atractividade empresarial salienta-se ainda a auséncia de
estratégias de articulacdo do modelo territorial com o Porto de Lisboa, que dinamiza
um sector com potencial de expansdo, devido ao ressurgimento da importancia
estratégica do transporte maritimo no contexto europeu e internacional, e que tem
um efeito potencial multiplicador na economia local, regional e nacional.

Economia do conhecimento

No contexto da economia do conhecimento, o PDML identifica nas suas linhas
estratégicas a construcdo de uma rede digital de alto débito em areas de elevada
concentragdo de unidades de ciéncia e tecnologia e actividades econdmicas criativas e
intensivas em conhecimento, a disponibilizacdo de espacos para actividades da
economia do conhecimento e indUstrias criativas e o refor¢o de banda larga wireless
em espacos publicos. Estas ac¢des sdo particularmente relevantes no ambito da aposta
em novas polaridades urbanas (G1), na medida em que sdo determinantes para o
desenvolvimento de espacos de exceléncia em termos de investigacao, capacidade de
inovacdo e produtividade econdmica. Saliente-se contudo a auséncia de uma
estratégia para o reforco geral da cobertura da rede de conectividade digital e
promocado da utilizacao de TIC, o que contribuiria também para suportar a aposta na
multifuncionalidade dos espacos urbanos (I1), e para a atraccdo abrangente de
actividades ligadas a economia do conhecimento.

Dindmica turistica

A estratégia de promocdo do continuo ecolégico em articulagio com os espacos
publicos verdes (Al e A2), a par das estratégias de combate as alteracdes climaticas
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(J2), articulagdo com as novas acessibilidades, moderacdo de trafego de
atravessamento, criacdo de uma rede de mobilidade suave e de dissuasdao do recurso
ao Tl (principalmente nas zonas mais turisticas (B1, B2, B3, B4), contribuem de uma
maneira geral para melhorar a vivéncia e fruicdo urbana e, desse modo, para aumentar
a atractividade turistica da cidade.

As estratégias de qualificacdo e preservacao das dareas histdricas, valorizacdo da
relacdo da cidade com o rio e de integracdo no espaco urbano da estrutura patrimonial
municipal (C1, C2, C3) contribuem para a preservacdo dos valores patrimoniais com
expressao turistica, pese embora o PDML nao reconhecer o potencial turistico do
patrimdnio natural da cidade, nomeadamente no contexto da valoriza¢cdo dos sistemas
naturais (Al e A2), ndo apresentando uma estratégia que permita articular igualmente
os sectores turisticos e culturais com os valores naturais presentes.

A definicdo de um modelo de urbanizacdo através de UOPG (D1) contribui para
potenciar as valéncias turisticas das zonas da cidade que ja as possuem ou entdo que
ainda estdo subaproveitadas nesse sentido, nomeadamente aquelas que se encontram
fora dos percursos turisticos fundamentais, caso da UOPG 3 (Almirante Reis/Roma),
gue abrange uma zona desfavorecida em termos de requalificacdo urbanistica, e que
concentra valores de multiculturalidade e cosmopolitismo ainda por explorar
turisticamente. Para as UOPG 7 (Centro Histdrico), 8 (Campo de Ourique/Santos) e 9
(Ocidental) o PDML também prevé medidas de dinamizagdo turistica que visam
consolidar e reforcar o potencial turistico existente nestas zonas, com destaque
particular para os objectivos programados para a frente ribeirinha. Neste sentido,
concorre igualmente a estratégia de requalificacdo da frente ribeirinha (G2), através da
ampliacdo dos espacgos publicos ribeirinhos, que contribui para promover fung¢des
ligadas ao recreio e lazer e turismo, particularmente na Zona Monumental de
Ajuda/Belém, bem como a estratégia de flexibilizacdo dos usos nos diversos sectores
urbanos (1) que contribui para dinamizar, e regulamentar, o uso turistico na zona
ribeirinha da cidade, nomeadamente nas zonas qualificadas como espacos
consolidados de usos especiais de infra-estruturas e espacos consolidados (e a
consolidar) de usos especiais ribeirinhos.

Na mesma linha, a estratégia de priorizacdo de dreas criticas de regeneracao urbana
(H1) contribui para a revitalizacdo do espaco publico nalguns eixos da cidade, com
destaque particular para o reforco da funcdo turistica, entre outras, na area histdrica
central de Lisboa. Ainda a destacar é o reforco da capacidade hoteleira da éarea
envolvente a Estacdo do Oriente, previsto pela aposta em novas polaridades urbanas
(G1), que devera permitir consolidar esta zona enquanto podlo de atractividade
turistica.

Como potencial risco para a fruicdo turistica das zonas eminentemente turisticas da
cidade, salienta-se a auséncia de critérios especificos de gestdo do ruido nestas zonas,
sendo que a estratégia de gestdo e adequacdo dos niveis de ruido (E1) aos usos do solo
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€ apenas suportada pelos requisitos legais, o que pode contribuir para a pouca
atractividade de algumas zonas da cidade com potencial turistico, como é o caso
paradigmadtico da Av. da Liberdade.

Importa ainda referir a auséncia de medidas do PDML que responda a lacuna
identificada no REOT de “inexisténcia de uma sinalética turistica da cidade com
mobilidrio urbano coerente, uniforme e com design de qualidade” que actualmente
desfavorece as condi¢des de fruicao turistica da cidade no seu conjunto.

Capacidade de inovagéo

No ambito da capacidade de inovacdao do municipio, as estratégias de criacdo de novas
polaridades urbanas e requalificacdo da zona ribeirinha (G1 e G2), bem como a aposta
na multifuncionalidade dos espacos (1) e a estratégia de priorizacdo de dreas criticas
de regeneragao urbana (H1) conjugam-se de forma a consolidar centralidades com
vocacdo para actividades de cariz tecnolégico e contribuem deste modo para a
dinamizacdo de actividades ligadas a I&D na cidade.

Estas apostas sdo inclusivamente suportadas pelo modelo de programacao urbanistica
(D1) através da execucdo de algumas UOPG: UOPG 1 (expansao do Parque Tecnoldgico
da Lispdlis com dinamizacdo de actividades econdmicas ligadas a 1&D) e UOPG 3
(afectacdo de equipamentos para actividades de I&D). Refira-se, a este respeito, que a
proposta do Plano considera inclusivamente no seu regulamento, no ambito da
estratégia de gestdo do parque habitacional (H2), a possibilidade dos planos de
urbanizacdo e de pormenor e das unidades de execucdao poderem adoptar solucdes
indutoras da fixacdo de actividades tercidrias com capacidade de inovagcao e de
investigacdo e desenvolvimento (e.g. reducdo de taxas e de encargos fiscais) em
condicbes a fixar em regulamento municipal, o que deverd potenciar a atraccao de
empresas com cariz tecnoldgico e portanto fomentar igualmente a capacidade de
inovacdo da cidade. A prépria gestdo urbanistica da CML passard pelo estabelecimento
de um sistema de informacdo e comunicacdo informdatico, que integrard os varios
servicos e a informacdo municipal a varios niveis, o que demonstra que esta aposta na
inovacdo se traduz ao nivel interno igualmente.
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6.5.4 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 36 as directrizes de seguimento para o FCD Vitalidade
econdmica, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos potenciais
inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes no ambito da presente
AAE.

Quadro 36 — Directrizes para seguimento para o FCD#5

FCD#5 VITALIDADE ECONOMICA

Desenvolver um estudo de analise econdmica sobre os efeitos da construgdo da TTT na economia da
cidade e respectivas medidas de gestdao adaptativa

Definir os perfis de atractividade empresarial para as zonas condicionadas ao transito, de modo a
aproveitar as oportunidades econémicas decorrentes desse condicionamento (novas centralidades
econdmicas)

Dinamizar parcerias publico-privadas para a valorizagdo do patrimdnio e identidade cultural da cidade

Desenvolver estudos prospectivos e planos respectivos de intervengao territorial para a dinamizagao
dos clusters econdmicos que suportam a estratégia do PDML (e.g. moderna logistica, economia do
conhecimento, turismo, telecomunicagdes)

Implementar as medidas previstas na estratégia de desenvolvimento territorial do PDML relativas a
construcdo de uma rede de alto débito em areas de localizagdo empresarial, reforco da banda larga
wireless e disponibilizagdo de espagos para actividades da economia do conhecimento e industria
criativa

Desenvolver uma estratégia de marketing turistico em articulagdo com as actividades culturais e
valores patrimoniais, de modo a potenciar sinergias econémicas

Reforgar a aposta de requalificagdo do espago publico e inclusdo social nos bairros associados a
valéncias multiculturais de diferenciagdo turistica (e.g. Arroios)

Estabelecer medidas de controlo do ruido em zonas eminentemente turisticas

Implementar uma estrutura de sinalética turistica e mobiliario urbano coerente e com design de
qualidade de modo a melhorar a capacidade de fruigdo turistica da cidade

Desenvolver uma estratégia de promogdo e intensificacdo da capacidade de inovagdo econdmica em
Lisboa, eventualmente associada a um Plano de Crescimento da cidade

Articular as estratégias e intervencdes territoriais com a dindmica maritimo-portuaria de Lisboa, de
modo a reforgar o peso econémico deste sector a escala local

Monitorizar a utilizagdo de incentivos a fixacdo de actividades tercidrias com capacidade de inovagdo
e de investigacdo e desenvolvimento

Desenvolver um indice de atractividade empresarial de analise local, a aplicar em particular nas areas
fragmentadas a reestruturar

Monitorizar os efeitos da aplicagdo dos impostos municipais na atractividade e dinamica empresarial
Monitorizar a evolugdo dos niveis de produtividade decorrentes da utilizagdo de TIC nos servigos
municipais

Monitorizar as motivagdes turisticas e nivel de satisfagdo dos visitantes de Lisboa
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Numero de parcerias publico-privadas para a valorizagdo do patrimdnio e identidade cultural da
cidade

Implementagao de sinalética turistica e mobilidrio urbano de qualidade com vista a potenciar as
condigGes de fruigdo turistica da cidade

Niveis de ruido em zonas turisticas
Utilizagdo de incentivos a fixagdo de actividades tercidrias com capacidade de inovagdo e de
investigacdo e desenvolvimento

Utilizacdo de créditos com vista a aumentar o indice de edificabilidade em espacos de actividades

econdmicas

Assegurar a articulagdao estratégica com os sectores econdmicos de regulagao

publica
CML Incentivar o estabelecimento de parcerias publico-privadas

Promover a implementacdo de estratégias para a competitividade e
sustentabilidade no municipio

Organismos S . ~ i —
sectoriais  da Contribuir para a articulagdo e cooperagdo institucional, promovendo a criagdo de
- ~ plataformas colaborativas e a monitorizagdo e disponibilizagdo da informacgdo
Administracdo

. relacionada com as suas dreas de competéncia
Publica

Reforcar a articulagdo e cooperagdo estratégica com a C.M.L.,, nomeadamente ao
APL nivel da gestdo dos espacos ribeirinhos, qualificacio ambiental e estratégias de
competitividade municipais

Participar nos processos de consulta publica no ambito das ac¢Ges estratégicas de
Populagdo em | planeamento e avaliagdo ambiental

geral Ter iniciativas individuais e comunitdrias proactivas em relagdo a valorizagdo
sustentdvel dos recursos econémicos do municipio
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6.6 Modelo de governacgdo

6.6.1 Analise tendencial

Gestdo adaptativa

A SWOT realizada no ambito do PDM de Lisboa reconhece varios estrangulamentos ao
nivel da gestdao municipal, nomeadamente o desajustamento da divisdo administrativa
intra-concelhia, demasiado dispersa, relativamente as dinamicas urbanas actuais,
assim como a burocracia excessiva que afasta os “investidores” e obstrui a
participacdo dos cidad3dos.

Para contrariar esta situacdo, o municipio de Lisboa implementou em 2008 o Programa
de Simplificacdo de Praticas, Procedimentos e Regulamentos Administrativos na
Camara Municipal de Lisboa (SIMPLIS). Esta iniciativa resultou de uma reflexdao
colectiva e de propostas de melhoria apresentadas pelos servicos municipais e pelos
cidaddaos. Do conjunto de medidas implementadas no ambito do SIMPLIS, 21%
destinam-se a fomentar o exercicio de uma cidadania activa e responsavel e 32% a
facilitar a vida aos cidaddos no seu dia-a-dia no relacionamento com os servicos
municipais. Os restantes 47% destinam-se a melhorar a organizagao e funcionamento
da estrutura de gestao municipal. Uma das medidas mais relevantes ao nivel da gestao
adaptativa consistiu na implementacdao de servicos de atendimento concentrado,
nomeadamente o servico de atendimento on line, a funcionar desde Julho de 2008, e
mais recentemente, desde 6 de Julho do ano corrente, a implementacdo do Balcdo
Unico de Atendimento?®, que presta um conjunto de servicos de atendimento
especializado na area urbanistica e atendimento multi-servicos de forma mais célere
(“servicos na hora”), estimando-se que este conjunto de ac¢des venha a melhorar
significativamente as taxas de resposta de atendimento.

Outra questdo importante tem que ver com a eficicia dos mecanismos de
programacao e execucao do solo, nomeadamente em relagdo ao previsto no PDM em
vigor para as varias Unidades Operativas de Planeamento (UOP). Como se pode
constatar pela andlise da Figura 27, verifica-se que em 2008, e decorridos 14 anos de
vigéncia do actual PDM, apenas 54% das areas das UOP estdo cobertas por PMOT, dos
guais apenas 30% estdao em vigor, prevalecendo cerca de 40% da area sem
planeamento, o que revela uma notdria falta de eficdcia ao nivel da execucdo e
conclusdo dos objectivos previstos de programacao do solo.

23 .
A funcionar no Campo Grande.
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Planeamento Urbano nas UOP’s (3235,07 ha)

P ~ [m] P
Aderéncia entre as ac¢des de planeamento e Planos Municipais de

as UOP’s do PDM94: 61, 95% Ordenamento do Territério em
vigor (Aderéncia da Area PU ou
PP com UOP)

® Compromissos Urbanisticos
0 1.230,96 ha D 95553 ha

38% 30%

Municipais

Estudos Urbanos
(DMPU/DPU/DDU) (Aderéncia
da area de estudo (DDU) com

UOP)
D Planos Municipais de
O B 263,20 ha Ordenamento do Territério em
785,38 ha 8% elaboragdo (Aderéncia da area
24%

do Plano em elaboragdo (DCIP)
com UOP)

B Areas nos UOPs sem aderéncia
com qualquer planeamento
urbanistico

Figura 27 — Percentagem de execug¢ao das UOP definidas no PDM de 1994

Fonte: REOT

Por ultimo, salienta-se o condicionamento de gestdo territorial a que o Municipio de
Lisboa esta subordinado, uma vez que cerca de 60% da drea concelhia se encontra
sujeita a decisdes de nivel central e/ou privado (em dominios diversos como nos
transportes, cultura, gest3o portudria, entre outros)®*. Esta situacdo é critica do ponto
de vista da capacidade de planeamento e gestdo adaptativa local, confirmando a
ameaca identificada na SWOT referente a intrusdo do poder central na administracdo
local.

Gestdo do conhecimento

Um dos grandes problemas identificados em Lisboa ao nivel da governanca tem que
ver com a falta de articulagdo dos servicos internos municipais, tal como destacado na
SWOT realizada no ambito da revisdo do PDM, que alerta para o estrangulamento
inerente ao funcionamento dos servicos numa légica vertical com pouca articulagao
horizontal.

* conforme indicagdo da Camara Municipal de Lisboa
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Esta dispersao de competéncias tem impedido a articulagdo dos sistemas de
informagdo e monitorizagao do territério municipal. Neste contexto a SWOT realizada
no ambito da revisdo do PDM salienta a oportunidade gerada pelo desenvolvimento
do REOT, que pode ser aproveitado para instituir um sistema de monitorizagao
integrado das dinamicas da cidade de Lisboa. Esta oportunidade é enfatizada no
proprio REOT, que destaca o papel do instrumento para, por um lado, responder, em
diferentes vertentes sectoriais, como é que se “comporta e evoluiu a Cidade”, e por
outro lado, disponibilizar informacao relevante para a definicdo de uma estratégia para
a Cidade, e mesmo para a Area Metropolitana de Lisboa.

A presenca de Lisboa em diversas redes internacionais na area da inovacao e I1&D é
uma outra oportunidade identificada pela SWOT, numa perspectiva pré-activa de
producdo e gestdo do conhecimento municipal, que deve ser potenciada.

Modelos de participagdo e envolvimento de agentes

Tal como identificado na SWOT realizada no ambito da revisdo do PDM, sao multiplos
os actores dindmicos com interesse nos assuntos da cidade. Neste contexto, o
municipio tem apresentado niveis crescentes de participacao publica, como enfatizado
na mesma SWOT, decorrentes de um esforco de informag¢ao ao publico e de
introducdao de mecanismos de participacdo, no ambito de diversos processos de
planeamento estratégico e urbano.

O desenvolvimento de um primeiro orcamento participativo para 2009 é a face mais
evidente desse esforco de envolvimento dos cidaddos. Neste orcamento, os cidaddos
nao se limitaram a ter uma participag¢ao consultiva, decidindo sobre a aloca¢dao de 5M€
aos projectos mais votados de entre mais de 600 que propuseram, segundo relatério
da Camara Municipal de Lisboa?®, pese embora essa participacdo tenha ocorrido com
maior incidéncia em estratos sociais com maiores niveis de instrucdo e rendimento.

Outras experiéncias tém sido bem sucedidas em matéria de descentralizacdo de
poderes, como a decisdo em criar governos descentralizados da cidade por
agrupamentos de freguesias, outro ponto forte identificado na SWOT.

Por ultimo, é importante salientar o interesse na adop¢do de parcerias publico-
privadas em diversos dominios, tal como realcado na SWOT, na medida em que essa
estratégia contribui para aliviar o peso administrativo da Camara Municipal de Lisboa,
integrando os interesses dos agentes privados ao servico dos interesses municipais,
numa logica de co-responsabilizacdo e envolvimento na administracdao do territério
municipal.

 Grandes opgbes do plano 2009-2012 (CML).
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6.6.2 Analise SWOT

Pontos Fortes

= Implementagdo do Programa de Simplificagdo
de Préticas, Procedimentos e Regulamentos
Administrativos na Camara Municipal de
Lisboa (SIMPLIS)

= |mplementacgao recente de servigos de
atendimento concentrado no ambito do
SIMPLIS e seu efeito nas taxas de resposta de
atendimento

= Niveis crescentes de participacdo publica,
decorrentes de um esfor¢o de informagdo ao
publico e de introdugdo de mecanismos de
participacdo (e.g. orcamento participativo)

Oportunidades

= Desenvolvimento do REOT como oportunidade
para instituir um sistema de monitorizagdo
integrado das dindmicas da cidade de Lisboa

= Presenca de Lisboa em diversas redes
internacionais na area da inovagao e I&D e
potencial associado para a produgdo e gestdo
do conhecimento municipal

= Interesse na adop¢do PPP (parcerias publico-
privadas) em diversos dominios

= Adopc¢do de e-government para modernizar
servicos de gestdo camardria (SIMPLIS)

AAE DO PDM DE LISBOA

Pontos Fracos

Desajustamento da divisdo administrativa
intra-concelhia face as dindamicas urbanas
actuais

Burocracia excessiva enquanto factor de
desincentivo a participagdo dos cidaddos no
planeamento e gestdao municipal

Falta de eficicia dos mecanismos de
programacao e execugdo do solo

Falta de articulagdo dos servigos internos
municipais, nomeadamente ao nivel dos
sistemas de informagdo e monitorizagdo do
territdrio municipal

Falta de uma cultura de planeamento pro-
activo

Ameacgas

Condicionamento de gestdo territorial devido
a drea concelhia que se encontra sujeita a
decisdes de nivel central e/ou privado (em
dominios diversos como nos transportes,
cultura, gestdo portuaria, entre outros)
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6.6.3 Avaliagao das opgoes estratégicas

Quadro 37 — Avaliacdao de oportunidades e riscos das LE para o FCD Modelo de governagao, realizada em Julho de 2009

FCD#6 Modelo de governagao

LE
Gestdo adaptativa Gestdo do conhecimento Modelos de participagdo e envolvimento de agentes
+-
1 Reforgo das parcerias e aliangas estratégicas para a partilha de experiéncias e +
'a . . . .
troca de conhecimento Reforgo das parcerias e aliangas estratégicas para a troca . . .
. L. L L . . K Promogado do envolvimento de agentes em redes de parceria
Auséncia de estratégias de concretizagdo territorial dos compromissos assumidos de conhecimento
(e.g. Pacto dos autarcas)
+- -
1b ¢ Promogdo das actividades intensivas em conhecimento Auséncia de orientagdes para a promogdo de redes de participagdo entre
Auséncia de estratégias de promogdo do conhecimentoe | sectores ligados a produgdo e utilizagdo do conhecimento (e.g. redes para a
inovagdo ao nivel da administragdo local inovagdo)
+- +-
+
1l.c Estimulo a qualificagdo das dreas de localizagdo dos servigos publicos , N N . Promogéo do envolvimento de agentes culturais nos processos de decisdo
L o o o . Estimulo a cooperagdo com agentes culturais o o ) - )
Auséncia de estratégias de resposta ao condicionamento municipal em matéria Auséncia de estratégias de articulagdo e envolvimento com outros sectores
de decisdo politica (aumento da incapacidade de governagéo local) relevantes (e.g. turismo)
+-
+
5 . Promogado e envolvimento dos imigrantes na projec¢do cultural e
1.d ¢ Promogdo de outras culturas e conhecimentos numa K . .
i . . L identitaria de Lisboa
perspectiva de incorporagdo identitaria L L. . o
. . Auséncia de estratégias de articulagdo institucional com o sector do
(multiculturalidade) . o~ . . s e
turismo para a criagdo de sinergias de projecgdo identitdria
+-
+-
Estimulo a simplificagcdo de processos regulamentares e incentivo as parcerias N . e
2.a ¢ Promogao das parcerias para a reabilitagdo urbana (sensu lato)

publico-privadas e fiscalizagdo o . . . » - .
. . ~ . . § i Auséncia de orientagdes mais especificas para a formagao de parcerias
Auséncia de orientagdes e critérios sobre a sustentabilidade financeira e de

ara a reabilitagdo urbana (quem, como
gestdo associada as medidas de intervencdo territorial (auséncia de prioridades) P ¢ (a )
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FCD#6 Modelo de governacgao

LE
Gestdo adaptativa Gestdo do conhecimento Modelos de participagdo e envolvimento de agentes
+-
+-
2.b Incentivo as parcerias publico-privadas ¢

A , . .. . = . ) Promogado do envolvimento do sector privado nas grandes intervencées
Auséncia de estratégias de resposta a incapacidade municipal de intervir em

cerca de 60% do territério municipal (e.g. areas de jurisdigdo portuaria)

urbanas

+ Auséncia de estratégias de articulagdo intra-municipal ¢
(servigos internos) e supra-municipal ao nivel da gestdo

Promogdo da gestdo integrada do territdrio a escala regional e intermunicipal . )
do conhecimento (e.g. redes de conhecimento,

plataformas colaborativas)

3b + @ @

Optimizagdo da gestdo de trafego e estacionamento
+-

3.c Diversificagdo do sistema de transportes ¢ ¢
Auséncia de estratégias de promogao da articulagdo entre operadores de
transporte (gestdo integrada)

+

Promogédo do envolvimento do sector privado nas grandes interveng&es

3.d + @

Incentivo as parcerias publico-privadas

urbanas
3e . . " . o x o
. e " N L N . Estimulo a incorporagdo do conhecimento ndo técnico Promogdo da participagdo publica nos processos de planeamento
Melhoria dos niveis de legitimagdo nos processos de decisdo e gestdo municipais . N L " . . .
nos processos de decisdo e gestdo municipais municipal numa légica de urbanismo de proximidade
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6.6.3 Avaliacao do modelo territorial

No Quadro 38 apresenta-se a matriz de avaliagdo das estratégias subjacentes ao
modelo territorial do PDML em relagao ao FCD Modelo de governagdo, interpretando-
as do ponto de vista de oportunidades, podendo estas ser significativas (1) ou
predominantes sobre os riscos (/) e riscos, podendo estes ser igualmente
significativos ({/) ou predominantes sobre as oportunidades (N\). Assinala-se
igualmente quando uma estratégia nao tem relagao significativa com o FCD em causa
().

Quadro 38 — Avaliacdo de oportunidades e riscos das estratégias subjacentes ao modelo territorial do
PDM-L para o FCD Modelo de governagdo

FCD#6 Modelo de governagao

Estrategias " : " : Modelos de participagdo e
Gestdo adaptativa Gestdo do conhecimento .
envolvimento de agentes

Al “ < ©
A2 “ < ©
A3 “ < ©
B1 “ < ©
B2 “ & ©
B3 “ & ©
B4 “ & ©
c1 “ & ©
C2 “ & ©
c3 “ & ©
D1 T N T
D2 A A A
E1 “ & ©
E2 “ & ©
F1 “ & ©
F2 “ & ©
G1 “ & ©
G2 “ & ©
H1 “ & ©
H2 “ & ©
H3 © & &
11 “ & ©
n < & ©
12 A “ “

Legenda: (") Oportunidades significativas (1) Oportunidades predominam sobre os riscos; () Riscos
significativos; (\) Riscos predominam sobre as oportunidades; (¢>) Sem relagdo
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Gestdo adaptativa e do conhecimento

A aposta num modelo de execucdo da urbanizacdo que reforca os mecanismos de
intervencdo publica (D1), através da constituicdo de Unidades Operativas de
Planeamento e Gestao (UOPG) como unidades territoriais de referéncia para efeitos de
gestdo urbanistica e de programacao, representa uma oportunidade importante em
matéria de gestdo adaptativa e do conhecimento.

Esta estruturagao administrativa do territorio em areas que partilham uma mesma
identidade urbana e geografica, e com acg¢des estruturantes claramente definidas ira
permitir implementar um modelo de gestdo pro-activo e de maior proximidade, mas
também ira possibilitar um maior conhecimento da evolugao das questdes especificas
que afectam as diferentes areas englobadas pelas UOPG, possibilitando a camara
municipal ter uma melhor visao do seu territério e actuar de forma mais dinamica e
atempada.

No entanto, e tal como se reconhece na prépria proposta de plano, este modelo de
planeamento e gestdo do territério através de UOPG dotadas de autonomia funcional
tem como condi¢ao para uma implementacgao eficaz a necessidade de reorganizagao
administrativa e de novas formas de coordenacdo territorial e inter-sectorial em
diversos dominios, como forma de integrar planeamento, gestdo e governo das
intervencdes urbanas e garantir a implementacdo da estratégia de desenvolvimento da
cidade, nomeadamente quanto aos efeitos das medidas que contribuem para o
combate as alteragdes climaticas (J2). Esta reorganizacado institucional e administrativa
é tanto mais necessaria quanto se verifica que existe actualmente uma insuficiente
articulacdo dos servicos internos municipais, que, como identificado pela analise
tendencial, funcionam numa légica vertical e pouco integrada com os restantes
servicos, resultando numa dispersao de competéncias.

Assim, no que diz respeito a articulacdao intra e inter-municipal, verifica-se que as
UOPG definidas apresentam uma coeréncia programatica significativa, determinando
ndo apenas medidas especificas para o territério que englobam, mas igualmente
medidas transversais que visam concretizar as metas estratégicas globais do municipio,
o que devera permitir uma maior gestdo integrada do territdrio e facilitar desta forma
a articulacdo inter-municipal. Esta é de resto uma preocupacao explicitada ao nivel das
linhas estratégicas do plano, onde se determina o desenvolvimento da coordenacao
multi-nivel e inter-municipal para a implementacdo eficaz de ac¢bes de ambito supra-
municipal e de cariz integrador enquanto medida para melhorar a eficiéncia da
governacao.

Por outro lado, verifica-se, ao nivel do Programa de Execu¢do, o desenvolvimento e
implementagdo do Sistema de Gestdo e Planeamento de Intervengbes (SGPI), que é
referido enquanto ferramenta fundamental para coordenar (hnomeadamente ao nivel
da partilha de informacdo entre servicos) e monitorizar as ac¢ées previstas por cada
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um dos servigcos camardrios necessarias a execu¢do dos programas e projectos urbanos
definidos no plano.

Ressalva-se contudo, que apesar da importancia que esta ferramenta devera vir a ter
para a eficacia da estratégia de planeamento e gestdao do territério preconizada pelo
plano, considera-se que a reestruturagdo organizacional necessaria da CML para
implementar esta estratégia ndo se limita apenas ao nivel dos processos de
disponibilizagdao de informagao e partilha de conhecimento, mas devera também ter
implicagdes ao nivel da capacidade institucional, das competéncias técnicas dos
recursos humanos e de recursos financeiros, questdes estas que ndo se encontram
suficientemente explicitadas no Plano, ainda que possam estar a ser contempladas
através de outros programas ou mecanismos.

Refira-se inclusivamente que a maioria dos investimentos ao nivel da modernizagao
administrativa, fundamental para, entre outros, assegurar o bom funcionamento do
sistema de monitorizacdo preconizado pelo Plano, bem como de formacdo da CML
encontram-se apenas or¢amentadas no plano plurianual de investimentos 2009-2012
da CML para o ano de 2009, o que levanta incertezas quanto a continuidade de
investimento a estes niveis. Assim, assinala-se como eventual risco a estratégia de
execucdo do planeamento e gestao através de UOPG (D1) a incerteza subjacente a sua
operacionalizacdo no que diz respeito a capacidade actual dos servicos municipais de
concretizar eficazmente esta gestdo integrada e articulada entre diferentes niveis
administrativos e departamentos. Note-se contudo que a flexibilidade prevista no
Plano, designadamente da introducdo de ajustamentos a cada ciclo de dois anos de
implementacdo permitira dar resposta a eventuais desacertos operacionais, e assim
prolongar a efectividade do Plano,

Por outro lado, apesar de se identificar as politicas urbanisticas municipais com as
quais o PDML se articula, ainda subsistem incertezas quanto a integracdao do Plano
com a implementacao da Agenda Local 21, referida como medida de concretiza¢do de
uma linha estratégica do Plano e que representa uma importante ferramenta de
diagndstico e monitorizacdo do territdrio.

Ainda em relacdo a esta estratégia relativa ao modelo de urbanizacdo da cidade, é de
referir que a autonomia funcional assegurada a cada UOPG revela uma estratégia de
descentralizacdo, assente numa maior transparéncia da programagcdo e mecanismos
de execucdo urbanistica, o que, conjuntamente com a implementacdo do programa
SIMPLIS, deverd igualmente melhorar a capacidade de despacho administrativo do
municipio, permitir uma maior desburocratizacdo processual e potenciar mais
investimento pelos diversos agentes.

A estratégia de promogado da participagao publica no processo de construgao da cidade
(D2) representa uma oportunidade a destacar no ambito da gestdo do conhecimento,
uma vez que permite a incorporagdo de conhecimento ndo técnico nos processos de
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decisdo e gestdao municipais. Esta oportunidade é de resto evidenciada ao nivel das
medidas associadas as linhas estratégicas do plano relativas ao modelo de governacao
e participacdo, onde se verifica um incentivo a participacdo dos cidaddos na
monitorizagao das intervengdes urbanas com maior recurso as TIC, o que podera vir a
tornar-se numa importante fonte de conhecimento para a monitoriza¢dao da cidade,
pese embora ndo seja claro como esta medida se ird concretizar.

Modelos de participagdo e envolvimento de agentes

A aposta em promover uma efectiva participacado publica no processo de construcado e
alteracdo da cidade (D2), reconhecida como estratégia de melhoria do processo de
planeamento urbano e de gestdo da cidade e da sua eficiéncia, demonstra uma forte
preocupacdao em implementar medidas e mecanismos que visam estimular a
participacdo dos cidadaos, designadamente além dos processos formais e previstos
por lei. Esta estratégia encontra-se consolidada sobretudo ao nivel das linhas
estratégicas do plano, onde se promove a participacdo publica em todas as fases do
processo de elaboracdo de planos, concebendo-se em particular a definicdo das
metodologias, planos e programacdo dos Bairros/Zonas de Intervencao Prioritaria de
forma participada, bem como iniciativas no ambito da Agenda Local 21 e ac¢les de
urbanismo de proximidade.

Por outro lado, verifica-se uma aposta igualmente na disseminacdo e partilha da
informacgdo enquanto incentivo a participacdo, prevendo-se a criacdo de uma base de
dados acessivel aos cidaddaos com informacdo relativa as interven¢des urbanas, o
maior recurso as TIC para a participacdo dos cidaddaos na monitorizacdo das
intervencdes urbanas, bem como a divulgacdo das boas praticas de participacdo
publica no planeamento e gestdo urbana. O envolvimento especifico de actores
relevantes é também promovido, ao determinar-se o estabelecimento de parcerias
para a prossecucdo de objectivos estratégicos de intervenc¢do urbana.

Ressalva-se contudo que estas medidas estdo apenas consubstanciadas ao nivel das
linhas estratégicas do Plano, o que gera incertezas quando a sua efectivacdo. Por outro
lado, os processos de participacdo, enquanto ferramenta de exercicio da cidadania,
devem ser concebidos de forma inclusiva para permitir uma participacdo
verdadeiramente democrdtica, abrangente e acessivel a diferentes niveis de
conhecimento e segmentos da populacdo, pelo que a participacdo de cidadaos
pertencentes a estratos sociais mais desfavorecidos e, geralmente, com menor nivel
de instrucdo e de acesso as novas tecnologias deverd ser particularmente acautelada,
designadamente ao nivel do orcamento participativo.

A aposta num modelo de gestdo territorial assente em UOPG dotadas de autonomia
funcional (D1) ird também contribuir para a concretizacdo da estratégia de promocao
da participagdo publica e dos agentes nos processos de planeamento e gestao da
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cidade, uma vez que este modelo é assente numa Optica de gestdo pré-activa dos
processos de planeamento e gestdo urbanistica, potenciando assim a gestdo de maior
proximidade com o cidaddo e com os agentes.

6.6.4 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 39 as directrizes de seguimento para o FCD Modelo de
Governacdo, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos
potenciais inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes no ambito da
presente AAE.

Quadro 39 - Directrizes para seguimento para o FCD#6

FCD#6 MODELO DE GOVERNACAO

Promover mecanismos de partilha e divulgacdo de informagdo e conhecimento ao nivel intra e inter-
municipal

Implementar plataformas colaborativas ao nivel intra e inter-municipal, de maneira a integrar
horizontalmente os diversos departamentos e agéncias municipais e as juntas de freguesia

Implementar um mecanismo de avaliacdo da eficacia da participagdo publica no planeamento e
gestdo do municipio, nomeadamente ao nivel das UOPG

Promover sessdes publicas de esclarecimento e debate descentralizadas por UOPG, em conjunto com
as juntas de freguesias e outros agentes relevantes, no ambito dos processos de consulta publica

Assegurar o desenvolvimento de metodologias e ferramentas de participagao publica inclusivas, que
permitam inclusivamente a participacdo de cidadaos com diferentes niveis de instrucdo e de acesso
as novas tecnologias

Promover o desenvolvimento de iniciativas no ambito da Agenda Local 21 e de acgdes de urbanismo
de proximidade ao nivel das UOPG

Monitorizar a utilizagdo, abrangéncia e eficicia dos mecanismos de partilha e divulgacdo de
informagdo e conhecimento ao nivel intra-municipal e inter-departamental

Monitorizar a participagdo dos cidad3dos e a eficicia dos processos de envolvimento

Monitorizar o desenvolvimento de iniciativas no ambito da Agenda Local 21 e de ac¢Ges de urbanismo
de proximidade ao nivel das UOPG

Monitorizar o desenvolvimento do territério quanto aos aspectos criticos para o seu desenvolvimento
sustentavel e as ac¢des e medidas previstas no ambito das UOPG

Monitorizar a actualizagdo e qualidade dos dados introduzidos nos mecanismos de monitorizagao do
plano

Grau de satisfagcdo dos processos de participacdo publica

Grau de concretizagdo de intervengdes publicas no ambito de processos de participagdo publica
Numero de utilizadores e acessos ao sistema de monitorizagao

Frequéncia de actualizagdo do sistema de monitorizagao

Numero de acgbes de formagdo por temas de gestdo e ordenamento do territério

RELATORIO AMBIENTAL 112



i

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

AAE DO PDM DE LISBOA

FCD#6 MODELO DE GOVERNAGAO

do territério

CML

Numero de funcionarios participantes em acg¢des de formagdo, por temas de gestao e ordenamento

Promover e articular as acgdes de planeamento e gestdao municipal com as
juntas de freguesia

Promover a partilha de informagdo e conhecimento ao nivel intra-
departamental

Incentivar o estabelecimento de modelos de cooperagao publico-privada

Desenvolver ac¢des de capacitagdo técnica ao nivel dos servigos internos
para implementar adequadamente o modelo de gestdo integrada
preconizado pela divisdao em UOPG

Elaborar um guia de boas praticas de elaboragcdo de processos de
participagdo publica para os servigos responsaveis

Promover reunides de concertagdao com interessados no ambito dos PMOT

Organismos sectoriais
da Administragao
Publica

Contribuir para a articulagdo e cooperagao institucional, promovendo a
criacdo de plataformas colaborativas e a monitorizagdo e disponibilizacdo
da informacdo relacionada com as suas areas de competéncia

Populagdo em geral

Participar nos processos de consulta publica no ambito das acgGes
estratégicas de planeamento e avaliagdo ambiental

Ter iniciativas individuais proactivas de participagdo no processo de
construcdo da cidade e de exercicio da cidadania, nomeadamente na
monitorizagdao do PDML
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7 Conclusoes

A AAE do PDML tem vindo a acompanhar o processo de planeamento desde o inicio de
2009, e sobre o mesmo foram sendo produzidos diversas reflexdes e recomendacdes
expressas verbalmente em reunides ou através da producdo de relatdérios. Tendo por
base a avaliacdo realizada sobre as estratégias apresentadas pelo PDML, tal como
descritas nos capitulos anteriores, procede-se agora as conclusdes principais desta
AAE.

Como ja foi referido anteriormente, esta AAE teve trés fases primordiais:

19- A focagem da AAE através da identificacdo de factores criticos para a decisdo (FCD),
respectivos critérios de avaliacdo e indicadores, realizada logo no inicio da elaboracdo
do Plano, e sobre os quais se obtiveram comentarios de entidades publicas que foram
tidos em conta nas fases posteriores de avalia¢ao;

29- A avaliacdo de opcoes estratégicas, onde se procurou sobretudo avaliar os riscos e
as oportunidades ambientais e para a sustentabilidade das orientacdes estratégicas
gue estavam a ser equacionadas pela equipa do Plano, previamente a espacializacdo
do modelo territorial;

9- A avaliacdao da espacializacdo das opc¢Oes estratégicas, ou seja, a expressao das
estratégias no modelo territorial, tendo em conta as medidas de zonamento e
regulamentares, onde se procurou avaliar os riscos e as oportunidades ambientais e
para a sustentabilidade decorrentes das propostas territoriais do modelo; nesta
avaliacdo do modelo territorial atendeu-se a proposta de Regulamento do Plano bem
como ao Programa de Execugdo para se aumentar a tangibilidade sobre a expressao
territorial do modelo.

O papel da AAE foi assim no sentido de apoiar a equipa do PDML de forma consecutiva
e contributiva para assegurar o maximo possivel de integracdo ambiental tendo em
vista a sustentabilidade do territério concelhio. Este relatério reporta sobre o
resultado desse esfor¢co continuo de afinacdo mutua, expresso agora globalmente na
avaliacdo das oportunidades e riscos potenciais da implementacdo das estratégias do
PDML, perante a versdo do plano de Novembro de 2010. Pretende-se com este
Relatdrio, e nesta fase, informar as entidades da CA do plano sobre a apreciac¢do final
da AAE, com vista a sua divulgacdo publica.

Avaliagdo global do PDML

A AAE reconhece a exceléncia do PDML em termos de conceito urbanistico e enquanto
plano programatico com natureza flexivel. O enquadramento pela Carta Estratégica de
Lisboa, de 2009, confere ao PDM uma ideia estratégica para o municipio, uma visdo de
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longo prazo, estruturada em seis eixos estratégicos e respectivas prioridades
estratégicas. Por outro lado a estruturacdo da administracao territorial em nove UOPG,
é um elemento fundamental de espacializacdo da estratégia de intervencao
urbanistica. Salienta-se a oportunidade significativa gerada pelo cardcter mais
programatico da Proposta de Plano, ancorada numa Estratégia de Desenvolvimento
Territorial que aponta os grandes desafios e orienta¢des estratégicas do PDML, em
detrimento de um modelo de planeamento de natureza mais regulamentar e, por isso,
mais estdtico. Esta opc¢do torna esta proposta mais flexivel em termos de
implementacdo estratégica do plano, uma vez que, ao remeter para outros
regulamentos municipais alguns dos parametros de uso e ocupagdo do solo,
nomeadamente os de caracter mais sectorial, permite agilizar os processos de
licenciamento e aprovacdo de projectos compativeis com a estratégia preconizada.
Desta forma, restringe-se os constrangimentos burocrdticos que eventualmente
pudessem condicionar ou mesmo anular oportunidades de implantacdo importantes
para a sustentabilidade do territério, numa ldgica de gestdo adaptativa ao
desenvolvimento territorial de Lisboa. A inten¢ao de proceder a ajustamentos no PDM
ao fim de um ciclo de execucdo de dois anos, desde que ancorados na estratégia do
plano, ou por revisdo desta, € uma das vantagens desta flexibilidade, ja que permite
adaptacées do Plano a evolucdo do contexto, das dindmicas e das prioridades.
Ressalva-se a importancia de nesta flexibilidade se manter a observagao dos principios
de sustentabilidade, situacdo que pode ser veiculada pelo recurso a instrumentos
como a AAE na sua vertente de instrumento para a sustentabilidade, com uma
abordagem colaborativa e positiva, ou até no desenvolvimento de uma estratégia local
para a sustentabilidade de Lisboa.

Diversas dreas tematicas encontram adequado tratamento no PDML, as quais
procuram dar resposta a diversos problemas reconhecidos no diagndstico realizado,
detectados em sede de REOT, em sede de Plano de Ac¢dao para a Mobilidade,
Programa Local de Habitacdo e Estratégia energético-ambiental, ou mesmo apontados
pela AAE. Sobre estes aspectos adiante se fardo comentarios substantivos.

E importante reconhecer desde ja a identificacio de vérios riscos decorrentes da
auséncia de concretizacdo territorial de algumas estratégias, tal como apontado por
diversas vezes ao longo dos capitulos anteriores, uma vez que se mantém incertezas
sobre o nivel de implementacdo efectiva dessas estratégias. Esta situacdo é mais
evidente na leitura que se faz das Linhas Estratégicas (LE) do Plano, que define
inclusivamente medidas de implementacdo, que nem sempre tém consequéncia ao
nivel do modelo territorial e medidas subjacentes, o que manifesta uma insuficiente
execucdo da Estratégia de Desenvolvimento Territorial no modelo territorial para
algumas questdes prioritarias.

De um ponto de vista global, importa desde ja apontar dois problemas criticos
relativamente aos quais o PDML esta fragilizado.
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1. A vulnerabilidade a TTT. Uma parte da estratégia de mobilidade do PDML estd
definida em funcdo da TTT, e estruturalmente ancorada no anel regional que sé sera
viabilizado com a TTT. Significa portanto que o provavel adiamento da TTT tem
implicagGes sobre a estratégia de mobilidade do PDML bem como sobre o beneficio
das contrapartidas para a CML da construgdao da TTT. Por outro lado a eventual
construgao da plataforma rodovidria vai provocar enormes pressoes sobre a gestdo do
trafego na cidade e consequentemente sobre os niveis de qualidade do ar e ruido, bem
como sobre a fluidez do transito, pondo em risco as notdveis estratégias de mobilidade
constantes do PDML devido ao excesso de Tl. Muito embora se trate de decisdes que
ultrapassam o préprio PDM, este tem que estar preparado para essa eventualidade, e
nao se detecta no plano qualquer estratégia de risco nesse sentido.

2. A permeabilidade do territério municipal em contexto de alteracdes climaticas. A
estratégia de aumento da superficie foliar, na forma de diversas tipologias de espacos
verdes, com um aumento da superficie global de 30%, através de uma medida de
superficie vegetal ponderada (SVP), a introducdo de bacias de retencdo e de
salvaguarda do sistema humido associado a EEM, as medidas de adaptacdo e de
mitigagdo as alteragbes climaticas sao sem duvida iniciativas relevantes, entre outras
mais estruturais a nivel do espaco edificado. Contudo os riscos elevados de inundacao
na cidade de Lisboa, e a susceptibilidade do territdrio municipal a fendmenos de
pluviosidade extrema sugerem que a CML deva ser mais cautelosa sobre esta matéria,
e sobretudo deva ter como prioridade a criagdo de uma abordagem “climate proofing”
gue aumente a resiliéncia do espaco territorial municipal as vulnerabilidades. Como ja
indicado, recomenda-se a realizacdo de um estudo sobre a capacidade de infiltracdo e
permeabilidade da cidade face a fendmenos de pluviosidade extrema, ja que a SVP
definida pelo PDML pode nao ser garante dessa capacidade.

Finalmente nesta apreciacao global do PDM, referir que, na perspectiva da AAE, teria
sido benéfico para o PDML, e para a gestdao futura municipal, o desenvolvimento de
uma nova politica transversal no capitulo 5 do PDML direccionada para os espacos
publicos e para o ambiente urbano. Trata-se de dois dominios que, estando
reconhecidamente presentes no PDML, frequentemente citados como beneficios
resultantes das restantes medidas de politica, ndo sdo contudo objectivo de politica
em si mesmo, nao ficando por isso definida uma estratégia que |hes garanta coeréncia
na ideia municipal para esses dominios. Face a sua relevancia para a qualidade
ambiental e sustentabilidade do municipio de Lisboa, e para o aumento da resiliéncia
do municipio as vulnerabilidades climaticas, contribuindo para criar o chamado
“climate proofing” da cidade de Lisboa, teria sido de toda a oportunidade considerar
estes dominios no capitulo 5 do PDML como uma politica municipal.
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Avaliagdo especifica do PDML

Diversos aspectos sdo de realcar pela sua importancia para a eficdcia do PDML e que
se assinalam como aspectos muito positivos. Além do enquadramento estratégico do
PDML na Carta Estratégica e da estratégia de programacao da gestdao municipal, ja
referidos acima, destacam-se ainda:

A politica de habitacao, suportada no Programa Local de Habitagdo sobretudo em
relacdo a BIP/ZIP e bairros municipais, a criacdo de habitacdo a custos controlados e
sobretudo o sistema de atribuicdo de créditos transaccionaveis que revelam grande
inovagdao em matéria de gestao urbanistica;

A estratégia de priorizacdo de dreas para regeneragao urbana, contribuindo para
fortalecer os aspectos de vivéncia urbana e, indirectamente, para aumentar a
atractividade habitacional da cidade;

A revitalizacdo de bairros histdricos, incluindo a politica de compactacdo adoptada;

A politica de atraccdo de empresas, no contexto do aumento de competitividade, a
aposta em polaridades urbanas assente em clusters econémicos, criando podlos de
atraccdo e ao mesmo tempo incentivando o multi-uso através da dispersao de areas, o
gue aumenta, e enriquece, a diversidade do espaco urbano, contribui para a criacdo de
centralidades funcionais e para a atraccdo de investimentos especializados para a
cidade, potenciando desta forma a dinamizacdo de emprego;

A politica de equipamentos e mecanismos de cedéncias e compensacao em operag¢des
urbanisticas, que recupera praticas de cedéncia para equipamentos fundamentais a
criacdao de uma qualidade de vivéncia urbana;

A politica de mobilidade orientada para a dissuasdo do uso do Tl e do atravessamento
dos bairros, introduzindo uma hierarquia urbana fundamental, bem como outras
medidas relacionadas com a rede de mobilidade suave e o estimulo a utilizagao de TC,
como o TCSP; a aposta no fecho das malhas vidrias, visando um modelo reticular que
favoreca a reducdo do peso do trafego convergente no centro, conjugada com a
hierarquizacdo da rede, contribui para afastar o trafego rodoviario do centro histérico
e bairros residenciais, o que, associado a prioridade atribuida aos TC contribui para
aliviar o peso do Tl na cidade com todos os beneficios dai decorrentes; de salientar de
Nnovo apenas o risco que a abertura de uma plataforma rodoviaria na TTT representa
para o equilibrio desta estratégia, que a pode por em causa e para o qual risco o PDML
ndo parece estar preparado;

O sistema ecoldgico como sistema estruturante do territério municipal, associado a
mobilidade suave, bem como ao sistema humido e eixos de drenagem; as apostas na
continuidade das superficies permeadveis e em assegurar a infiltracdo e retencao das
aguas pluviais, designadamente através da implementagao de bacias de retengao sao
fundamentais para garantir o escoamento hidrico dos sistemas himidos da cidade, e
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igualmente para efeitos de minimizagao da vulnerabilidade a inundag¢des; de salientar
de novo as preocupacdes sobre a capacidade de infiltracdo da cidade face a
fendmenos de pluviosidade extrema, que se recomenda seja rapidamente estudada;

A superficie vegetal ponderada como forma de aumentar a superficie foliar do
municipio, com efeitos ao nivel do aumento de captac¢dao de didxido de carbono e
regulacdo do clima urbano;

A politica energético-ambiental que trara beneficios do ponto de vista do consumo de
recursos ambientais (com potenciais sinergias com a estratégia de gestdo de residuos)
e da reducdo de emissdes de GEE;

A estratégia para as alteracdes climaticas que adopta medidas especificas, e em larga
medida capitaliza outras medidas relativas a gestdo de espacos verdes, recursos
hidricos, energia, transportes, criando condi¢cées para uma accdo concertada com vista
a minimizacdo da vulnerabilidade aos riscos naturais e conservacdo e articulacdo de
espacos permedveis, com beneficios para a qualidade e seguranca de vida na cidade;

A estratégia para a gestao de residuos, cujos objectivos incluem reduzir a producao de
residuos e aumentar a eficacia na recolha e tratamento dos residuos urbanos, reduzir e
libertar progressivamente o espaco publico afecto a pontos de recolha de residuos,
com a subsequente requalificacdo desse espaco e alargar a recolha selectiva porta-a-
porta a toda a cidade;

A estratégia para o saneamento vocacionada para o robustecimento da rede e
controlo de escorréncias pluviais, designadamente através da construcao de bacias de
retencao e reservatoérios, criando sinergias com as medidas de adaptacado as alteracdes
climaticas;

A estratégia para a melhoria da qualidade do ar e ruido que se baseia na redugao do Tl
e aposta na transferéncia modal;

A preocupacgdo com a segurancga alimentar. Trata-se sem duvida de um tema da maior
importancia e prioridade actual, muita embora face as dreas de producdo em causa e a
capitacdo a alimentar, parece ser uma politica bastante marginal do ponto de vista de
eficacia se ficar limitada a escala municipal e ndo estiver integrada numa politica
regional equivalente mais alargada;

No ambito da governancga, como ja referido, salienta-se as oportunidades criadas pela
aposta na descentralizacdo da administracao do territério, através de UOPG dotadas
de autonomia funcional, na medida em que promovem uma maior relacdo de
proximidade entre a gestao do territério e a populacgao;

O sistema de monitoriza¢do proposto apoiado no REOT e num repositdrio dinamico de
dados acessivel online, com o objectivo de informar a definicdo de politicas e a gestao
territorial.
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Outros aspectos sao assinalados como preocupag¢des mais relevantes, ja devidamente
explanadas nos capitulos anteriores, designadamente:

As incompatibilidades potenciais de implementagao da EEM ao nivel de PMOT de
hierarquia inferior ao PDM, nomeadamente se ndao forem acauteladas medidas de
salvaguarda e critérios de interpretacdo de escala que assegurem os niveis de
penetracdo urbana da estrutura ecoldgica preconizada quando transposta em sede de
PP ou PU;

No capitulo da energia e alteracdes climaticas, apesar da importancia das respectivas
estratégias, salienta-se a escassez de medidas relativas a adaptacdo do edificado
existente, sobretudo em zonas vulneraveis;

Existem diversas estratégias no PDML dirigidas a dimensdes mais tecnoldgicas do
ambiente urbano, designadamente no dominio dos residuos, saneamento, utilizacdo e
abastecimento de agua, qualidade do ar e mesmo ruido. No entanto hd um todo
coerente e inter-ligado destas dimensdes de gestdo ambiental também com os
espacos verdes, espacos publicos e alteragdes climdticas, que pesam e influenciam a
qualidade do ambiente no espag¢o urbano, e que teriam beneficiado de uma
orientacdo estratégia do PDML, ligada designadamente ao comportamento das
actividades no espaco urbano, as exigéncias em operacdes urbanisticas, a qualidade da
utilizacdo dos espacos publicos e ao desafogo urbano fundamentais ao ambiente
urbano da cidade;

No que respeita as redes internacionais as mesmas aparentam depender sobretudo de
infra-estruturas de transportes que sdo seguramente insuficientes para concretizar
objectivos de lideranca de redes, afirmacdo da identidade multi-cultural e
desenvolvimento da economia de conhecimento;

Por fim, no contexto da governanca, deve realcar-se a incerteza associada a eficacia de
implementacdo do novo modelo de administracdo do territério baseado UOPG,
dotadas de autonomia funcional, nomeadamente ao nivel de medidas que assegurem
a capacitacdo técnica, logistica e orcamental de suporte.

Como balanco global considera-se que o PDM de Lisboa apresenta uma estratégia
capaz de ultrapassar problemas conjunturais do municipio, designadamente ao nivel
da vivéncia urbana, da regeneracgao do espaco edificado e valorizacdo dos seus bairros,
da mobilidade e do ambiente urbano, aumentando a qualidade e a atractividade da
cidade. Sendo a sustentabilidade um dos principios orientadores do PDM, regista-se
contudo a fragilidade, ou mesmo auséncia, de uma politica coerente de
sustentabilidade municipal. As referéncias a sustentabilidade multiplicam-se no PDML
relativamente a dominios diversos como a reabilitacdo do espaco edificado, dos
bairros municipais e bairros histdricos, da EEM, da energia e alteracdes climaticas,
entre outras que convergem no PDML para uma noc¢do de sustentabilidade. No
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entanto estas diversas orientagdes no PDML ndo estdo ligadas por objectivos e metas
coerentemente articuladas. O PDML esta de algum modo a langar as bases para o
desenvolvimento de uma estratégia para a sustentabilidade, mas sem contudo de
facto a concretizar. Recomenda-se assim, como nota final, que o municipio de Lisboa
venha a desenvolver uma Estratégia Local para a Sustentabilidade de Lisboa, a qual
terd seguramente um papel estruturante e mobilizador para atingir a ambigdo para
Lisboa que o PDML tao claramente estabelece.
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Resumo Nao Técnico

O QUE E 0 REsumo NAO TECNICO?

3]

O Resumo Nao Técnico (RNT) é um documento que integra o Relatorio Ambiental
(RA) e que pretende informar prévia e adequadamente, todos os que tém direito a
participar. O RNT resume, em linguagem corrente, as principais informagdes
constantes do RA. Quem pretender aprofundar alguns aspectos relativos a integracao
e avaliagdo das questBes ambientais e de sustentabilidade na revisdo do Plano
Director Municipal de Lisboa (PDML) podera consultar o RA que estara disponivel,
durante o periodo de consulta publica.

O QUE E A AVALIACAO AMBIENTAL DE PLANOS E PROGRAMAS? E O QUEE A

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

A revisdo do PDML encontra-se sujeita a um processo de Avaliagdo Ambiental (AA)
de acordo com a legislagdo em vigor. O objectivo da AA consiste em apoiar a decisdo
relativamente a um plano ou programa, ao identificar, descrever e avaliar os seus
efeitos ambientais, de forma a determinar as oportunidades e riscos que apresentam
para um desenvolvimento sustentdvel.

A avaliagdo ambiental do PDML segue uma metodologia de Avaliagdio Ambiental
Estratégica (AAE) desenvolvida por Partidario (2007), segundo a qual a avaliacdo é
conduzida em simultdaneo com a revisdo do PDML, em interac¢do com a equipa
responsavel pela elaboragdo do plano e procura evitar efeitos adversos integrando as
guestdes ambientais e de sustentabilidade na elaboracao do plano. A AAE avalia as
oportunidades e os riscos para o ambiente e para a sustentabilidade do concelho de
Lisboa que poderao decorrer da implementacdo do PDM.

Para esse efeito a AAE identifica Factores Criticos para a Decisdo (FCD) — temas
estrategicamente relevantes que na pratica correspondem a janelas de observacdo
do territério — segundo os quais serdao analisados e avaliados os aspectos que sdo
mais importantes e relevantes para o concelho de Lisboa, em termos de ambiente e
sustentabilidade.

A avaliagdo estratégica tem em consideracdo as tendéncias dominantes
relativamente aos temas considerados nos FCD, bem como as principais politicas
ambientais e de sustentabilidade que devem servir de orientacdo para o
desenvolvimento do plano e de referenciacdo para a avaliagdo (como por exemplo as
politicas energia-clima, politicas de conservacdo e biodiversidade, politicas de
residuos e gestdo da dagua, politicas sociais, entre outras). Avalia-se entdo as

principais estratégias do plano do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade.

Essa avaliagdo é feita em duas fases: primeiro, avalia-se as op¢dOes estratégicas do
plano, ou seja, os caminhos que estdo a ser propostos para alcangar a visdao e os
objectivos desejados para o territério. Avalia-se depois o modelo territorial, ou seja, a
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forma como as opc¢des consideradas preferiveis sdo concretizadas na pratica, através
de medidas e regras de ordenamento do territério tal como constantes no
Regulamento do PDM. Por ultimo e com base nos resultados da avaliagdo, definem-se
directrizes de planeamento, gestdo e controlo (monitoriza¢do), bem como um quadro
de governanca, ou seja, orientacdes de planeamento, gestdo e monitorizacdo da
implementac¢do do plano, bem como as responsabilidades institucionais associadas.

O QUE E 0 RELATORIO AMBIENTAL? E O QUE E A DECLARACAO AMBIENTAL?

O Relatério Ambiental (RA) é um documento no qual se sintetizam as principais
analises e conclusdes do processo de AAE decorrido ao longo da elaboracdo do Plano.
O RA, incluindo o Resumo Nao Técnico (RNT) sdo instrumentos fundamentais para
efeito de discussdo publica final do Plano.

Na AAE a participagao das entidades e do publico interessado é fundamental, ja que
as suas perspectivas e contributos podem ser muito relevantes para a decisao sobre o
plano ou programa. Esta discussdo publica ndo deve acontecer apenas quando o
Plano fica pronto, mas deve ter lugar durante o decurso do processo de planeamento.

A entidade responsavel por um plano que envolve uma AAE deve criar condi¢bes de
participacdo o mais cedo e o mais activas possivel. No minimo, para cumprir a
legislacdo, a entidade responsavel deve preparar dois documentos: um relatério de
ambito para discutir com as entidades publicas relevantes os temas a analisar e a
forma de conduzir a AAE, e um RA com as conclusGes a que se chega com a AAE
conduzida.

A Camara Municipal de Lisboa é a entidade responsdvel pela elabora¢do do Plano
Director Municipal de Lisboa. A aprovacdo do plano é da responsabilidade da
Assembleia Municipal de Lisboa.

O RA, os resultados da consulta efectuada a entidades e os resultados da consulta
publica serdao ponderados na versdo do plano a aprovar.

Apds a aprovacdo do plano é emitida uma Declaragdo Ambiental, documento
publico, onde se sintetizam as informag¢des mais relevantes do processo de AAE, a
forma como foram incorporadas no plano e as medidas de controlo a implementar.

QUAL E O OBJECTO DE AVALIACAO DA AAE? O QUE SE AVALIOU?

O objecto de avaliagao da AAE, ou seja, o que a AAE avaliou no que diz respeito aos
efeitos ambientais do PDML, foram as prioridades estratégicas definidas pelo PDML,
bem como a sua traducdo em medidas concretas de ordenamento da cidade, através
do modelo territorial.

As grandes questdes que justificaram a revisdo do PDML estdo relacionadas com a
construgdo de novas infra-estruturas estruturantes na Area Metropolitana de Lisboa
gue irdo provocar alteragées no ordenamento da cidade de Lisboa:

e Aterceira travessia do Tejo;
e Arede de alta velocidade ferroviaria — AVF;

e O Novo Aeroporto de Lisboa, em Alcochete.
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Por outro lado, a Camara Municipal de Lisboa desenvolveu uma visao para a cidade
na chamada “Carta Estratégica de Lisboa — 2010-2024” e identificou seis desafios
cruciais para o desenvolvimento futuro do municipio:

e Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacdo de Lisboa;
e Tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos;

e Promover uma cidade ambientalmente sustentdvel e energeticamente
eficiente;

e Promover uma cidade inovadora, criativa e capaz de competir num contexto
global e gerar riqueza e emprego;

e Afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado;

e Criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente
sustentavel.

Estes desafios foram vertidos para o PDML através da definicdo da Estratégia de
Desenvolvimento Territorial, articulada em torno de quatro grandes prioridades
estratégicas:

1. Afirmar Lisboa nas redes globais e nacionais;

2. Revitalizar a cidade consolidada;

3. Promover a qualificacdo urbana;

4. Estimular a participa¢do dos cidaddos e melhorar o modelo de governacao.
Estas prioridades estratégicas constituem assim os caminhos desejados para o

desenvolvimento da cidade, que s3ao depois concretizadas na pratica pelo modelo
territorial do plano, através de medidas e regras de uso e ocupacdo do espaco.

QUAIS FORAM 0S FACTORES CRITICOS PARA A DEcISAo (FCD) bo PDML?

Os FCD constituem o esqueleto estruturante da AAE e procuram sobretudo apontar
para aspectos criticos da situacdo existente e tendencial, relevantes e de destaque
para o processo de desenvolvimento e a sua sustentabilidade. Pretende-se assim
avaliar como é que as estratégias do PDM podem dar resposta a estes aspectos
criticos.

Identificaram-se assim seis FCD para a cidade de Lisboa, em conjunto com a CML,
bem como outras entidades relevantes:

e FCD 1 - Fungao Habitacional e Vivéncia Urbana: diz respeito as condi¢Ges de
vida na cidade e a sua populacdo (ex: habitacdo, espaco publico, inclusdo social).

e FCD2 - Recursos Ambientais e Culturais: diz respeito aos elementos naturais
(ex: espacos verdes, estudrio do Tejo) e infra-estruturas e equipamentos (ex:
rede de drenagem e saneamento basico, gestdo dos residuos, rede pedonal e
ciclovias) que permitem assegurar a qualidade do ambiente na cidade e a
prevencdo de riscos naturais (ex: inundagdes), bem como ao patrimédnio cultural.
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e FCD3 - Mobilidade: diz respeito as condi¢des de acesso e deslocacdo na cidade,
designadamente a qualidade e eficiéncia da rede de transportes, bem como
investimentos para incentivar o uso de transportes alternativos ao automovel e
com menor impacto no ambiente (ex: transporte publico, bicicletas).

e FCD4 - Energia e Alteragdes Climaticas: diz respeito a promocdo da eficiéncia
energética na cidade e desenvolvimento de mecanismos de prevencdo e
adaptacdo as alteracdes climaticas.

e FCD5 - Vitalidade Econdmica: diz respeito aos elementos de dinamizacdo e
revitalizacdo da actividade econdmica, designadamente factores relacionados
com a atractividade empresarial, a criatividade empreendedora e inovacdo, e a
dinamica turistica.

e FCD6 — Modelo de Governagao: diz respeito a forma de governagao e ao nivel de
envolvimento e participacdo dos cidaddaos nos processos de construgdo e
desenvolvimento da cidade.

QUE OPGOES ESTRATEGICAS FORAM AVALIADAS?

As opc¢Oes estratégicas do PDML correspondem as quatro grandes prioridades
estratégicas identificadas para o desenvolvimento territorial da cidade e as
respectivas linhas estratégicas:

Prioridades estratégicas ) _
Linhas Estratégicas do PDML
do PDML

a) Desenvolver as redes internacionais e inter-
urbanas

b) Afirmar a cidade como um pélo de inovagdo

1. Afirmar Lisboa nas internacional e dinamizar o emprego
redes globais e c) Articular em rede as centralidades da cidade
nacionais alargada de Lisboa

d) Valorizar aidentidade e a cultura na
perspectiva da cidade cosmopolita e
multicultural

a) Reabilitar e revitalizar o edificado e o

) patrimdnio arquitectdnico e paisagistico
2. Regenerar a cidade

consolidada b) Qualificar os espagos ndo edificados nas

malhas urbanas consolidadas e reconverter
espacos com usos desactivados

a) Reforgar a coesdo socio-territorial e melhorar

3. Promovera as vivéncias urbanas

qualificacdo urbana
b) Promover a sustentabilidade ambiental
4. Estimulara
participagao e
melhorar o modelo
de governagao

a) Estimular a participagdo publica

b) Desenvolver um modelo eficiente de
governagao
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QUAIS AS PRINCIPAIS POLITICAS ORIENTADORAS, E OS PRINCIPAIS PLANOS E

PROGRAMAS RELEVANTES?

Foram analisadas as principais politicas, planos e programas europeus, nacionais e
regionais que estabelecem objectivos e/ou metas de sustentabilidade e que devem
orientar o PDML.

As principais politicas orientadoras do PDML sdo:

e Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS),

e Estratégia Nacional para a Energia (ENE),

e Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB),
e Orientag0es Estratégicas para o sector Maritimo-Portuario,

e Estratégia Nacional para as Florestas

Os principais planos e programas sao:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

e Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia Energética

e Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas

e Plano Nacional da Agua

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
e Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos Il

e Programa Portugal Logistico

e Plano Tecnoldgico

e Plano de Bacia Hidrografica do Tejo

e Plano Estratégico de Transportes

e Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa

e Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na regido Lisboa e Vale do Tejo

e Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana de
Lisboa e Concelhos Limitrofes

QUAIS AS PRINCIPAIS TENDENCIAS QUE PODEM SER RELEVANTES PARA A

AVALIACAO DAS OPCOES ESTRATEGICAS?

Fungdo Habitacional e Vivéncia Urbana: principais tendéncias negativas incluem o
envelhecimento, despovoamento e degradacdo dos edificios nas dreas centrais,
elevado nuimero de fogos vagos, oferta de fogos pouco adequada as diferentes
necessidades e estilos de vida da populacdo e existéncia de areas com falta de espaco
publico de qualidade, sendo o estacionamento um problema na cidade. No entanto,
ja se verifica actualmente investimento em obras de reabilitacdo de edificios, tanto
municipais, como particulares, bem como na melhoria do espaco publico e da
gualidade de vida nos bairros histéricos através do acesso condicionado ao trafego.

Recursos Ambientais e Culturais: falta de espacos verdes urbanos (sobretudo nas
areas centrais da cidade e nalgumas areas de periferia), o crescimento do uso do
automovel (com consequéncias negativas para a melhoria dos niveis de ruido e da

RESUMO NAO TECNICO — PDM DE LISBOA

5/11



qualidade do ar), uma alta vulnerabilidade a sismos e inundacGes e um mau estado
de conservacdo do patrimdnio cultural (o que dificulta a sua valorizacdo e fruicdo).
Apesar destas tendéncias negativas, actualmente ja existe uma grande diversidade de
espacos verdes e uma oferta cultural de qualidade e variada. Foram também
efectuados varios investimentos importantes para melhorar o ambiente na cidade e
em particular na zona ribeirinha, designadamente ao nivel do saneamento e da
recolha selectiva dos residuos urbanos.

Mobilidade: tendéncias negativas incluem uma forte dependéncia do automadvel para
as deslocacbes dentro da cidade e dos concelhos préximos para a cidade, havendo
igualmente falta de oferta de estacionamento e adreas da cidade ainda
insuficientemente servidas de rede vidria e consequentemente de transporte publico.
Contudo, ja se encontram em curso ou estdo previstos investimentos importantes
que deverdo melhorar o acesso a cidade (sobretudo dos concelhos vizinhos), bem
como a propria circulagao dentro de Lisboa. Verifica-se igualmente uma forte aposta
em diminuir o impacto ambiental dos transportes publicos, tornando-os mais
eficientes, mas também em melhorar as condi¢Ges de circulagao para as bicicletas e
para as deslocagdes a pé.

Energia e Alteragées Climaticas: os edificios e equipamentos publicos (como
iluminacdo) ainda sdo pouco eficientes energeticamente e existe um consumo
excessivo de agua e energia na cidade, estando os niveis de emissdo de CO,
demasiadamente altos. No entanto, a cidade ja tem uma estratégia para tornar a
cidade mais eficiente e reduzir as suas emissdes de CO, — Estratégia Energético
Ambiental — que esta a ser implementada. Por outro lado, a cidade tem uma grande
vulnerabilidade a inundagbes, que deverdo ser cada vez mais frequentes devido aos
efeitos das alteragGes climaticas.

Vitalidade Econdmica: a cidade tem vindo a perder empresas devido sobretudo ao
Custo elevado e frequente inadequacgdo das instalacdes associadas a actividades de
servicos, logistica e distribuicdo, bem como a existéncia de burocracia excessiva
associada aos processos de investimento. Contudo, ha investimentos importantes
para aumentar a sua atractividade na area da inovacdo e desenvolvimento
tecnolégico, e os niveis de instrucdo da populagdo residente tém vindo a crescer. Em
matéria de turismo, regista-se um decréscimo generalizado das taxas de ocupagdo em
estabelecimentos hoteleiros nos ultimos anos. No entanto, tem havido um aumento
da capacidade de alojamento na cidade, bem como da qualidade dos agentes e
instituicdes turisticas e culturais.

Modelo de Governagdo: o modelo em vigor e o préprio funcionamento interno da
CML encontram-se desadequados face a realidade da cidade, necessita de um
planeamento e gestdo mais localizados. Por outro lado, a participacdo activa dos
cidad3os na governacdo da cidade estd abaixo dos niveis pretendidos. No entanto, ja
se encontram em curso alguns programas que deverdo permitir melhorar a eficiéncia
da governacdo da cidade, verificando-se mais participacdo publica, decorrentes de
um esforco de melhor informacdo ao publico e de introducdo de mecanismos de
participacao, como o orgamento participativo.
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QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E RISCOS A UM DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL?

Principais Oportunidades:

O PDML é construido numa visdo a longo prazo, suportado por uma Estratégia de
Desenvolvimento Territorial.

Adopta um modelo de planeamento e gestdo que permite uma maior proximidade
com as necessidades especificas de cada regiao de Lisbhoa em nove dreas da cidade
que apresentam condicdes e necessidades de intervencao préprias e para as quais se
estabeleceram objectivos e projectos especificos. Este modelo também aposta numa
maior proximidade com os cidadaos, possibilitando e incentivando a sua participagdo
na construgdo e desenvolvimento da cidade. E um plano flexivel, capaz de se adaptar
a mudangas.

A politica de habitagao identifica bairros prioritarios para interven¢do, bem como
possibilita uma maior e mais diversificada oferta de habita¢do, para que diferentes
classes de populacdo encontrem condi¢Ges para viver na cidade. Associada a esta
politica encontra-se a determinagao de areas prioritarias para regeneragao urbana,
bem como a de revitalizagdo dos bairros historicos, que em conjunto permitirdo
aumentar a atractividade da cidade para habita¢do e assim combater o esvaziamento
da sua populagao.

O PDML organiza a cidade em pdlos urbanos que concentram diferentes usos
econdmicos, que permitirdo captar diferentes tipos de investimento, aumentar a
competitividade e a vitalidade econémica de Lisboa.

A mobilidade na cidade alivia o centro histdrico e os bairros residenciais da cidade do
trafego automovel, favorece o uso do transporte publico, bem como o uso de outros
modos alternativos de transporte, como a bicicleta e as deslocagées a pé. Os
beneficios reflectem-se na diminui¢ao do ruido e a melhoria da qualidade do ar.

Garante a conservag¢do e o bom funcionamento do sistema ecolégico da cidade, ou
seja, o sistema formado pelos espacos verdes naturais e construidos, (como os jardins
e os parques) e a sua ligagdo com o sistema humido, formado pelos diversos canais e
ribeiras que atravessam a cidade. Estes sistemas ndo sé sdo fundamentais para a
gualidade do ambiente urbano e para a salde da popula¢do, mas também para a sua
seguranca, verificando-se uma forte aposta em aumentar zonas de infiltracdo e
retengdo da dgua e minimizar assim inundacgdes.

O sistema ecolégico e humido em conjunto com a politica energético-ambiental
adoptada pelo PDML permite aumentar a eficiéncia no consumo de energia na
cidade, reduzir as emissdes de Gases com Efeito de Estufa — GEE e constituir uma
estratégia de combate as alteragdes climaticas.

Principais Riscos:

Insuficiente coordenagdo global das questGes de gestdo e planeamento ambiental
gue se justifica em relacdo a, por exemplo, intervenc¢des ao nivel do comportamento
das actividades no espago urbano, exigéncias em operacdes urbanisticas, qualidade
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da utiliza¢do dos espacos publicos e desafogo urbano.

A aposta em reservar dreas para producdo alimentar, incluindo hortas urbanas,

procura contribuir para uma maior seguranc¢a alimentar da populagdo de Lisboa,

mas é ainda insuficiente. Exige que este problema tenha um maior enquadramento

regional e um tratamento mais profundo a nivel municipal.

Potencial impacto nas condi¢cdes de mobilidade e consequentemente na qualidade do

ambiente urbano (sobretudo quanto ao ruido e qualidade do ar) da cidade associado

ao aumento de automoveis resultantes da Terceira Travessia do Tejo.

Insuficiente adaptacao as alteragdes climaticas, em relacdo a adaptacao dos edificios

e infraestruturas existentes, sobretudo em zonas vulneraveis, como as zonas de

inundagdo, apesar da importancia das medidas de mitiga¢do associadas as estratégias

para as alteragdes climaticas e energia.

QUAIS AS PRINCIPAIS DIRECTRIZES PARA PLANEAMENTO? E QUEM SAO 0S

PRINCIPAIS AGENTES NO SUCESSO DE IMPLEMENTAGAO DO PLANO?

Directrizes de planeamento, das quais se destacam as seguintes:

Considerar e gerir as caracteristicas soécio-demograficas dos residentes nos
projectos de regenerac¢do urbana e revitalizacdo do edificado e espaco publico;

Reforgar o papel do espago publico como sistema estruturante e motor de novas
vivéncias urbanas em niveis subsequentes de planeamento;

Identificar e planear as medidas de gestdo estacionamento necessdrias para
minimizar as caréncias para residentes nas areas centrais a assegurando a aposta
no favorecimento de solugGes de estacionamento alternativas a via publica;

Assegurar a implementac¢do e manutengao da estrutura ecoldgica municipal e da
sua continuidade, nomeadamente nos espacgos verdes a consolidar, bem como a
sua eficdcia na salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais e paisagisticos;

Assegurar a correcta implementacdo das bacias de retencdo, a interdicao da
ocupacdo do subsolo em zonas de muito elevada vulnerabilidade a inundagao
bem como promover a utilizagdo da dgua armazenada nas bacias de retencao
para usos diversos (e.g. combate a incéndios e lavagem das ruas das cidades);

Acautelar o aumento do trafego rodovidrio induzido pela Terceira Travessia do
Tejo no funcionamento da rede de mobilidade e, em particular, da sua influéncia
na transferéncia modal para transporte colectivo, salvaguardando os
condicionantes determinados pela DIA;

Monitorizar a evolucdo da utilizacdo de transporte colectivo resultante dos
investimentos efectuados na rede de transporte colectivo;

Garantir a qualidade da Rede de Mobilidade Suave;

Promover a utilizacdo de tecnologias mais eficientes a nivel energético nos
projectos de requalificacdo e regeneracdo urbana respectivos;

Desenvolver solucdes para o edificado existente nos espacos ribeirinhos, que se
encontra particularmente vulneravel aos efeitos das alteragGes climaticas;
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e Desenvolver uma estratégia de promocao e intensificacdo da capacidade de
inovacdo econdmica em Lisboa, eventualmente associada a um Plano de
Crescimento da cidade;

e Articular as estratégias e intervengdes territoriais com a dindmica maritimo-
portudria de Lisboa, de modo a reforcar o peso econémico deste sector a escala
local;

e |Implementar um mecanismo de avaliacdo da eficdcia da participacdo publica no
planeamento e gestdao do municipio.

Os principais agentes no sucesso da implementacdo do PDML sdo obviamente a
propria CML e respectivas agéncias municipais (como a Lisboa E-Nova) e outras
entidades publicas como a Comissdo de Coordenag¢do de Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo, Administra¢cdo do Porto de Lisboa, Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Rede Ferrovidria de Alta Velocidade, Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres, mas igualmente o sector privado e a populagdo em geral, cuja
participacao activa serd fundamental para que o PDML garanta um desenvolvimento
sustentdvel de Lisboa.

QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS INDICADORES DE MONITORIZAGAQ?

e (Capacidade de oferta e tipologias de habitagao face a procura, em particular dos
fogos vagos.

e Proporgdo de solo edificado em zonas de elevada vulnerabilidade aos riscos
naturais.

e Areaverde concretizada, por classe de espago verde.

e Evolucdo do triafego decorrente da existéncia de novas polaridades ou
acessibilidades (Terceira Travessia do Tejo, Administragao do Porto de Lisboa).

e Grau de satisfacdo da populagdo relativamente ao servico de transporte
colectivo.

e Medidas de mitigacdo e de adaptacado as alteragGes climaticas adoptadas.

e Utilizagcdo de incentivos a fixacdo de actividades tercidrias com capacidade de
inovacdo e de investigacdo e desenvolvimento.

e Grau de satisfacdo dos processos de participacdo publica.

O QUE SE CONCLUIU SOBRE O DESEMPENHO AMBIENTAL E DE SUSTENTABILIDADE

po PDML?

O PDML é reconhecido pela sua exceléncia em termos de conceito urbanistico e
enquanto plano programatico com natureza flexivel. Ressalva-se a importancia de
nesta flexibilidade se manter a observagdo dos principios de sustentabilidade,
situacdo que pode ser veiculada pelo recurso a instrumentos como a AAE na sua
vertente de instrumento para a sustentabilidade, com uma abordagem colaborativa e
positiva.

O PDML apresenta uma estratégia capaz de ultrapassar problemas criticos do
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municipio, designadamente ao nivel da vivéncia urbana, da regeneracdo do espaco
edificado e valorizacdo dos seus bairros, da mobilidade e do ambiente urbano,
aumentando a qualidade e a atractividade da cidade.

No entanto, sendo a sustentabilidade um dos principios orientadores do PDML,
considera-se que deveria haver uma estratégia mais clara para este efeito. Verificam-
se medidas a varios niveis que no seu conjunto contribuem para a sustentabilidade da
cidade, mas essa visdao de conjunto ndo é sempre evidente, recomendando-se assim
gue o municipio de Lisboa venha a desenvolver uma Estratégia Local para a
Sustentabilidade de Lisboa.

De um ponto de vista global, importa desde j& apontar trés problemas criticos
relativamente aos quais o PDML esta fragilizado:

1. A vulnerabilidade a TTT. Uma parte da estratégia de mobilidade do PDML estd
definida em fungdo da TTT, e estruturalmente ancorada no anel regional que so sera
viabilizado com a TTT. O provavel adiamento da TTT pode vir a ter implica¢des sobre
a estratégia de mobilidade do PDML. Mas a constru¢ao da plataforma rodoviaria
podera provocar enormes pressGes sobre a gestdo do trafego na cidade e
consequentemente sobre os niveis de qualidade do ar e ruido, bem como sobre a
fluidez do transito. Muito embora se trate de decisGes que ultrapassam o préprio
PDM, este tem que estar preparado para essa eventualidade, e ndo se detecta no
plano qualquer estratégia de risco nesse sentido.

2. A permeabilidade do territério municipal em contexto de alteragées climaticas. A
estratégia de aumento da superficie foliar, na forma de diversas tipologias de espagos
verdes, a introducdo de bacias de retencdo e de salvaguarda do sistema humido
associado a estrutura ecoldgica municipal, as medidas de adaptacao e de mitigacdo as
alteragdes climaticas sdo sem duavida iniciativas relevantes. Contudo os riscos
elevados de inundacdo na cidade de Lisboa, e a susceptibilidade do territério
municipal a fendmenos de pluviosidade extrema sugerem que a CML deva ser mais
cautelosa sobre esta matéria, e sobretudo deva ter como prioridade aumentar a
resisténcia do espaco territorial municipal as vulnerabilidades. Como ja indicado,
recomenda-se a realizagdo de um estudo sobre a capacidade de infiltracdo e
permeabilidade da cidade face a fenédmenos de pluviosidade extrema.

3. Politica transversal para os espacgos publicos e para o ambiente urbano. O
ambiente urbano esta fortemente ligado a qualidade dos espacgos publicos. Face a
relevancia para a qualidade ambiental e sustentabilidade do municipio de Lisboa, e
para o aumento da resiliéncia do municipio as vulnerabilidades climaticas, os espagos
publicos e o ambiente urbano mereciam ter sido objecto de uma politica especifica.
Mas nao ficou definida uma estratégia que lhes garanta coeréncia na ideia municipal
para esses dominios.

Ao nivel mais especifico, sdo de realcar, pela sua importancia para a eficacia do PDML
a estratégia de programacdo da gestdo municipal e ainda:

e A politica de habitacdo, suportada no Programa Local de Habitacdo;
e A estratégia de priorizagdo de areas para regeneracgao urbana;

e A revitalizagdo de bairros histdricos, incluindo a politica de compactacdo
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adoptada;
A politica de atraccdo de empresas;

A politica de equipamentos e mecanismos de cedéncias e compensagdo em
operagdes urbanisticas;

A politica de mobilidade orientada para a dissuasdo do uso do Tl e do
atravessamento dos bairros;

O sistema ecoldgico como sistema estruturante do territério municipal,

N

associado a mobilidade suave, bem como ao sistema humido e eixos de
drenagem;

As apostas na continuidade das superficies permedveis e em assegurar a
infiltracao e retengdo das dguas pluviais;

A superficie vegetal ponderada como forma de aumentar a superficie foliar do

municipio, com efeitos ao nivel do aumento de captagao de diéxido de carbono e
regulacdo do clima urbano;

A politica energético-ambiental que trara beneficios do ponto de vista do
consumo de recursos ambientais (com potenciais sinergias com a estratégia de
gestdo de residuos) e da redugdo de emissGes de gases com efeito de estufa;

A estratégia para as alteragdes climaticas que adopta medidas especificas;
A estratégia para a gestdo de residuos;

A estratégia para o saneamento;

A estratégia para a melhoria da qualidade do ar e ruido;

A preocupagdo com a seguranga alimentar;

A aposta na descentralizagdo da administracao do territério, através de unidades
operativas de planeamento e gestao dotadas de autonomia funcional;
O sistema de monitorizagdo proposto apoiado no relatério de estado do

ordenamento do territdrio e num repositério dinamico de dados acessivel
online.

Outros aspectos assinalados como preocupagdes mais relevantes:

As incompatibilidades potenciais de implementacdo da estrutura ecoldgica
municipal ao nivel de planos de hierarquia inferior ao PDML;

Escassez de medidas de adaptacdo as alteragdes climdticas do edificado
existente em zonas vulneraveis;

Redes internacionais que dependem de infra-estruturas de transportes que sao
seguramente insuficientes para concretizar objectivos de lideranca de redes,
afirmacdo da identidade multi-cultural e desenvolvimento da economia de
conhecimento;

Por fim, no contexto da governancga, deve realgar-se a incerteza associada a
eficacia de implementacdo do novo modelo de administracdo do territério
baseado unidades operativas de planeamento e gestdo, dotadas de autonomia
funcional, nomeadamente ao nivel de medidas que assegurem a capacitacdo
técnica, logistica e orcamental de suporte e, consequentemente, a sua eficdcia.
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