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RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

1. INTRODUCAO

Em 14 de Agosto de 1990 a Cémara Municipal de Lisboa aprovou as bases para a

elaboracao do Plano Estratégico de Lisboa e do Plano Diretor Municipal.

Iniciou-se assim um processo de planeamento estratégico no Municipio que, para além do

PEL e do PDM, comportava ainda um conjunto de planos e projetos prioritarios.

Esse processo de planeamento estratégico da Cidade teve como momentos chave a
apresentacdo do Plano Estratégico de Lisboa, em 1992, e a publicacdo do Plano Diretor
Municipal, em 1994 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/94, de 14 de Julho).

O PDM assume-se como “processo plano”, prevendo que o seu quadro regulamentar fique

completo com a conclusdo da dinamica de planeamento em marcha.

No entanto, muitas das a¢bes de planeamento previstas anteriormente acabaram por néo

ser finalizadas ou, sequer, iniciadas.

Apesar do PDM prever a antecipacdo do seu prazo de vigéncia para 5 anos, contra os 10
anos legalmente previstos, o processo de revisdo, no seu primeiro momento, inicia-se
através da Deliberacdo da Camara Municipal de Lisboa n.° 153/2001, de 26 de Abril de
2001 (publicada no Diario da Republica, n.° 111, Il Série, Apéndice n.° 58-A, de 14.05.2001),
que fixa os respetivos termos de referéncia. Estes partem de um diagnéstico resultante das
grandes transformacées operadas na Cidade e na respetiva Area Metropolitana, durante a
década de 90 do Século XX, e identificam trés novos desafios para o futuro modelo de
ordenamento:

§ A Terceira Travessia do Tejo;

§ Arede ferroviaria de alta velocidade e deslocacao da estacao central de Lisboa;

§ A questdo do aeroporto.

Com a aprovacdo destes termos de referéncia, aponta-se para o refor¢co das politicas
urbanisticas relacionadas com as questfes da sustentabilidade e da humanizacdo do
territério, centradas:
§ Na requalificagdo e renovagdo urbana, nomeadamente na intervencdo em &reas
habitacionais degradadas;
§ Na execucdo de projetos de novas centralidades, determinantes para a
consolidagcdo do modelo urbano subjacente ao PDM;
§ Na transformacdo de areas com usos obsoletos, com realce para as Areas

Ribeirinhas;
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E consagram-se as seguintes bases programéticas para o desenvolvimento da revisao do

PDM:

§
§

Identificagcdo e definicdo dos elementos estruturantes do territorio;

Reforco das medidas tendentes ao equilibrio social e ambiental, numa perspetiva
sustentavel;

Atualizagcdo do contetdo do Plano e corregdo das deficiéncias e omissdes
detetadas;

Agilizacdo dos mecanismos de operacionalizacdo do Plano, adequando-os melhor a
uma gestdo urbana que se pretende de resposta rapida e eficaz as solicitacdes
colocadas a cada momento, bem como ao atual Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestéo Territorial (uma vez que o PDM de 1994 havia sido elaborado a luz do
anterior regime, Decreto-Lei n°® 69/90 de 2 de Marco);

Integragdo do contetido do Plano em Sistema de Informacédo Urbana, permitindo a

introducdo de mecanismos de monitorizacdo do PDM.

Posteriormente, através da Deliberagdo da Camara Municipal de Lisboa n.° 81/CM/2003, de

19 de Fevereiro de 2003 (publicada no Diario da Republica, n° 160, Il Série, Apéndice n°
105, de 14.06.2003, Aviso n°® 5410 — A/2003 (22 série) — AP) é extinto o anterior processo de

revisdo do PDM e aprovado um novo, baseado em sete principais objetivos:

§

w W W W

Estabilizacéo da populagéo residente na cidade;

Requalificagéo e reabilitagdo urbanas;

Modernizagéo das estruturas de apoio as atividades econémicas, sociais e culturais;
Melhoria da mobilidade na &rea central;

Intervencéo ao nivel dos equipamentos de proximidade de bairro, qualificando a vida
guotidiana dos municipes;

Defesa e reforco da imagem da cidade/capital;

Integracdo de Lisboa num projeto metropolitano mais alargado.

Neste longo segundo processo de revisdo do PDM, de 2003 a 2011, destacam-se o0s

seguintes momentos:

§

Inicio da primeira fase, com a constituicdo da equipa de revisdo do PDM (Despacho
n. 87/P/2003, de 17.02.2003, publicado no Boletim Municipal n.° 471, de
27.2.2003);

Constituicdo da Comissdo Mista de Coordenagédo, reformulada em 15 de Maio de
2003;

Apresentacdo de uma primeira versdo do PDM revista, em Dezembro de 2003;
Concluséo de diversos estudos de caracterizacgéo territorial durante o ano de 2004;
Inicio da segunda fase, com a mudanca de coordenacéo da equipa de revisdo do

PDM em Abril de 2004, que passou a ser assegurada pela Diregdo Municipal de
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Planeamento Urbano e inicio da revisdo da planta de qualificacdo do espac¢o urbano
proposta, concluida em Novembro de 2004;

§ Constituicdo de nova equipa de revisédo do PDM, em Outubro de 2004;

§ Realizacdo de sessfes publicas de discussédo tematica entre Dezembro de 2004 e
Julho de 2005;

§ Realizagdo da exposicdo “O Processo de Revisdo do PDM", no é&trio do Edificio
Central do Municipio, em Julho de 2005;

§ Inicio da terceira fase, em Janeiro de 2006, com a constituicdo do Secretariado-geral
da Comissao Técnica de Coordenacado, que definiu uma nova calendarizacdo dos
trabalhos de reviséo do PDM;

8§ No final de Outubro de 2006 foi apresentada uma 12 versdo, desta fase, dos
elementos constituintes da proposta de revisdo do PDM,;

§ Em 16 de Novembro de 2006 foi apresentada uma 22 versdo, com correcdes;

§ Em 3 de Julho de 2007 conclui-se uma 3?2 versdo da proposta de revisdo do PDM,;
Inicio da quarta fase, em Janeiro de 2008, na sequéncia da nomeacdo de novo
Diretor do Departamento de Planeamento Urbano e integracdo da equipa na
estrutura do Departamento;

8 Esbogo da proposta de Modelo de Ordenamento Territorial e reorientacdo da 9
catividade de planeamento urbano em funcéo da sua concretizacdo, durante o ano E—
de 2008;

§ Aprovacdo da Carta Educativa de Lisboa em Marco de 2008, homologada pela
Ministra da Educacéo, a 15 de Maio de 2005.

§ Inicio da elaboracdo do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio, em
Setembro de 2008 e conclusdo de uma primeira versao, em Dezembro de 2008;

§ Nomeacéo da Chefe de Divisdo de Ordenamento de Espago Publico, com vista a
coadjuvar a coordenacéo do processo de revisdo do PDM, em Outubro de 2008;

§ Lancamento do processo de elaboracdo da Carta Estratégica, em Fevereiro de
2009;

§ Conclusdo do documento Definicdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD),
elaborado com base no Modelo Territorial, em Fevereiro de 2009;

§ Conclusdo da Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, em Mar¢o de 2009;

§ Conclusao do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), em Abril de
2009;

§ Apresentacdo da primeira versdo da Proposta Preliminar de revisdo do PDM a
Vereagéo e Diretores Municipais, em Abril de 2009;

§ Conclusdo das Orientacdes Estratégicas — Equipamentos Sociais — Infancia — Rede
Publica de Creches, em Maio de 2009;

§ Realizacdo da Conferéncia Internacional “Uma Cidade para o Futuro. O PDM de
Lisboa”, na Reitoria da Universidade Nova de 3&1, em 29 de Maio de 2009;
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Concluséo das Estratégias para a Cultura em Lisboa, em Junho de 2009;

Realizacdo de Sessbes Tematicas destinadas a Vereacédo e Servicos Municipais, de
apresentacdo e discussao do trabalho desenvolvido, designadamente, Sumario
Executivo (REOT), Relatério de Fatores Criticos de Decisdo (RFCD),
Condicionantes, Estrutura Ecoldgica, Patrimonio, Mobilidade, Ambiente Sonoro,
Carta de Ordenamento e Regulamento, em Junho e Julho de 2009;

Apresentacdo da Carta Estratégica, em Julho de 2009;

Conclusédo da Carta Desportiva de Lishoa, em Julho de 2009;

Realizacdo da Sessao de Apresentacdo “o PDM de Lisboa e Outros Instrumentos de
Ordenamento do Territério”, na Sociedade de Geografia, em 20 de Julho de 2009;
Divulgacéo do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) e da
Proposta Preliminar de Revisdo do PDM, através da pagina na Internet, em Julho de
2009;

Exposicdo “ Lisboa, Planos e Projetos — Uma Cidade para as Pessoas”, inaugurada
em Setembro de 2009, no ambito do Salao Imobiliario de Portugal;

Conversdo da Comissdo Técnica de Acompanhamento em Comissdo de
Acompanhamento, por Despacho da Sr.2 Vice-Presidente da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, de 10 de
Dezembro de 2009, através de Aviso (extrato) n.° 633/2010, publicado no Diario da
Republica n.° 6, de 11 de Janeiro de 2010;

Alteragcdo da Comissdo Técnica de Acompanhamento em Comissdo de
Acompanhamento, por Despacho da Sr.2 Vice-Presidente da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, de 8 de Margo
de 2010, através de Aviso (extrato) n.°5310/2010, publicado no Diario da Republica
2.2 série, N.° 51 de 15 de Marco de 2010;

Consulta as ERAE para emissdo de parecer sobre o Ambito da Avaliacdo e o
Alcance da Informagéo a incluir no Relatério Ambiental, em Janeiro de 2010;

1.2 Reunido da Comissdo de Acompanhamento, em 21 de Janeiro de 2010, em que
foram disponibilizados os Estudos de Caracterizagdo e onde salientamos a
apresentacdo do Relatdrio de Fatores Criticos de Decisdo (RFCD) e da Estratégia
de Desenvolvimento Territorial;

Concluséo do Relatério Ambiental Preliminar, em 26 de Janeiro de 2010;

Criacdo da Plataforma Colaborativa para apoio a articulagéo entre a equipe do plano
e a Comissdo de Acompanhamento, em Fevereiro de 2010;

2.2 Reunido da Comissdo de Acompanhamento, em 25 de Fevereiro de 2010, onde
foram apresentados os estudos de caracterizacéo territorial e apreciado o RFCD;

32 Reunido da Comissdo de Acompanhamento, em 25 de Marco de 2010, onde se
apresentou a proposta de revisdo do PDM, para prondncia das entidades

representadas;
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§ 42 Reunido da Comissdo de Acompanhamento, em 29 de Abril de 2010, onde foram
recolhidos contributos das entidades representadas e apresentado o Relatério
Ambiental Preliminar;

§ Realizacdo de sessdes de apresentacdo da proposta de revisdo do PDM aos
Presidentes das Juntas de Freguesia, de Abril a Maio de 2010, com vista a recolha
de contributos;

§ Realizagéo de sessdes de apresentagdo da proposta de revisdo do PDM a diversos
parceiros sociais, com vista a recolha de contributos, de Abril a Maio de 2010;

§ Envio da proposta de revisdo do PDM a diversos especialistas no dominio do
Ordenamento do Territério, bem como a diversos parceiros sociais, com vista a
recolha de contributos;

§ 52 Reunido da Comissdo de Acompanhamento, em 27 de Maio de 2010, onde foi
presente o parecer das entidades representadas, a proposta de revisédo do PDM,;

§ Conclusdo do Relatorio Ambiental, desenvolvido em paralelo com a elaboragdo da
proposta de revisdo do PDM, em Setembro de 2010;

§ Apresentacdo em Reunido de Camara de 6 de Outubro de 2010, da Proposta de
Revisédo do PDM | Setembro de 2010, desenvolvida com base na ponderacdo dos
pareceres e contributos recebidos; 11

§ Atualizacé@o do site do PDM e disponibilizagdo da Proposta de Reviséo do PDM I —
Setembro de 2010;

8 Exposicdo sobre a Proposta de Revisdo do PDM | Setembro de 2010, no &mbito do
Saldo Imobiliario de Portugal 2010, de 21 a 24 de Outubro de 2010, salientando-se o
arranque do site interativo da revisdo do PDM e a viabilizagdo da participagéo
online, georreferenciada,;

§ Atualizacdo da Proposta de Revisdo do PDM | Setembro de 2010 na sequéncia da
ponderacdo dos contributos resultantes da Reunido de Camara de 6 de Outubro de
2010;

8 Envio da Proposta de Revisdo do PDM | Setembro de 2010, atualizada de acordo
com Deliberagdo de Camara N.° 566/CM/2010, de 10 de Novembro de 2010, a
Comissdo de Acompanhamento, em 19 de Novembro de 2010, através da
Plataforma Colaborativa e disponibilizagcio no site do PDM;

§ 72 Reuni@o da Comissédo de Acompanhamento, em 21 de Janeiro de 2011, onde foi
aprovado o parecer da CA relativo a Proposta de Revisdo do PDM disponibilizada,
elaborado com base nos parecer emitida pelas entidades que se pronunciaram
nesta fase;

§ Fase de Concertacdo, iniciada em 21 de Janeiro de 2011, com o agendamento de
reunides com todas as entidades da CA que emitiram parecer, e concluida em 11 de

Fevereiro de 2011, com a realizagdo da Ultima reuniao de concertagéo;
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Agendamento da Proposta de Revisdao do PDM | Marco 2011, resultante da
concertacdo com a CA, para reunido de Camara, com vista a deliberacdo de
abertura da Discusséo Publica. Os elementos atualizados compreendem:

- Regulamento

- Anexo Xlll — Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG)

- Planta de qualificacdo do espaco publico

- Planta da estrutura ecolégica municipal

- Planta de acessibilidades e transportes

- Planta de riscos naturais |

Deliberacdo de abertura de um periodo de Discussdao Publica da Proposta da

Revisédo do PDM, de Marco de 2011 (Reunido de Camara de 16 de Marco de 2011,

Proposta n.°© 118/2011);

Discussao Publica, com a duracédo de 30 dias Uteis, de 7 de Abril a 20 de Maio de

2011 (Aviso n.° 7436/2011, publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 59 —

24 de Marco de 2011, nos termos do artigo 77.° n.os 3 e 4 do Decreto — Lei, n.°

380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto — Lei, n.° 46/2009,

de 20 de Fevereiro, conjugado com o artigo 96.°, n.° 7, do mesmo diploma, e nos

termos do artigo 91.° da Lei n.° 169/99, de 18, de Setembro -Lei das Autarquias

Locais).

Implementacdo da Fase B do Plano de Comunicagdo “Novo PDM” e de agdes

complementares, durante os 30 dias Uteis da Discusséo Publica, que englobaram:

- Disponibilizacdo da Proposta de Revisdo do PDM, nas 53 Juntas de Freguesia,
no Centro de Informacgdo Urbana de Lisboa e no Gabinete de Relag¢des Publicas
da Direcdo Municipal de Gestao Urbanistica (decorrente do quadro legal da
Discusséo Publica);

- 9 Sessfes de esclarecimento, dirigida aos servicos municipais;

- 4 Sessbes Tematicas de apresentacao do Plano;

- 5 Sess0es Territoriais de apresentacao do Plano, realizadas em varias areas da
cidade, por agrupamentos de Freguesias;

- Debate sob o tema “O novo PDM. Como Executa-lo?”, realizada no MUDE;

- Divulgacéo do Plano junto das Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico, da rede
publica e privada de Lisboa, que incluiu Sessédo de Esclarecimento para os
professores, e atividades sobre o PDM, destinadas as criangas;

- Exposicdo do Plano no &trio do Edificio Central do Municipio, patente desde
Novembro de 2010, com atualizacdo da informacdo exposta no inicio da
Discusséo Publica;

- Debates e mesas redondas, organizadas por entidades externas a CML, em

universidades, associacfes profissionais e de outros parceiros sociais;
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- Realizacdo do curso “O Novo PDM", dirigido aos técnicos autarquicos com
responsabilidades na area da gestao urbanistica (acdo complementar);

- Divulgagdo da Proposta de Revisédo do PDM, bem como de toda a programacao
desenvolvida no &mbito do plano de comunicagéo, no site da CML;

- Divulgacao da Proposta de Revisdo do PDM, na Plataforma Colaborativa (acessivel
aos membros da ex Comissao de Acompanhamento);

- Ponderacdo de todas as participacbes (sugestdes, observacdes, reclamacdes e
pedidos de esclarecimento), recebidas no decurso da Discussao Publica;

§ Elaboracdo da Proposta de Revisdo do PDM, de Julho de 2011, integrando as
participagbes acolhidas, vertidas nos elementos constituintes e nos elementos de
acompanhamento;

§ Elaboracdo do Relatério de Ponderacdo da Discussdo Publica, da Proposta de
Revisdo do PDM, de Julho de 201, integrando todas as participacdes recebidas e
respetiva ponderacdo bem como informacéao relativa aos elementos do Plano que

sofreram alteracdes, decorrentes das participacdes acolhidas.

2. SINTESE DO DIAGNOSTICO
13
O diagndstico territorial foi desenvolvido no &mbito da elaboracao do Relatério do Estado do S

Ordenamento do Territério (REOT). Incorporou também informacgéo proveniente de diversas
andlises, estudos e planos que foram sendo realizados em diversos dominios ao longo dos
Gltimos anos: ambiente, clima urbano, risco, energia, espacgos verdes, demografia,
envelhecimento, pobreza, habitacdo, equipamentos sociais, economia e emprego, cultura e

governagao.

2.1 O DECLINIO DE LISBOA

Tal como ha 20 anos atras, Lishoa enferma de um conjunto de problemas que afetam a

cidade e cujas tentativas de mitigacao ndo surtiram os efeitos esperados.

Alguns dos problemas mais significativos enumeram-se em seguida:

i. A diminuicdo do peso demografico de Lisboa na Area Metropolitana

ii. A perda continuada de populacdo, em particular de jovens e da classe média, e o
extremar das disparidades sécio-econdémicas dos residentes.

iii. O desvio do investimento imobiliario para a constru¢cdo nova na periferia, em prejuizo
da reabilitacdo da cidade consolidada e uma ideia de reabilitagdo na maioria dos
casos assente na demolicdo com manutengdo de fachada.

iv. O ciclo vicioso do desinvestimento na conservacgao, ruina, devoluto, demolicdo com

vista a substituicao do pré-existente.
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v. A saida das grandes empresas, com efeitos no emprego e nas receitas municipais.

vi. O afluxo diario ao centro de centenas de milhares de veiculos particulares oriundos
de uma AML cada vez mais dispersa e desestruturada, com perda de passageiros
dos transportes publicos e consequéncias na degradacdo ambiental da cidade.

vii. A complexidade do sistema de planeamento preconizado no PDM 94 (a cascata de
planos), o excesso e a desatualizacdo de grande parte da sua normativa, tornam o
processo de licenciamento muito moroso, com inUmeros blogueamentos s6
removiveis com alteracées ou suspensdes do proprio PDM. Esta situacdo acarreta
elevadissimos custos de contexto aos investimentos projetados, com a perda de
muitas oportunidades. Simultaneamente, a burocratizacdo e o arrastar dos processos
propicia atuagbes menos claras, que levam os investidores no imobilidrio a

considerarem Lisboa um local de risco de investimento.

2.2 A QUESTAO METROPOLITANA

Uma parte relevante das questfes enumeradas relaciona-se com a dindmica metropolitana.
Enquanto centro da regido, o nimero de empregos é superior ao de residentes, o que leva a
gue diariamente afluam mais pessoas do que aquelas que nela residem. Lisboa é uma

raridade no contexto europeu; o0 municipio é a “downtown” da Area Metropolitana.

O perimetro do municipio € manifestamente insuficiente para acomodar a atual cidade de
Lisboa, o que origina disfunc8es graves do ponto de vista da sua gestdo, nhomeadamente
nos critérios de ocupacdao territorial, da mobilidade, das politicas publicas de habitacdo e de

distribuicdo e gestdo de equipamentos coletivos.

A concorréncia entre Lisboa e os restantes municipios da regido nao contribui para um
correto ordenamento do territério, situacdo que traduz, em grande medida, falhas de
planeamento — auséncia de um plano que faga op¢Bes a escala metropolitana e defina
prioridades de investimento, em vez de se limitar a colar os interesses de cada municipio,
mesmo que divergentes e antagdnicos entre si — e uma inexisténcia de dire¢do politica da

Area Metropolitana.

Nao obstante esta situagdo, s6 ultrapassavel com uma reorganizacao administrativa da AML
e a emergéncia de um verdadeiro poder autdrquico metropolitano, o reforco do nucleo —
municipio de Lisboa — tanto do ponto de vista demografico como do emprego e das
atividades geradoras de riqueza, é indispensavel para a sustentabilidade social, econémica e
ambiental da Area Metropolitana, para a sua vitalidade e afirmag&o no contexto da economia
global.
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2.3 AS GRANDES APOSTAS DE LISBOA NOS ULTIMOS 20 ANOS

Lisboa tem procurado, no entanto, obviar os grandes problemas da cidade ao longo dos

tltimos 20 anos, visando:

i. A valorizagdo da fungéo residencial, com a erradicagédo das barracas, a importancia
dada a reabilitacdo dos bairros histéricos, o desenvolvimento do programa
cooperativo, a modernizacdo dos procedimentos que aceleram 0s processos de
licenciamento urbanistico.

i. A melhoria das condicbes ambientais com a construcdo dos grandes sistemas de
saneamento basico, a abertura de novos parques e a dinamizacdo de Monsanto.

iii. A afirmacdo de Lishoa como Capital Atlantica da Europa, com momentos
particularmente marcantes como a Capital Europeia da Cultura, em 1994, a Expo 98
e 0 Euro 2004, para néo falar em eventos tdo marcantes como as Cimeiras da Uniéo
Europeia, da NATO, a Estratégia e o Tratado de Lisboa.

iv. O crescimento do emprego e especializagdo em atividades de servicos as empresas.

v. O desenvolvimento de uma centralidade com a pujanca do Parque das Nacoes,
importante elemento na competitividade da cidade, constituindo hoje um “case-study”
a nivel internacional.

vi. A valorizacdo do patriménio histérico-arquitecténico e de novos projetos que o
convocam a arquitetura como fator de afirmagéo da cidade.

vii. A melhoria das acessibilidades, em particular o acesso ao centro da cidade pelo
transporte publico, nomeadamente com a expanséo da rede de Metro.

viii. A regulacdo do estacionamento a superficie, a oferta de estacionamento de rotagao

no subsolo, o controle dos acessos e 0 estacionamento nos bairros historicos.

Apesar do esfor¢o subsistem diversos problemas e sdo necesséarias respostas claras e
exequiveis, embora a resolucdo de alguns problemas nao esteja isenta de dificuldades:

§ Como conseguir mais emprego e mais gente vinda de fora, com menos carros a
entrarem diariamente na cidade e consequente menor congestionamento, ruido e
poluicéo do ar?

§ Como garantir mais gente a residir, mais oferta de habitacdo, de equipamentos
coletivos, isto é, uma cidade mais densa e compacta, conseguindo ao mesmo tempo
aumentar o solo permeavel e salvaguardar o patriménio natural e edificado?

§ Como articular a criagdo de mais emprego e a fixacdo de mais residentes com a
reduzida capacidade de investimento da autarquia para fazer face aos custos de
operac¢Bes de conservacao e reabilitacdo da cidade?

§ Como equilibrar os esforcos de projecdo internacional e de aumento da
competitividade da cidade com necessidades da populagdo mais desfavorecida e de

reabilitagédo do edificado?
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§ Como agilizar e tornar mais eficientes os processos de planeamento e gestdo do
territrio no &mbito de um sistema rigido de planeamento e de desadequacdo da
divisdo administrativa da cidade?

§ Como conseguir responder com mais prontiddo e eficacia as reais necessidades dos

municipes?

A procura de respostas para estas preocupacdes levou a elaboracdo da Carta Estratégica de
Lisboa, instrumento essencial para a definicAo das prioridades de desenvolvimento do

municipio de Lisboa no horizonte 2010-2024.

3. A CARTA ESTRATEGICA DE LISBOA: O REFERENCIAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

LAN
QIRECTOR

Cimary Fuicipall

lisboa
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A Carta Estratégica de Lisboa — 2010-2024 foi elaborada em 2009 num quadro de ampla
discussdo publica. O exercicio de planeamento estratégico antecedente — “Lisboa 2012:
Visdo Estratégica” decorreu em 2005 mas ndo teve reflexo no planeamento e
desenvolvimento de Lisboa. No entanto, este documento aprofundou e atualizou o
conhecimento sobre as dindmicas de transformagdo da cidade e identificou os grandes
desafios para a primeira década do século XXI.

Questbes da Carta Estratégica de Lisboa — 2010-2024

Come transformar
Lisboa numa cidade Como criar um
modelo de governa
eficiente, participado

Como tornar
Como tornar Lisboa Liskoa uma cidade
uma cldade smighvel, identidade de Lisbos
eq“;":;:.""‘:':":"“ segura e inclusiva cr::z;:ﬁn:::'z"da num Mundo SR

o para todos? globalizado?®
Lisboa? eficien contexto glabal, sustentado?
gerando riqueza e
EmMprege?

Como recuperar "
rejuvenescer e inovadera, Comao afirmar a

17

A Carta Estratégica centrou-se em seis questdes cruciais para o desenvolvimento de Lisboa,
de forma a responder aos problemas do declinio anteriormente identificados e a explorar as

oportunidades futuras.

Em seguida, apresenta-se a analise SWOT, organizada precisamente de acordo com as seis
grandes questfes enunciadas, e as propostas que resultaram da elaboragdo da Carta
Estratégica de Lisboa.
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#1 Cidade e Dinamica Sécio-Demogréfica
POTENCIALIDADES

Centro da Area Metropolitana de Lisboa,
principal aglomeracédo urbana nacional.

Dimensao cénica e valorizagdo da
proximidade ao rio na procura residencial.

Diversidade morfolégica, arquitetonica e
tipologica.

Oferta de habitacéo especialmente na
periferia do concelho atrativa para familias
de estratos sécio-econdmicos intermédios.

Proximidade residéncia-emprego e
gualidade do espago urbano.

OPORTUNIDADES

Manutencédo de imagem positiva nas
preferéncias residenciais dos residentes e
utilizadores de fora do concelho de Lisboa.

Revitalizacdo de areas obsoletas e
degradadas do sistema industrial urbano-
portuario da frente ribeirinha da cidade.

Alienacéo de patrimoénio do Estado benéfica
para a qualifica¢éo do tecido urbano
(instala¢des militares, do sector da saude e
outros).

Reanimac¢éo do mercado de arrendamento,
em virtude da dificuldade e do custo de
obtencéo de crédito.

Valorizagdo da reabilitagcdo urbana com o
apoio de instrumentos de politica
especificos e incentivos fiscais.

Aposta em programas de habitacdo a
custos acessiveis para 0s estratos sociais
com rendimentos médios.

ESTRANGULAMENTOS

Existéncia de areas de concentragao de
caréncias.

Conjugacao de trinémio envelhecimento,
despovoamento e degradacéo do edificado
nas areas centrais.

Populagdo com niveis de instru¢cdo mais
baixos sobre-representada nas freguesias do
centro, sector oriental e no extremo norte da
cidade.

Elevado nimero de fogos vagos e em mau
estado de conservacao.

Desadequacao das tipologias e areas dos
fogos as necessidades e estilos de vida da
populacdo nas areas centrais.

Oferta limitada de habitac&o pelo sector
privado a pre¢os acessiveis para os estratos
sociais com rendimentos médios.

Dindmica insuficiente do mercado de
arrendamento.
AMEACAS

Saida de populagao para areas suburbanas
com oferta de habitac&o a precos mais baixos.

Saida de empresas para municipios da regido
com oferta de solo infra-estruturado a precos
mais baixos, com reflexo na dindmica de
emprego da cidade e na atracdo de
residentes.

Efeitos prolongados da crise econémica e
financeira no mercado imobiliario.

Aumento das desigualdades sociais e risco de
incremento da segregacgédo urbana devido a
crise do mercado de trabalho.




#2 Cidade Amigéavel, Segura e Inclusiva

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Boa oferta de pessoal médico e de
enfermagem e de equipamentos de salde
de nivel superior, publicos e privados e de
ambito supra municipal (Hospitais Centrais
e Privados).

Ampla rede de equipamentos culturais, com
destaque para as bibliotecas, galerias e
salas de cinema, e boa dindmica cultural
(eventos, espectadores e receitas).

Diversos programas e instrumentos

disponiveis para promover a oferta de
habitagdo para estratos sociais menos
favorecidos e para a populacao jovem.

OrganizacgBes do 3° Sector com respostas
sociais relevantes dirigidas a protecéo da
populacdo mais desfavorecida.

OPORTUNIDADES

Aposta na qualificacéo do espaco publico,
conforto e seguranca pode combater a
“guetizacdo” social e o enclave étnico e
potenciar a incluséo social.

Valorizagdo da multi-culturalidade e
transculturalidade nas dindmicas urbanas
(regeneracao urbana).

Integracédo da oferta de diversas
organizagfes com respostas sociais ao
nivel dos equipamentos.
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Insuficiente cobertura de rede publica de
equipamentos sociais de proximidade, tais
como Creches, Lares, Centros de Dia.

Caréncias de equipamentos de educacéao pré-
escolar e escolas do 1° ciclo em mau estado
de conservacao.

Caréncias significativas de unidades de
cuidados continuados de salide do sector
publico e de equipamentos publicos de saude
de proximidade (centros de saude) no interior
da cidade de Lisboa.

Vulnerabilidade a pobreza da populacao
desempregada e dos reformados, bem como
dos trabalhadores com niveis de rendimento
baixos (com desigualdade de género,
afetando mais as mulheres ativas).

Elevado numero de beneficiarios dependente
de presta¢des sociais, especialmente
pensdes.

Risco de acidente com os pees devido aos
pavimentos em mau estado e ocupagéo
indevida de espaco publico por veiculos
automoveis.

Dificuldade de mobilidade da populagéo
envelhecida, especialmente carenciada e
residente nos bairros histéricos (desniveis,
escadas, etc.

AMEACAS

Saida das familias com niveis de educacéo (e
rendimentos) intermédios da cidade com o
eventual e consequente indicio de polarizacéo
social devido as distor¢cdes do mercado de
habitaco.

Dificuldades em implementar uma estratégia
de reabilitagdo urbana eficaz devido a asfixia
financeira da autarquia.

Dificuldade de resposta aos pedidos para
habitag&o municipal devido aos
constrangimentos financeiros da autarquia.

Modos de realojamento do passado tém
conduzido a uma excessiva concentracdo de
populagdo carenciada em determinadas areas
da cidade.

Eikrraacy Plaricipal
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#3 Cidade Ambientalmente Sustentavel e Energeticamente Eficiente

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Estrutura Verde com grande diversidade de
espagos verdes com funcdes ecolbgicas,
lidicas e recreativas e caracteristicas
diferenciadas.

Funcéo ecolégica e pedagdgica e de
“amortecedor” social das areas de producao
agricola na cidade (hortas urbanas).

Bons niveis de acessibilidade rodoviaria ao
nivel metropolitano (construcdo de parte do
IC 17, finaliza¢&o do Eixo Norte-Sul e
ligacéo deste e da 2° Circular & CRIL) com
reducdo da carga sobre a rede de
distribuicdo principal da cidade quer do
trafego de atravessamento, quer do trafego
com origem e destino na cidade.

Dotacéo razoavel de lugares para
estacionamento tarifado nas malhas
urbanas envolventes do eixo central Baixa-
Campo Grande.

Acesso condicionado ao trafego nos bairros
histéricos contribui para a melhoria da
qualidade de vida urbana.

Intervengdes nas interfaces tém gerado
melhorias na conexdo entre o modo pesado
suburbano e os transportes coletivos
urbanos, nomeadamente o metropolitano.

Expansao da rede de metropolitano de
Lisboa e articulacdo com a rede da Carris
(superando a logica da concorréncia dos
meios de transporte).

Implementacéo da recolha seletiva de
residuos urbanos.

Expansao da rede ciclavel e de outras
formas de mobilidade suave.
OPORTUNIDADES

Aumento dos apoios a eficiéncia energética
do meio edificado, dos transportes e
aproveitamento de aguas pluviais e
reutilizagao de agua.

Ligacao da linha férrea de Cascais a Linha
de Cintura em Alcantara.

Construcéo da Terceira Travessia do Tejo

Caréncias de espacos verdes urbanos e de
vizinhancga, sobretudo nas &reas centrais da
cidade e nas areas da coroa periférica
noroeste e norte.

Falta de consolidagéo das ligagdes dos
corredores inter-concelhios para a
implementacao de redes de atividades de
recreio e protecao e valorizagéo e
dinamizacao do patriménio paisagistico
natural e cultural.

Risco sismico elevado e disseminado pelo
territério concelhio, bem como risco de
incéndios e derrocadas.

Consumo excessivo de dgua e de energia (em
particular da CML).

Poluicéo sonora elevada em determinadas
areas centrais da cidade, especialmente
resultante do trafego.

Qualidade do ar deficiente em areas centrais
com maior densidade de trafego.

Forte dependéncia do transporte individual
nas deslocagfes pendulares na AML com
reflexos negativos na fluidez do tréfego e na
geracao de emissoes e ruido em Lisboa.

Desintegragao dos sistemas tarifarios dos
transportes publicos.

Caréncias de estacionamento tarifado e para
residentes nos bairros de maior cariz
residencial.

Estacionamento ilegal tem um peso muito
elevado.

AMEACAS

Crescimento do transporte individual € um
sério obstaculo a reducao dos niveis de ruido
e a melhoria da qualidade do ar e contribui
para agravamento das alteragdes climaticas.

Desestruturacao da AML decorrente do uso
excessivo do transporte individual (TI).

Conflito entre o transporte individual e a vida

&

Cimary Funicipal
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beneficia o sistema de mobilidade urbano-
metropolitano.

Criacao de uma linha circular de
metropolitano, de forma a aumentar a
conectividade e fluéncia da rede, e
expansdo com as extens@es a Benfica,
Alcantara e Carnide.

Implementacao de novas linhas de elétrico
rapido.

Expanséo e qualificacdo da estrutura verde
e ecolégica municipal e metropolitana.

Qualificacdo ambiental das areas ribeirinhas
da cidade.

Requalificag&o e reforgo das componentes
comercial e de servigos das principais
interfaces de transporte.

urbana com reflexos na qualidade do espaco
publico e na sua fruicéo.

Esforco de investimento em infraestruturas e
sistemas de transporte pode ndo ser
acompanhado por um efetivo crescimento do
numero de utentes do TC se néo for
complementado com politicas de
estacionamento (custo mais elevado em
areas com boa oferta de TC) e de
sensibilizagdo ambiental.
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#4 Cidade Dindmica, Competitiva e Internacional

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Deslocalizagdo de empresas para concelhos

Massa critica do sistema de Ciéncia & limitrofes de Lisboa com impacto negativo no
Tecnologia (universidades, laboratérios, e emprego e na receita municipal.
fundacbes).

Articulacédo limitada entre universidades-
Presenca de diversas redes internacionais empresas-instituicdes (governo).
na area da inovacéo, 1&D e atividades

culturais. Custos elevados e falta de espagos infra-
estruturados para instalacdo de start-ups de

Funcdes econdmicas relevantes para o base tecnologica e indUstrias criativas

desenvolvimento centrado na economia do

conhecimento e na inovacgéao. Oferta insuficiente de habitacéo para fixagdo

de profissionais com qualifica¢ces
Centro de decisédo econdmica nacional com | intermédias.

relevancia crescente ao nivel internacional.
Blogueamento ao investimento imobiliario
Infraestrutura portuaria como uma mais- devido ao elevado risco associado.

valia para a internacionalizacéo da cidade.
Saturacao do aeroporto de Lisboa e ligages
Forte dindmica da atividade turistica na ferroviarias internacionais pouco eficientes.
cidade de Lisboa.
Dificuldade em reter atividades de servicos,

22 Diversificagcdo de espacos alternativos para | logistica e distribuicdo devido ao custo
I instalacao de atividades de servicos, como | elevado e a frequente inadequacédo das
o Parque das Nacdes. instalacdes.
Alargamento do centro da cidade para norte
por via da localizacdo de func¢des Dificuldades de sobrevivéncia do comércio e
econdmicas ancoradas no desenvolvimento | servigos de proximidade devido a
das redes de transporte. concorréncia das grandes superficies com
consequéncias negativas para a vida
Qualifica¢do elevada da populagéo em quotidiana da populagéo de Lisboa.
idade ativa.
Desarticulacdo entre objetivos de
Uma cultura de empreendedorismo dos desenvolvimento econémico e de insergao
jovens. social e regulamentacéo do PDM (dificuldade

de licenciamento) resultando na perda de
oportunidades.

OPORTUNIDADES AMEACAS
Construcéo do NAL (Novo Aeroporto de Crise econdmica prejudicial as dindmicas
Lisboa) permite suportar as dinamicas de recentes de internacionalizagcdo, em particular
internacionalizacao. da atividade turistica.

Melhoria da acessibilidade internacional de | Risco de centralizagdo de empresas
Lisboa por via da construcéo das ligages vocacionadas para o mercado ibérico em
ferroviarias de alta - velocidade ao Porto, Madrid (e, em menor grau, em Barcelona).
Vigo e a Madrid.
Oferta de espacos infra-estruturados para

Construcéo do terminal de cruzeiros instalacao de empresas em nés do sistema
valoriza a cidade como destino turistico de | rodoviario na Area Metropolitana de Lisboa
qualidade. (incluindo na area do NAL) com valores

fundiarios inferiores aos da cidade de Lisboa.
Funcéo de Lisboa como “Porta de Entrada”

Cdemary Plunicipal
‘@'li!bﬂﬂ FLAND
QIRECTOR



RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

na Europa para as empresas e investidores | Dificuldade de atracdo de novas empresas em

dos paises do espaco luséfono e ibero- resultado da reducao dos Fundos Estruturais

americano. na regiao.

Dinamizagao de um pdlo tecnoldgico a Presséo urbanistica na frente ribeirinha pode

partir dos nucleos do Lispolis e do IAPMEI comprometer a instalacdo de atividades

agregado a interface da Pontinha econdmicas de elevado valor acrescentado
em beneficio da habitagéo e espagos de

Revitalizacdo de areas industriais consumo.

abandonadas podem valorizar a projecao
internacional de Lisboa. se associadas a
projetos estruturantes, atividades
emergentes e eventos.

Dinamizacao das atividades criativas
associadas a cultura, design, new media e
potencial articulacdo com processos de
regeneracao urbana.

Oportunidades de desenvolvimento de
atividades nos clusters da Saude, Energia,
Tecnologias da Informacéo e
Conhecimento (TIC) e do “Mar”.

"O desenvolvimento do porto de Lishoa
constitui uma oportunidade de
internacionalizac&o da cidade" 23
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#5 Cidade e Identidade Global

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

Dimensao cénica singular da cidade com
destaque para as caracteristicas Unicas do
estuario do Tejo e da paisagem e
luminosidade natural de Lisboa.

Degradacéo do edificado das zonas
histéricas em mau estado de conservacéo e
dificuldade de valorizag&o/fruicdo do
patriménio.

Morfologia urbana e identidade sécio-
urbanistica de grande valor — Lisboa dos

Bairros. N N ~
Promotores tém privilegiado a construgao

nova com a consequente falta de dinamica

Formas de expressao cultural genuinas e . o
do sector privado nas zonas histoéricas.

com projecao internacional (especialmente o

Fado). (Alguns) Bairros histéricos de Lisboa “fora

_— . dos roteiros” turisticos e culturais.
Oferta cultural, ladica e recreativa

diversificada e de qualidade. . A o
Excessiva centralizacdo territorial da procura

e da oferta turistica nas trés principais
centralidades turisticas de Lisboa: Belém,
Centro Historico incluindo Baixa-Chiado e
Parque das Nag®es, articuladas pelo Arco
Ribeirinho.

Amenidades climéticas e vivéncias urbanas
e culturais com grande apelo para turistas
do Norte da Europa.

Densidade elevada de instituicdes e agentes
culturais, alguns dos quais com grande

24 capacidade de realizacao de
I manifestagBes/eventos culturais (ex:
Fundacao Calouste Gulbenkian, Centro
Cultural de Belém, Museu Colecéo Berardo,
Mosteiro dos Jerénimos...)

Dificuldade de articulagéo entre as atividades
culturais e préaticas de lazer noturnas e a
funcéo residencial (comércio, cafés e
restauracdo, seguranga, ...).

Horarios limitados e inadequados para

L . . . . acesso ao patrimaénio visitavel.
Projecéo nacional e internacional de Lisboa

por via de eventos e festivais culturais no

. ) . g Sazonalidade e auséncia de uma
cinema, arquitetura, design, musica.

programagé&o anual integrada e concertada
dos eventos culturais de maior proje¢céo

Espacos diversificados e alternativos paraa | . .
internacional.

realizacdo de eventos culturais com impacte

internacional. Insuficiente esforgo de Marketing Territorial

Clubes de futebol com projecao ha promogdo da Marca Lisboa.

internacional. A L .
Inexisténcia de uma sinalética turistica e de

Espacos de acolhimento de artistas (ateliers orientagdo da cidade.

e residéncias) em expanséo.

OPORTUNIDADES AMEACAS
Prioridade atual das empresas do sector da | Crise econdémica e risco de reducéo do
promocao, construcdo e mediacdo investimento (municipal e nacional) no sector
imobiliaria para a reabilitagéo urbana, da “cultura”.
recuperacao dos centros histéricos e malhas
consolidadas das cidades. Reducdao previsivel dos fluxos turisticos em

conformidade com a crise econémica.
Ativacdo de sitios/equipamentos/edificios
em torno de atividades culturais com Concorréncia forte de cidades mediterranicas
potencialidade de alavancar a regeneracao pela atracédo de turismo mais qualificado.

urbana em algumas areas da cidade.

Cdemary Plunicipal
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Fragilidade econémica e financeira de alguns
Dinamizacado de espacos alternativos de agentes responsaveis por eventos culturais
cultura, criatividade e lazer (LX Factory, com potencial de internacionalizacao.

Braco de Prata).

Interculturalidade pode sustentar uma
estratégia de afirmacédo de cidade de
charneira numa encruzilhada de mundos:
atlantico e mediterraneo; norte e sul;
ocidente e oriente.

Desenvolvimento de novos projetos no
sector da cultura com grande potencial de
internacionalizagdo (Museu dos Coches,
Africa.Cont, Mude, etc.)

Importancia crescente dos "city-users"
atraidos pelo charme e clima de Lisboa

Reforco de atracdo de estudantes
universitarios estrangeiros (ERASMUS,
Summer Schools, e outros programas de
intercambio...).

Diversidade étnica com forte potencial
econdmico por explorar por via do comércio
étnico e da restauracio. 25
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#6 Cidade e Governacéao
POTENCIALIDADES

Multiplicidade de atores dindmicos com
interesse nos assuntos da cidade.

Niveis crescentes de participacéo publica
(embora com maior incidéncia em estratos
sociais com maiores niveis de instrucéo e
rendimento no caso do Orgamento
Participativo) decorrentes de um esforgo de
informacao ao publico e de introducéo de
mecanismos de participagdo publica.

Experiéncias bem sucedidas de governos
descentralizados da cidade por
agrupamentos de freguesias.

Retoma do planeamento estratégico na
cidade (Carta Estratégica 2010/24).

Densidade de instituicdes e organizacdes
do 3° sector na cidade.

OPORTUNIDADES
Desenvolvimento do e-government para
modernizar servi¢cos de gestdo camararia
(SIMPLIS).

Reorganizacdo administrativa e das
estruturas municipais e sua articulagdo com
o planeamento e a gestdo da cidade por via
de criagdo de UOPG com uma delimitagéo
idéntica.

Interesse na adogdo PPP (parcerias
publico-privadas) em diversos dominios.

Aproveitamento do exercicio de elaboragéo
do REOT para instituir /fimplementar um
sistema de monitorizac¢éo integrado das
dindmicas da cidade de Lisboa.

Valorizagdo do patrimoénio imobiliario
municipal.

ESTRANGULAMENTOS

Divisdo administrativa infra concelhia
desajustada das dindmicas urbanas atuais.

Défice orcamental e divida elevados.

Funcionamento dos servi¢cos numa logica
vertical com pouca articulagéo horizontal.

Burocracia excessiva afasta “investidores” e
obstrui a participagdo dos cidadéaos.

Falta de uma cultura de planeamento pré-
ativo.

Falta de adesao de alguns PMOT elaborados
e/ou em elaboracao, aos objetivos e
delimitacbes das UOP do PDM 94.

Auséncia de execuc¢éo e / ou conclusédo dos
PMOT previstos nas UOP.

AMEACAS

Diminuicdo das receitas associada ao
decréscimo da populacéo residente e
deslocalizagéo de empresas e empredo.

Procura de valorizacao fundiaria a curto e
médio prazo de solos e equipamentos
desativados da administrag&o central.

Cooperacao publico-publico complexa
resultante em perda de oportunidades de
desenvolvimento da cidade.

Divida significativa e reduzida capacidade de
investimento municipal.

Em conformidade com este diagnéstico e no quadro de um processo de discusséo publica,

estabeleceram-se os seguintes objetivos para a Carta Estratégica de Lisboa para o horizonte

2010-2024.
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ORIENTACOES
PrinCIPAIS

|. Uma nova pratica:
CUMULATIVIDADE
DAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE
LISBOA

1. Uma centralidade
reassumida:
LISBOA, CAPITAL
DA REPUBLICA E
DA CIDADANIA
ABERTA AO TEJO
E AO MUNDO

lll. Uma nova divisdo
administrativa para
multiplicar escolhas:
LISBOA, CIDADE
DE BAIRROS,

27

OpJECTIVOS

A. Garantir a cumulatividade das politicas sobre a cidade

Assequrar que as principais polificas publicas sobre o desenvolvimento da cidade sejam cumulativas, para que haja uma confinuidade no fempo, para
além dos mandatos autarquicos, garantindo a estabilidade da governagdo da cidade e evitando roturas e inversdes radicals de esirafeégia politica,
relativamente a temas essenciais.

B. Assegurar a persisténcia de um conjunto de grandes objectivos estratégicos no horizonte dos proximos quinze anos
Definir um conjunto de grandes objectivos estratégicos para a cidade, estabilizados e consensualizados, que permitam conduzir de forma continua e
programada o desenvolvimento da cidade no médio e no longo prazo.

C. Concretizar o conceito de sustentabilidade urbana, nomeadamente em relacdao ao ambiente, eficiéncia energética, mobilidade e utilizacao
do solo urbano

Intervir no espago urbano de forma a obter sempre ganhos de sustentabilidade, ao nivel do ambiente, dos residuos e da qualidade ar; dos espagos

publicos e verdes; da eficiéncia energética do edificado e dos fransportes; da utilizacdo da agua, da energia e dos matenals; e da ocupacdo do solo.

D. Criar consensos e garantir o comprometimento dos cidadios e das forgas politicas
Promover a concertagdo politica prévia das propostas, planos e projectos, de forma geral consensos entre as forgas politicas e os cidadéos.

E. Valorizar a identidade de Lisboa assente no estuario do Tejo, monumento natural que urge reconhecer e requalificar
Requalificar e valorizar o Estuano do Tejo como elemento de identidade e centralidade de Lisboa, do ponto de vista ambiental, paisagistico,
economico e furistico.

F. Requalificar a frente ribeirinha e desenvolver Lishboa com uma cidade portuaria para o futuro
Intervir de forma integrada e concertada na requalificagdo da frente nbeinnha de Lisboa, nomeadamente no desenvolvimento do Porfo de Lisboa e na
requalificagdo e valorizagdo dos espagos urbanos ribelnnhos.

G. Renovar a base de criagéo da riqueza de Lisboa, orientando-a para o mercado mundial, através da viabilizacéo e desenvolvimento de
plataformas de conectividade internacional ao nivel dos transportes e da logistica

Dar prioridade & renovagdo da base econdmica, de criagdo de emprego e rigueza, insenndo Lisboa cada vez mais nas redes europelias e mundialis da

economia baseada no conhecimento, na crnatividade e na tecnologia, promovendo o reforgo da infernacionalizagdo da cidade.

H. Desbloquear e melhorar a mobilidade e promover o transporte piblico e a intermodalidade
Promover a utilizagdo e a melhoria da intermodalidade, da rapidez e do conforto do transporte piablico e desincentivar progressivamente a utiizagdo
do transporte individual, ordenando o estacionamento automove! e reforgando a sua fiscalizagéo.

I.  Reafirmar os bairros como unidades estruturantes do tecido urbano e da vida social da cidade
Promover a revitalizagdo social econdomica e a coesdo social dos bairros da cidade, adoptando a escala do bairro como unidade territorial de base
para a intervengdo municipal.

J. Reabilitar e valorizar o patrimdnio construido, incluindo a requalificagio dos bairros e a integracao e reorganizacao dos vazios urbanos
Requalificar os bairros da cidade, promovendo a reabilitagédo urbana do edificado piblico e privado, a recuperagdo e melhona do espago publico, e a
recuperacdo e valonzacio do patnmadnio.
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4. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

As principais linhas estratégicas da politica de cidades e as orientagdes dos Instrumentos de
Gestdo Territorial eficazes — PNPOT e PROTAML — foram consideradas na elaboracdo da

estratégia territorial do PDM de Lisboa, apresentando-se em seguida uma breve sintese.

Os elementos a reter foram devidamente ponderados no desenho da estratégia territorial do
PDM de Lisboa, que decorre do diagndstico e da analise SWOT e dos principais objetivos da

Carta Estratégica.

4.1 ORIENTAGOES DA POLITICA DE CIDADES

A Politica de Cidades - POLIS XXI procura dar resposta aos desafios que se colocam as
cidades portuguesas, visando a competitividade e a inovacéo, a cidadania e a coeséo social, a

gualidade do ambiente e de vida e garantindo a eficiéncia do planeamento e do governo.

As dimensdes da intervencdo urbana séo as seguintes:

§ Regeneracdo urbana dirigida aos espacos intra-urbanos, visando a coeséo e coeréncia
do conjunto da cidade (das suas comunidades) e a qualificacdo dos fatores decisivos 29
para a qualidade de vida;

§ Competitividade/ Diferenciacdo com enfoque nos nés e redes de inovagdo e
competitividade as escalas nacional e internacional, enfatizando os processos de
cooperacao entre cidades;

8 Integragéo regional enfatizando a relagcdo entre a cidade e a regido, procurando
qualificar as relag6es urbano-rural e a cooperacao entre a cidade e a regido em matéria
de complementaridades e economias de aglomeracéo e racionalizacdo e qualificagédo
de equipamentos e servicos.

4.2 ORIENTAGOES ESTRATEGICAS DE IGT EFICAZES

421 PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) traduz as grandes
linhas de orientacéo estratégica da politica territorial para os proximos 20 anos em Portugal. As
opcdes de desenvolvimento do territério da Area Metropolitana de Lisboa definidas pelo
PNPOT foram levadas em consideracdo na definicdo das opcgles estratégicas de base

territorial para o municipio de Lisboa.

Area Metropolitana de Lisboa — Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Assumir o caracter estratégico da AML pa@nsergéa internacional do Pais, com

vy Pharinips
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traducdo em politicas ambiciosas de qualificacdo das infraestruturas, equipamentos,
servigos, espaco publico e ambiente;

Desenvolver equipamentos e servicos de suporte a diversificacdo das relacbes
internacionais, em particular com a Africa, a Asia e as Américas;

Desenvolver, qualificar e organizar em rede o0s espagos vocacionados para a
instalacdo de atividades baseadas no conhecimento e intensivas em tecnologia;

Ordenar o territério em articulacéo estreita com um plano de mobilidade e transportes
a escala da AML, no qual a Autoridade Metropolitana de Transportes devera ter um
papel central, de modo a potenciar novas centralidades, combater o crescimento
urbano extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual e promover a
mobilidade sustentavel;

Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentacdo da
forma urbana e estruturar e qualificar os eixos de expansao (Lishoa-Cascais, Lisboa-
Sintra, Lisboa-Carregado, Lisboa-Palmela-Setlbal e Arco Ribeirinho);

Promover os estudos e projetos necessérios & implementagdo da Nova Travessia do
Tejo em Lisboa, prevendo, ainda que com horizontes temporais diversos, as
componentes ferroviaria e rodoviaria do Tejo e completar as infraestruturas rodoviarias
circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes periféricas com maior
dinamismo;

Qualificar os sublrbios, contrariar a segregacdo espacial urbana e promover a
insercdo urbana das areas criticas;

Revitalizar os centros histéricos, reabilitando o patriménio edificado, recuperando as
30 funges residenciais e revitalizando as fung8es urbanas;

Recuperar as areas de habitacdo degradada, com intervengdes qualificantes sobre os
edificios, o espago publico e os equipamentos;

Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente
de qualificacdo que valorize o seu potencial como espagos de recreio e lazer e de
suporte a atividades do cluster turismo;

Valorizar 0os recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estuarios e os
Parques Naturais, e estruturar os espagos de maior aptiddo para o desenvolvimento
das industrias de 6cio e lazer;

Desenvolver programas integrados de renovacdo dos espacgos industriais
abandonados, com solu¢gdes que criem novas centralidades e referéncias no espaco
urbano;

Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestédo integrada dos
corredores ecologicos;

Desenvolver estruturas de cooperacdo intermunicipal e mecanismos de participacdo
das populaces em matéria de ordenamento do territorio;

Promover estruturas de ambito metropolitano para a gestdo de atividades em rede,
melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa.
PNPOT

4.2.2 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA

As modalidades de insercdo e formas de relacionamento de Lisboa no espaco metropolitano

sdo decisivas para as dindmicas econdémicas e sociais e para a definicdo de estratégias de
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desenvolvimento municipal. O Plano Diretor Municipal de 1994 ndo apresenta contradi¢cdes de
fundo com os objetivos preconizados no PROTAML (cf. REQT).

No entanto, a alteragdo em curso ao PROTAML ird conduzir a um novo IGT com as
necessarias repercussdes no PDM. Identificam-se alguns aspetos centrais na elaboracao da
estratégia e modelo territorial do PROTAML que foram consideradas na definicdo da estratégia

de e modelo territorial da cidade de Lisboa.

Revitalizar funcional e demograficamente a cidade de Lisboa numa perspetiva de
regido integrada;

Estruturar a coroa urbana exterior, articulando os tecidos entre si e com as unidades
territoriais adjacentes;

Avaliar o papel dos espacos libertados pela deslocalizacdo ou desativacdo dos
grandes equipamentos ou infraestruturas para a criacdo de situagBes de desafogo e
de qualificacdo do tecido urbano;

Intervir na area a desafetar ao uso aeroportuério e funcgées relacionadas na Portela;

Reforgar o protagonismo da cidade de Lisboa, nas areas de 1&D, turismo e indUstrias
criativas;

Intensificar o processo de modernizagdo e afirmacao da atividade portuaria, de modo
a incrementar as suas trés areas de negocio: contentores, graneis alimentares e
cruzeiros;

Contemplar nas intervencbes de ordenamento do territério e urbanismo a elevada
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suscetibilidade sismica e a possibilidade de inundagao por tsunami.
PROTAML (proposta)

Deste modo, a presente proposta de PDM é compativel com as principais orientacdes
estratégicas delineadas no documento de revisdo do PROTAML, nomeadamente no que diz
respeito aos objetivos de recentrar o crescimento da AML, de qualificacdo e sustentabilidade e

de um sistema de mobilidade metropolitano mais eficiente e assente nos transportes coletivos."

4.3 A AMBICAO PARA A CIDADE DE LISBOA

Lisboa deve ter como ambicdo tornar-se numa cidade da descoberta e na fronteira do
conhecimento, que se projete na regido, no pais e no mundo, capaz de propiciar uma
experiéncia Unica aos que a visitam. Deve ser ao mesmo tempo acessivel e atrativa para os
jovens e amigavel para os idosos, garantindo uma elevada qualidade de vida aos que nela
residem e trabalham, através da valorizacdo do espaco publico e do patriménio, da coeséo
social e cidadania, da sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética, destacando-se como

elementos singulares da sua identidade a relagdo com o rio Tejo e a vida de bairro.

Lisboa precisa de um projeto mobilizador, o que implica ser entendivel por todos, sem que tal

signifique adiar escolhas. Um projeto de cidade, em que as pessoas se sintam cidaddos de

vy Pharinips
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pleno direito, a sua voz seja ouvida e tenha influéncia nas decisdes, que seja atrativo para os
residentes (atuais e futuros), que estimule o investimento em todas as atividades, que crie

emprego, riqueza e bem-estar aos lisboetas e afirme Lisboa internacionalmente.

E essencial apoiar novas iniciativas conducentes ao aumento da riqueza produzida e do
emprego e a atracdo de novos residentes, recentrando o desenvolvimento da AML na cidade

de Lisboa.

A concretizacdo desta ambi¢éo deve assentar em duas ideias-chave:
§ Reabitar Lisboa

§ Gerar emprego e riqueza

A estratégia de desenvolvimento territorial deve compreender medidas necessérias para

estimular a fixacdo de novos residentes jovens e com rendimentos intermédios, carecendo de

uma atuacéo ambiciosa das politicas de regeneracdo urbana, nomeadamente assegurando a
oferta diversificada de habitagdo a custos acessiveis. Sendo imprescindivel, esta atuacédo deve

ser complementada com outras iniciativas que permitam incrementar a qualidade de vida

urbana em multiplas vertentes — equipamentos sociais, mobilidade, espaco publico e espacos

verdes — e em especial pelo desenho e implementacdo de uma estratégia ambiciosa de

reabilitacdo urbana para toda a area consolidada da cidade.

A criacao de emprego depende da capacidade de fixacdo das empresas ja instaladas e da

melhoria dos fatores de localizacdo para novas atividades economicas. Para tal, importa

reforcar a oferta de espacos amplos a precos competitivos adequados para a fixagdo de novas

empresas e para a expansdo das existentes, preferencialmente localizados junto de nés da
rede de transportes pesados ou nos eixos de penetracdo ou contacto da rede viaria regional
com a cidade, onde o aumento da densidade de ocupacédo deve ser permitido. Adicionalmente

deve privilegiar-se a ideia da cidade multifuncional, caracterizada pela disperséo das atividades

econémicas compativeis com uso residencial por todo o territério municipal. A dinamica
turistica adquire progressivamente maior expresséo na base econdmica da cidade, merecendo
uma atencdo particular devido ao potencial de geracdo de emprego e de riqueza associado a

salvaguarda do patriménio arquitetdnico e paisagistico.

E necessario encontrar objetivos claros e inequivocos, em torno dos quais seja possivel gerar
um consenso alargado, para enquadrar e dar fundamento a cumulatividade de politicas

publicas. Os sete grandes objetivos do PDM séo:

1. Reabilitar o edificado
2. Regenerar a cidade

3. Fixar mais familias e mais empresas e criar mais emprego
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Valorizar o que identifica Lisboa no contexto mundial: o Tejo, a luz, a geografia e o
patriménio construido e natural.

Responder aos desafios das alteragbes climéaticas, dos riscos naturais da
sustentabilidade ambiental e da eficiéncia energética, diminuindo o nimero de veiculos
em circulacdo e aumentando a area verde e a eficiéncia energética dos edificios.
Afirmar-se como verdadeiro ndcleo e motor de desenvolvimento da regido
metropolitana, atraindo talentos, investimento no turismo, nos servi¢cos, nas industrias
criativas, nas atividades de base tecnoldgica, no imobiliario.

Valorizar o patrimoénio imobiliario municipal para diminuir a divida e aumentar a
capacidade de investimento na requalificacéo da cidade.

Aproximar o Governo da cidade dos cidadéos, estabelecendo novos canais de

comunicacéo, desburocratizando e agilizando os processos de deciséo.

Deteta-se um conjunto de oportunidades do futuro préximo em diversos dominios

extremamente relevantes para Lisboa.

As acessibilidades internacionais, regionais e locais:

§

w W W W

O novo Aeroporto de Lisboa;

A chegada da linha de Alta Velocidade;

A construcéo da ponte Chelas-Barreiro (prevista desde 1994);

A modernizacdo do Porto de Lisboa;

Reorganizacdo e expansdo da rede do Metro, com particular relevo em Lisboa,
nomeadamente a linha circular e as extensfes a Alcantara, Benfica e Carnide;

A ligacéo da linha-férrea de Cascais a linha de cintura em Alcantara.

Todas estas infraestruturas terdo a maior importancia para a cidade, ampliando a integracdo de

Lisboa nas grandes redes globais de transportes de pessoas e bens:

§

ao relocalizar na cidade portas de entrada na sua ligacdo com o Mundo — Estacdo do
TGV, Terminal de Cruzeiros;

ao reforcar as ligagdes entre as duas margens do Tejo;

ao aumentar a acessibilidade por transporte publico pesado aos locais de concentragao
de emprego na cidade (o anel de centralidade de Alcantara ao Parque das Nacdes
passando por Sete Rios, Entrecampos e Quadra Central de Marvila);

ao criar uma rede de metropolitano eficiente e de grande capacidade, no miolo denso

da cidade.
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A libertagdo dos terrenos e edificios da Administragdo Central

§

O programa de reorganizacdo dos servigcos do Estado e as novas regras de gestdo do
seu patriménio veio permitir desativar um extenso conjunto de equipamentos
relativamente aos quais se torna necessario encontrar novos Usos;

Os estudos que se tém vindo a desenvolver entre os representantes do Estado e do
Municipio revelam uma oportunidade Unica para reequilibrar a cidade em equipamentos
coletivos, integracdo de espacos verdes na cidade, completamento de malhas,
requalificacdo urbana, prosseguimento de programas de interesse municipal no

dominio da habitacdo, que o PDM vai contemplar.

A transferéncia dominial de terrenos da APL para o municipio

§

O processo de transferéncia dominial de terrenos sem atividade portuéria da APL para
0 municipio, iniciado em 2007, abriu um novo periodo de concertacdo entre as duas
entidades, formalizado através de um protocolo de gestao conjunta de diversos tro¢os
da frente-rio, com evidentes beneficios para Lisboa (Cais de Santos - terrapleno entre
Cais do Sodré e Rocha do Conde de Obidos -, parte da Doca do Pogo do Bispo, a
integrar no jardim ribeirinho da Matinha, e o espaco envolvente da Doca de Pedrougos
- Docapesca - que sera preparada para acolher regatas oceanicas);

As areas de uso exclusivamente portuario ficam confinadas a plataforma de
contentores de Alcantara, ao Terminal de Cruzeiros do Jardim do Tabaco e ao Terminal

de Contentores e Cais de Santa Apolonia.

4.4 PRINCIPIOS DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Consideram-se cinco principios essenciais para potenciar a estratégia de desenvolvimento

territorial:

§

w W W W

o principio da articulacdo de redes (a diferentes escalas)
o0 principio da diversidade

o principio da revitalizagdo

o principio da participacao

o0 principio da sustentabilidade

O Principio de Articulagao de Redes (a diferentes escalas)

A cidade é considerada um espago complexo de nos e redes, lugares e fluxos, em que

multiplas relacdes e atividades interagem (por vezes em conflito). Neste sentido, a cidade nao

€ apenas um espaco bem delimitado onde residem pessoas e operam atividades econémicas;

ao invés, é um espaco complexo atravessado por varias redes e com relacdes que cruzam as

escalas territoriais (local, regional, nacional e internacional). Este principio implica uma

definicdo de estratégia territorial que considere a presenca e inser¢do de Lisboa em varias
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escalas geograficas e privilegie a sua articulacdo, do bairro a cidade, da cidade a regido e ao
pais e as redes internacionais de cidades. A Lisboa das vivéncias quotidianas dos bairros deve
coexistir e articular-se com a Lisboa capital do pais e niicleo central da area metropolitana e
concomitantemente, alcancar um estatuto inequivoco de cidade cosmopolita com um elevado
protagonismo internacional. Consequentemente importa articular redes e centralidades em

favor de uma cidade mais funcional e policéntrica.

O Principio da Diversidade

O principio da diversidade é valorizado na intervencdo urbana contemporanea, conhecidos que
sdo alguns dos problemas do planeamento mono-funcional. Este principio enquadra trés
orientag@es. A primeira diz respeito a intervengdo orientada para 0s usos mistos em rutura com
o planeamento mono-funcional. A segunda traduz-se na admissibilidade (e até intencdo) de
planear atendendo a diferenciagdo das malhas urbanas da cidade (por exemplo, a area
consolidada requer uma intervencéo distinta dos espagos de desafetacdo de usos industriais
ou de equipamentos publicos). Finalmente, este principio também advoga a diversificacdo das
escolhas (dos estilos de vida, das tipologias habitacionais, dos usos do espac¢o publico, dos
tempos e ritmos de vida urbanos,...) e a valorizagdo da multiculturalidade e interculturalidade,

como forma de atingir a coesédo social. 35

O Principio da Revitalizacao

A tendéncia para a estabilizacdo do crescimento demografico na regido de Lisboa justifica a
necessidade de intervir prioritariamente na reabilitacdo de areas urbanas por oposicdo a
expanséo urbana. A degradacao do edificado, a desqualificagdo do espaco publico, a caréncia
de &reas verdes permedveis, a falta de diversidade e qualificacdo de atividades comerciais e
de servicos e os problemas de mobilidade e de estacionamento para os residentes devem ser
resolvidos numa légica integrada de forma a atrair novos residentes para as areas
consolidadas de Lisboa e a melhorar a qualidade de vida da populacéo residente em areas
urbanas desqualificadas (bolsas nos bairros historicos, bairros municipais, antigas
cooperativas, SAAL e AUGI).

O Principio da Participacéo

O principio da participacdo apela a uma mudanc¢a do processo de planeamento com maior
envolvimento dos cidaddos. Apesar da maior complexidade, o processo de planeamento
participado garante maiores niveis de eficacia e de coeséo social e sustentabilidade ambiental.
Este principio ndo esta desligado das modalidades de governagéo da cidade contemporanea e
requer, como tal, uma reformulagdo das estruturas de planeamento e de gestédo urbanistica, no

sentido da valorizagao da proximidade as populac¢des dos bairros do processo de planeamento.
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O Principio da Sustentabilidade

Este principio visa garantir a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento nas suas
vertentes econdmica e financeira, social e ambiental. A crise do modelo de desenvolvimento
traz novos desafios a cidade, sendo necessario encontrar solugdes inovadoras capazes de
garantir a sustentabilidade econdémica e financeira do modelo urbano. A coesdo social e
territorial é igualmente central para afirmar Lisboa como uma cidade amigavel e inclusiva (em
estreita articulagcdo com o principio da diversidade), combatendo a fragmentacéo urbana e as
desigualdades sociais. Na vertente ambiental, a inclusdo das preocupacfes com as alteracfes
climaticas deve incidir em estratégias de adaptacdo e mitigacdo, atuando quer no sentido de
reducdo das necessidades energéticas da cidade, quer no sentido da reducao dos gases com
efeito de estufa. A intervencdo urbana deve privilegiar a eficiéncia energética dos edificios, as
coberturas verdes, a reciclagem de agua, o aumento da area verde permeavel a escala global
da cidade, a densificagcdo arborea (captagdo de CO,), a diminui¢cdo da necessidade de recurso
ao transporte individual, melhoria dos transportes coletivos e as formas de mobilidade suave.
Finalmente, a adoc¢do deste principio permitira reforcar a capacidade de resiliéncia da cidade

aos choques econémicos e ambientais.

4.5 PRIORIDADES ESTRATEGICAS

36
Para o horizonte do plano, a estratégia de desenvolvimento territorial estd em sintonia com a
ambicdo e com as orientacGes definidas quer pelo PNPOT e PROTAML quer pela Carta
Estratégica, sendo suportada por 4 prioridades, que se subdividem em linhas de orientagéo e

se materializam através de medidas de caracter territorial.

Prioridades Linhas de Orientacéo

Desenvolver as redes internacionais e inter-urbanas

Afirmar Lisboa nas
redes globais e
nacionais

Afirmar a cidade como um polo de inovag&o internacional e dinamizar o emprego
Valorizar a identidade e a cultura na perspetiva da cidade cosmopolita e multi-
cultural

Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lisboa

Regenerar a cidade
consolidada

Reabilitar e revitalizar o edificado e o patriménio arquiteténico e paisagistico

Qualificar os espacos ndo edificados nas malhas urbanas consolidadas e

reconverter espagos com usos desativados

Promover a qualificacdo
urbana

Reforgar a coeséo sécio-territorial e melhorar as vivéncias urbanas

Promover a sustentabilidade ambiental

Estimular a participacao
e melhorar o modelo de
governacao

Estimular a participagdo publica

Desenvolver um modelo eficiente de governagéo
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PRIORIDADE 1: Afirmar Lisboa nas redes globais e nacionais

Esta prioridade articula-se diretamente com as questdes “Como transformar Lisboa numa
cidade inovadora, criativa e capaz de competir nhum contexto global, gerando riqueza e
emprego?” e “Como afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado?” da Carta

Estratégica de Lisboa.

No quadro da globalizacéo, o desenvolvimento econdmico assenta em redes cujos nds sao
cidades. A insercdo e a capacidade de liderar redes internacionais e nacionais constituem
fatores criticos para o desenvolvimento de Lisboa, implicando uma intervengdo mais alargada e
integrada, criando as condi¢des para o desenvolvimento de novas atividades da economia do
conhecimento e a criagdo de emprego, a qualificacdo das fungbes inerentes ao estatuto de
capital e a projecdo das atividades culturais consentdneas com as suas competéncias de

cidade cosmopolita e a afirmacéo da identidade multi-cultural.

A elevada concentragdo de atividades de ciéncia e tecnologia constitui uma vantagem impar de
Lisboa no plano nacional e deve alavancar uma estratégia de desenvolvimento de atividades
econdmicas inovadoras e da economia do conhecimento. Lisboa deve ter como objetivo a sua
afirmacgéo como polo de conhecimento e de inovagéo internacional. Outro objetivo central para
a cidade reside na aposta das suas funcdes de controlo da atividade econdmica, tais como o
servicos avancados de apoio as empresas, sector financeiro e outros, cada vez mais
essenciais no quadro da globalizacdo e que permitem gerar riqueza e emprego qualificado,

sem esquecer também o papel das fungfes inerentes ao seu estatuto de capital.

A projecao internacional da cidade por via de grandes eventos no passado recente — Expo 98,
Euro 2004 — consolidou a cidade como um destino turistico europeu, objetivo que deve ser
reforcado atendendo & identidade de Lisboa e & valorizagdo da sua geografia, cultura e
patriménio. A identidade de Lisboa assente no estuario do Tejo deve ser valorizada as escalas
nacional e internacional. O aproveitamento das areas ribeirinhas para eventos de grande
projecdo internacional e nacional constitui uma oportunidade para a afirmacdo da cidade de
Lisboa, especialmente no dominio da nautica oceanica, sem ignorar a importancia do Tejo para

0s usos de recreio e de lazer ao ar livre para o turismo.

A vocacao internacional pressupde a inser¢do de Lisboa nas redes internacionais de varios
tipos e com diversos objetivos. Lisboa deve privilegiar a inser¢do nas redes do conhecimento, o
reforco do turismo, o acolhimento de estudantes universitarios, a realizacdo de eventos e
congressos, a atracao de profissionais qualificados, o desenvolvimento das atividades criativas,
0 acolhimento de empresas e a criacdo de emprego, a valorizacdo da multiculturalidade como

um ativo de internacionalizagéo.
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Simultaneamente assume-se como objetivo a necessidade de recentrar a Area Metropolitana
de Lisboa no municipio de Lishoa em beneficio de um crescimento “verde”, combatendo a
tendéncia dos ultimos decénios para a perda da populacéo, deslocalizagdo de empresas e de
emprego. O reposicionamento de Lisboa beneficiara a prépria AML, tornando-a mais eficiente e
preparada para os grandes desafios de mudanca para uma economia pés-carbono e para

combater as alterac@es climaticas.

Privilegia-se, de igual modo, a articulacdo de espacos na metrépole capaz de afirmar Lisboa
numa rede policéntrica, através da qualificagdo do sistema de transportes e mobilidade e de

logistica.

As linhas de orientacdo identificadas séo as seguintes:
§ Desenvolver as redes internacionais e inter-urbanas
§ Afirmar a cidade como um po6lo de inovagéo internacional e dinamizar o emprego
§ Valorizar a identidade e a cultura na perspetiva da cidade cosmopolita e multi-cultural
§

Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lisboa

1.1 Desenvolver as redes internacionais e inter-urbanas

O desafio da internacionalizacdo é talvez o mais premente para a cidade de Lisboa. Com o
aprofundar da integracdo econdmica global, o protagonismo das cidades acentuou-se e as
relagBes inter-urbanas alargaram-se. A internacionalizagdo € decisiva para a inovacgao e para
alargar a base de criacdo de riqueza. O desafio da competitividade para a cidade de Lisboa
obriga a uma tonica na internacionaliza¢éo, articulando o econémico com o social e o

ambiental, o sector publico com o privado e 0 nao-governamental.

No plano territorial, importa reforcar e qualificar as infraestruturas de internacionalizacédo e de
capitalidade, tais como o aeroporto, a rede de alta-velocidade, o porto de Lisboa e o terminal
de cruzeiros e a Terceira Travessia do Tejo, que neste caso também beneficiara o sistema de
mobilidade metropolitana e a articulacdo entre as duas margens.

No seu conjunto, as redes inter-urbanas e internacionais deverdo viabilizar grandes
plataformas de conectividade internacional e sustentar as grandes mudancas de

reorganizacdo dos tempos de trabalho e lazer.

Medidas:
§ Integrar a construcdo das novas infraestruturas de internacionalizacéo que servem a
cidade (aeroporto, alta-velocidade, Terceira Travessia do Tejo, terminal de cruzeiros)
§ Qualificar e articular o porto de Lisboa com os portos de Setibal e Sines
§ Articular as infraestruturas de internacionalizacdo e de capitalidade com interfaces de

transporte urbano
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1.2 Afirmar a cidade como um pdélo de inovacao internacional e dinamizar o emprego

A dimenséo da internacionalizacdo em Lisboa é concomitante com o refor¢co das atividades
intensivas em conhecimento e das que mobilizam a criatividade como estratégia para
sustentar dinamicas de inovagdo. A concentracdo das funcdes de decisdo politica e de
funcbes de decisdo econdémica contribuem para a atragéo e fixagdo de recursos humanos de
segmentos mais qualificados do mercado de trabalho e também para a geracao de efeitos

multiplicadores no tecido econémico urbano.

Lisboa deve afirmar-se como uma cidade do conhecimento no plano internacional,
valorizando a densidade do sistema de ciéncia e tecnologia da cidade e o potencial de
articulacdo com atividades inovadoras da biotecnologia, tecnologias de informacdo e
comunicacao, audiovisual, atividades do cluster do mar e outras. As &reas de concentragdo

destas atividades devem ser servidas por redes de telecomunica¢des avancadas.

Nao devem ser esquecidas as amenidades urbanas especificas com grande potencial de
atracdo de recursos humanos qualificados — quadros e profissionais, bem como ativos das
artes e cultura e a aposta em “Lisboa — Cidade Erasmus” —, essenciais para a emergéncia
de atividades inovadoras no tecido urbano. E simultaneamente deve inverter-se a tendéncia
de deslocalizacdo de empresas e de emprego em sectores relevantes para a economia da 39

cidade, incluindo as atividades de servicos, distribuicdo e comércio.
Medidas:

§ Promover o emprego através da atracdo de empresas e disponibilizacdo de solo
infra-estruturado a precos competitivos

§ Reforcar redes digitais de alto débito em é&reas de elevada concentracdo de
unidades de ciéncia e tecnologia e atividades econémicas criativas e intensivas em
conhecimento

§ Disponibilizar espacos adequados para a instalacdo das atividades emergentes da
economia do conhecimento, industrias criativas e atividades econdmicas com
vocacdo internacional

§ Apoiar a internacionalizagdo das universidades e melhorar as condi¢bes para a

fixacdo de estudantes universitarios nacionais e estrangeiros na cidade

1.3 Valorizar a identidade e a cultura na perspetiva da cidade cosmopolita e multi-

cultural

Lisboa é uma cidade singular e auténtica e deve apostar também nas suas especificidades
culturais e imagem para melhorar o seu posicionamento entre as grandes cidades

internacionais. De facto, outro fator competitivo de Lisboa a explorar esta associado as
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atividades culturais e a sua exceléncia e capacidade de atrair residentes, ativos
permanentes e temporarios (city-users) e turistas. O turismo, alids, afirma-se
progressivamente como um sector-chave da economia da cidade e da regiéo, beneficiando
da exceléncia de recursos turisticos, como o estuario do Tejo, parques naturais, praias e

patriménio cultural e paisagistico e das valéncias do fado e da gastronomia.

A relacdo com o rio € o elemento que mais distingue Lisboa, sendo esta a sua verdadeira
marca e identidade. A gestdo conjunta CML e APL de vastas areas do porto, deve conduzir
a sua valorizagdo destinada ao recreio e lazer, a nautica de recreio e as atividades aquaticas
e maritimo-turisticas, assim como & nautica oceénica.

Para além do estuario do Tejo, importa garantir inequivocamente a qualificac@o urbanistica e
o reforco da visibilidade dos bairros histéricos, em virtude de constituirem um elemento

Unico numa perspetiva sécio-urbanistica de interesse nacional e internacional.

As competéncias de cidade cosmopolita e a afirmac@o da dimensdo multi-cultural s&o
também novos elementos essenciais para a (re)construcao da identidade de Lisboa. Esta
linha de orientacdo visa projetar Lisboa como capital da lusofonia, uma cidade cosmopolita e
multi-cultural, através da realizacdo de eventos com grande projecdo internacional e
nacional e da aposta no branding territorial, difundindo uma imagem de modernidade e de
cidade cosmopolita, essencial para promover o turismo. A aposta passa pela valorizacdo da

multiculturalidade como um ativo de internacionalizacéo.

Medidas:

§ Valorizar a frente ribeirinha para o reforco do estatuto de cidade cosmopolita
(arquitetura, fungdes, infraestruturas e equipamentos dedicados a nautica de recreio
e espaco publico de exceléncia) em articulagdo com a APL

§ Garantir o desenvolvimento da oferta complementar de servigos de apoio ao novo
terminal de cruzeiros

§ Promover a defesa e a valorizacdo da singularidade e exceléncia da imagem urbana
paisagistica e arquiteténica, apostando na requalificacdo da Baixa e dos bairros
historicos

§ Inserir bairros histéricos de Lisboa em percursos turisticos e de lazer com recurso a
formas de mobilidade assistida

§ Apoiar as formas e experiéncias culturais tradicionais e genuinas da cidade (fado,
gastronomia)

§ Promover o “eixo dos museus” no arco ribeirinho, do Museu do Azulejo ao Museu de
Arte Popular

§ Desenvolver corredores culturais e eixos de comércio especializado e étnico

§ Apoiar a captacao de grandes eventos culturais, artisticos e desportivos de caracter

recorrente para os diversos publicos
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§ Promover Lisboa como um dos principais destinos para congressos na Europa,
apoiando a construcdo de um grande centro de congressos
§ Promover a concentracédo de atividades culturais e criativas em bairros histéricos e

espagos com usos obsoletos

1.4 Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lisboa

O municipio de Lisboa é o nucleo da Area Metropolitana de Lisboa e polariza uma vasta
regido, cujos limites sao mais dificeis de tracar devido a complexidade de fluxos de pessoas,
bens e informacdo desenvolvidos por uma enorme diversidade de agentes econémicos,
sociais, culturais e outros. Enquanto a regido metropolitana de Lisboa extravasa os proprios
limites da Area Metropolitana de Lisboa, a CRIL constitui-se como a nova “fronteira” da
cidade de Lisboa. No entanto, este crescimento levou a uma diminui¢cdo do protagonismo da
cidade que deve ser recuperado. Lisboa precisa de ganhar massa critica e influéncia na
regido metropolitana. A necessidade de obter ganhos de eficiéncia em multiplos dominios
beneficiara do desenvolvimento de formas de cooperacdo com municipios da AML e da
regido alargada nos dominios da economia e emprego, mobilidade, logistica, habitacéo e
estrutura ecologica, assumindo particular relevancia a implementagdo de um sistema | ,4

verdadeiramente integrado de transporte publico urbano e metropolitano. Também a norte | ———
importa melhorar a articulagdo com os concelhos limitrofes e apostar na qualificacdo das

malhas urbanas mais préximas dos nés da CRIL.

A articulacéo das polaridades internas é essencial para um aumento da competitividade da
cidade na atracdo e manutencdo de investimento em sectores relevantes para o crescimento
econdmico e para a criagdo de emprego. E particularmente importante reservar espacos
para a instalagdo de empresas de média e grande dimensdo em areas de boa acessibilidade

em nos da rede ferroviaria e de metro, no eixo da 22 circular e junto aos nos da CRIL.

A melhoria da mobilidade deve assentar no reforco e qualificagdo do transporte coletivo,
nomeadamente na conclusdo da densificacdo da rede de metro no miolo da cidade, com a
construcéo da linha circular, e com a criagdo de canais para uma rede de elétricos rapidos,

especialmente a norte da 22 circular, Ajuda e Restelo.

A reconversdo de area a desafetar da atividade aeroportuaria deve constituir uma aposta
central para a cidade no futuro. A possibilidade de ligacdo entre a linha de Cascais e de
Cintura, articulada com a extensdo da linha de metropolitano, vem aumentar a importancia
da interface de transportes de Alcantara e, consequentemente do potencial de renovagéo
desta area. Também a resolugdo do né rodo-ferroviario de Alcantara vem criar novas
oportunidades de aproximacgédo da zona a sua frente ribeirinha, bem como diminuir impactes

resultantes da operacgao do terminal maritimo de mercadorias.
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Medidas:

§ Promover o fecho do anel ferroviario, apoiado nas futuras liga¢des entre a linha de
cintura, a Terceira Travessia do Tejo e a linha de Cascais

§ Qualificar as articulagBes das malhas urbanas de Lisboa com os concelhos limitrofes
e em particular as de maior proximidade aos nés da CRIL

§ Aumentar e qualificar interfaces de transporte publico pesado

§ Potenciar o alargamento da rede de metro a todos os grandes pdélos de emprego
urbano-metropolitano e a sua articulacdo por via da construcédo da linha circular na
zona central da cidade

§ Potenciar a 22 Circular e o Vale de Chelas servido pelos acessos da TTT como
areas privilegiadas para a instalagdo de empresas de média e grande dimensao

§ Expandir a rede de elétrico rapido

§ Articular com os municipios vizinhos e operadores de transporte coletivo a
construcdo de parques de estacionamento dissuasores na periferia da cidade
articulados com nés do sistema de transporte publico

§ Desenvolver um plano de logistica urbana, articulando o ordenamento da logistica
em Lisboa com a localizagdo de plataformas logisticas nos municipios vizinhos

§ Dinamizar o Tejo como via de comunicagdo entre 0s municipios ribeirinhos da AML

PRIORIDADE 2: Regenerar a cidade consolidada

Com esta prioridade pretende-se responder diretamente a duas questdes da Carta Estratégica
de Lisboa, privilegiando a incidéncia espacial na cidade consolidada: “Como recuperar,
rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacdo de Lisboa?” e “Como tornar Lisboa uma

cidade amigavel, segura e inclusiva para todos?".

Sendo especifica para a cidade consolidada, as medidas enunciadas no ambito desta
prioridade ndo sao por si sO suficientes para atingir os objetivos de regeneracao, razdo pela
gual as mediadas indicadas nas restantes prioridades sdo cumulativas com as que se
apresentam em seguida, no que diz respeito as questfes sociais, designadamente a criacédo de
equipamentos, creches, escolas, transporte escolar, valorizacdo curricular, exceléncia da

escola publica.

A degradacgéo do edificado e a desqualificacdo do espacgo publico deve ser combatida através
da requalificacdo de &reas histéricas e dos eixos centrais da cidade, criando condi¢des para
atrair populacéo e atividades e, deste modo, atenuar a dindmica demogréfica dual de Lisbhoa,
traduzida pela regressédo demogréfica das freguesias centrais e o crescimento das freguesias
periféricas. A expansdo urbana tem vindo a beneficiar as freguesias limitrofes do concelho, as

Unicas que tém sido capazes de atrair, em numero significativo, populagdo, em resultado de
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grande iniciativas de desenvolvimento urbano publicas e privadas, enquanto a cidade

consolidada tem vindo a perder populacéo e, em alguns casos, emprego.

A amplitude dos problemas da cidade consolidada justifica que a estratégia de
desenvolvimento territorial defina a sua revitalizacdo como uma prioridade estratégica. Esta
terd como objetivos a reabilitacdo do edificado e patrimonio, incluindo os bairros histéricos, com
0 envolvimento dos sectores publico e privado, a compactacao da cidade consolidada através
do aproveitamento dos pisos superiores e reocupacdo dos pisos térreos, a reocupacdo dos
fogos devolutos e a reconversédo dos grandes espacos desativados (ou em desativacdo) com
novas fungfes urbanas através de projeto urbano integrado e no respeito pela garantia de

equidade social, protecdo ambiental e acessibilidade ao sistema de transportes.

As linhas de orientacao identificadas séo as seguintes:
§ Reabilitar e revitalizar o edificado e o patriménio arquiteténico e paisagisticos;
§ Qualificar os espacos ndo edificados nas malhas urbanas consolidadas e reconverter

espagos com usos desativados.

2.1 Reabilitar e revitalizar o edificado e o patriménio arquiteténico e paisagistico "

A revitalizacdo da cidade consolidada — e em particular das areas histéricas — é uma
prioridade para o desenvolvimento de Lisboa. A cidade deve combater ativamente a tendéncia
centrifuga de pessoas e atividades da sua zona central e evitar o seu abandono e
consequente degradacgéo fisica frequentemente acompanhada por problemas de natureza
social, como a pobreza, o envelhecimento e ainda a segregacdo étnica. A aposta na
requalificacdo de espacos de sociabilidade numa légica de bairro deve orientar toda a
intervencdo urbana, articulando funcdes habitacionais, culturais e criativas, comerciais e

valorizando o espaco publico.

A reabilitagdo urbana deve ser ampliada com o estimulo a reabilitacdo pelos proprietarios dos
edificios. Em ambos os casos, a regulamentagéo para este tipo de interveng8es requer um
esforco de simplificacdo e divulgacdo adequada entre os agentes imobiliarios e os cidadaos.
Uma nova estratégia de reabilitacdo urbana deve partir de uma separacdo clara de
responsabilidades entre o sector publico e o sector privado. O sector publico deve estabelecer
a estratégia de reabilitacdo e disponibilizar o quadro juridico, fiscal e de apoios financeiros
para o esforgo de reabilitacdo; e deve ainda investir na regeneracéo de areas urbanas criticas,
na valorizagdo do espago publico e dos edificios publicos, e na construcdo das redes de
equipamentos e de infraestruturas necessarias a regeneracdo do tecido urbano e a
recuperacao de populacao; o sector privado deve proceder a reabilitagdo do parque edificado,
procedendo ao investimento e as intervengdes na construgao.

E também necesséario combater o fenémeno de fogos devolutos com expressio elevada em
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Lisboa e, muito especialmente, importa desenvolver incentivos a sua colocagdo no mercado
por via da intervencdo publica direta e indireta no mercado de arrendamento e habitacéo
propria. Os apoios a reabilitagdo devem ser revistos e ampliados, bem como os programas
gue visem o arrendamento acessivel a populagdo. A intervencdo de qualificacdo do
patriménio deve privilegiar a sua reabilitagcdo fisica e funcional, procurando desenvolver
formas inovadoras de intervencdo com aprofundamento das parcerias entre as instituicdes e

atores.

Nas operagfes integradas de reabilitacdo dos bairros histéricos ha que dar particular atencao
as questbes dos riscos sismicos e geolégicos, incéndios e derrocada de edificios antigos,
assim como devem ser ponderadas as questfes da acessibilidade no espago publico e nos
edificios. Importa intervir no sentido da melhoria da mobilidade e da resolu¢éo das lacunas de
estacionamento para os residentes nos bairros da cidade. As caréncias de espacos de lazer e
recreio na area historica devem ser resolvidas para o que as areas ribeirinhas desativadas da

atividade portuéria dardo um contributo decisivo.

7

A articulagdo da cidade consolidada com o sector Norte é muito importante para o
desenvolvimento de Lisboa, devendo ser privilegiado o eixo estruturado pela 22 Circular entre

Benfica e o Aeroporto da Portela por apresentar fortes potencialidades de qualificacéo.

Medidas:

§ Definir como “Area de Reabilitagdo Urbana” toda a cidade consolidada

8 Incentivar a reabilitacdo integrada de conjuntos urbanos, mobilizando os agentes
privados para a reabilitacdo do edificado, adequando-os as caracteristicas soécio-
demograficas dos residentes (atuais e potenciais)

§ Certificar projetos de reabilitacdo e conceder-lhes beneficios fiscais e apoios
municipais

§ Abrir uma “via verde” no licenciamento para reabilitacao

§ Apoiar o desenvolvimento econdmico local dos bairros/ zonas de intervencéo
prioritaria

§ Densificar o centro histérico com novas fungfes ligadas a administragdo publica,
equipamentos culturais e de apoio ao turismo e atividades criativas

§ Valorizar a &rea historica e outras malhas urbanas e conjuntos de valor patrimonial do
séc. XX

§ Implementar nas &reas histéricas uma rede de recreio e produgdo que integre os
espacos publicos e espacos verdes, incluindo as quintas de recreio

§ Assegurar a minimizagdo dos riscos de varia ordem nas intervengfes integradas de
reabilitacdo urbana

§ Recuperar linhas de elétrico “historicas” e os elevadores e funiculares do séc. XIX e
desenvolver novas formas de mobilidade assistida
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Dotar os bairros com estacionamento para os residentes
Promover medidas de acalmia do trafego nas areas residenciais consolidadas

Valorizar eixos/ruas com atividades comerciais e culturais

w W W W

Proceder a reconverséo e qualificagdo da 22 circular em avenida urbana entre Benfica
e Aeroporto da Portela e a sua articulagdo com o Parque das Nac¢des e parte Norte da

cidade

2.2 Qualificar os espacos néo edificados nas malhas urbanas consolidadas e

reconverter espacos com usos desativados

A desafetacdo de usos industriais e portuarios e a deslocalizacdo de grandes equipamentos
publicos (salde, defesa, justica,...) constitui uma oportunidade para desenhar e (re) construir
uma parte significativa da cidade. A densificacdo de areas urbanas especificas quer por via de
maior profundidade da empena quer do nimero de pisos, permite reforcar a oferta de
habitacdo e de espaco para atividades econémicas e culturais. Os ganhos de densidade
devem ancorar-se preferencialmente nos nés do sistema de transportes da cidade, bem como
garantir que a compactacdo ndo pode inviabilizar o objetivo da sustentabilidade ambiental e

da salvaguarda do patriménio arquitetonico e paisagistico. 45

A colmatacdo de espacos urbanos surge como outra prioridade, em virtude da
descontinuidade do espaco urbano em algumas areas da cidade consolidada. As intervencdes
urbanas, especialmente as de larga escala e na area ribeirinha e na cidade consolidada,
devem pautar-se por uma elevada qualidade arquiteténica no espaco publico e edificado com

garantia de equilibrio e diversidade social e cultural.

Medidas:

§ Reutilizar e reciclar espacos com novas fun¢des urbanas

§ Densificar seletivamente &reas urbanas em articulagdo com o sistema de transportes
pesado, salvaguardando o patriménio arquiteténico e paisagistico

§ Colmatar e qualificar os vazios urbanos mantendo os interiores dos quarteirdes e
logradouros parcialmente permeaveis e favorecendo o revestimento vegetal

§ Privilegiar os usos mistos nas intervencdes de colmatacdo e de reconversdo de
espagos usos obsoletos

§ Promover a diversidade tipolégica na promocdo habitacional, procurando acolher

diversidade social e etaria nas novas areas urbanas
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PRIORIDADE 3: Promover a qualificacdo urbana

Esta prioridade visa garantir uma melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e dos que
trabalham e visitam a cidade de Lisboa, num quadro de elevada coesdo social e de
sustentabilidade ambiental. Responde diretamente as trés primeiras questdes da Carta
Estratégica de Lisboa: “Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacao de
Lisboa?”, “Como tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos?” e “Como

tornar Lisboa numa cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente?”.

A garantia de coesdo social € um objetivo essencial desta prioridade estratégica e deve
assentar — para além de outras medidas de politica social — numa politica ativa de habitacéo,
na identificacé@o e reabilitacdo de bairros de intervencgéo prioritaria, na qualificacdo do espaco
publico, na oferta adequada de equipamentos de proximidade e no apoio generalizado a
populacéo idosa e em risco de pobreza. A qualidade do espaco publico e a oferta de habitagao
adequada aos segmentos da procura sdo fatores essenciais para aumentar a capacidade de

atracdo de novos residentes para Lisboa.

A sustentabilidade ambiental da cidade assume a maxima prioridade, que se deve concretizar
através de objetivos de continuidade e complementaridade dos sistemas naturais e
preservacdo da biodiversidade, de implementacdo de um sistema de drenagem, retencéo e
infiltracdo e gestao da agua pluvial, e de aumento do nimero de arvores plantadas e reducao
do risco de inundagdo através do aumento de area permeavel. A redugdo do numero de
veiculos em circulagdo no centro da cidade e a utilizacdo preferencial do transporte publico e
modos suaves de mobilidade sdo essenciais para o combate as alteracdes climaticas em
Lisboa, assim como a racionalizacdo dos consumos energéticos dos edificios. Além da
adaptacdo as alteracdes climéticas, a preocupacdo alarga-se também as questdes de

seguranca alimentar.

As linhas de orientacdo identificadas sédo as seguintes:
§ Reforcar a coesédo socio-territorial e melhorar as vivéncias urbanas

§ Promover a sustentabilidade ambiental

3.1 Reforgar a coesdo socio-territorial e melhorar as vivéncias urbanas

A situacdo social evidencia sinais de polarizacdo social. Assim, importa combater ativamente
0 aumento das desigualdades sociais, a0 mesmo tempo que se deve promover a diversidade
cultural e a pluralidade de estilos de vida, promovendo uma politica de habitacdo que valorize
a diferenciacdo da oferta (tipologias, preco, etc.) e garantindo que uma parte significativa da
oferta é acessivel a populagdo com rendimentos intermédios, de forma a combater a saida de
determinados segmentos da populacéo residente e a reforcar a atracdo de novos residentes.

A degradacdo do edificado, algum ja construido a partir dos anos 1970, requer o
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desenvolvimento de iniciativas de recuperacéo e requalificacdo dos fogos (elevadores, painéis

solares, etc.).

A melhoria das condi¢Ges de vivéncia urbana implica um esforco de atuacdo ao nivel da
qualificacdo do espaco publico, da modernizacdo das atividades comerciais, culturais e de
servicos a populacdo numa ldogica de bairro e a diminuicdo do trafego automével de
atravessamento. A coesao socio-territorial imp8e a ado¢do de uma politica de equipamentos
coletivos muito exigente. O envelhecimento da populacédo residente de Lisboa, com forte
incidéncia nas éareas historicas e centrais, deve conduzir a implementacdo de medidas
especificas de apoio a este estrato da populagdo residente, como a eliminacdo de barreiras

arquiteténicas, acesso aos edificios, conforto da habitacédo e dotacao de equipamentos

A degradacao dos bairros municipais (e ndo municipais) constitui um grave problema. De
acordo com o Programa Local de Habitacdo, a aposta na identificacdo de Bairros e Zonas de
Intervencdo Prioritaria (BIP/ZIP) é decisiva para obviar problemas de degradacdo e
desqualificacdo urbana, especialmente na Ajuda, Vale de Alcéntara e zona Oriental (para
além da zona historica — ver prioridade estratégica 2). A intervencdo deve abarcar as
habitacdes e o espaco publico de forma integrada.

47
A expansado urbana na coroa periférica de Lisboa tera de assentar em critérios urbanisticos

mais exigentes, conducentes a melhoria das condigdes de vida e fruicdo da cidade. Aos
critérios urbanisticos importa adicionar o alcance estratégico de diversificagdo funcional, de
forma a combater o mono-funcionalismo e a monotonia da paisagem urbana, especialmente

nas principais intervencdes urbanas.

Medidas:

§ Estruturar e vertebrar as areas periféricas, qualificando AUGI e periferia urbana

§ Identificar e qualificar “Bairros/Zonas de Intervengdo Prioritaria”

§ Consolidar as centralidades numa légica de bairro, favorecendo o comércio a retalho e
servigos de proximidade

§ Flexibilizar os usos comerciais e de servi¢cos especialmente em bairros municipais e
novos loteamentos de habitacdo

§ Intervir na qualificagdo do espaco publico, especialmente pracas, parques urbanos e
ruas de forma integrada, assegurando a existéncia de uma pragca em cada bairro

§ Disponibilizar banda larga wireless em espagos publicos

§ Garantir equidade no acesso a educacdo e desenvolver o sistema de transporte
escolar como meio fundamental para a coeséo social

§ Reforcar a oferta de equipamentos sociais para 0 apoio a populagdo mais jovem
(creche, pré-escolar, satude e desporto) prioritariamente nas periferias urbanas, areas
de realojamento e areas mais densificadas e carenciadas

Dinamizar o conceito de cidade amiga da populacdo idosa, aumentando a oferta de
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residéncias assistidas para idosos e intervindo ao nivel dos equipamentos (salde e
centros de dia), dos locais de convivio e seguranca e conforto da habitacao

§ Garantir a acessibilidade segura e universal aos equipamentos e espacos publicos e
habitag&o a todos os que sofrem de mobilidade reduzida

§ Adaptar os equipamentos coletivos as novas exigéncias, ritmos e complexidades da
vida urbana

§ Promover a construcdo de habitagcdo a custos acessiveis em loteamentos de iniciativa
municipal e privada e diversificar os regimes de ocupacéo (arrendamento, aquisi¢cao)

§ Estabelecer localizagdo preferencial para as tipologias de habitacdo de interesse
social (realojamento, habitacdo para idosos, pessoas s6s, habitacdo coletiva),

evitando a sua concentracao

3.2 Promover a sustentabilidade ambiental

7

Em grande medida, a sustentabilidade é um desafio urbano, em virtude da escala dos
problemas ambientais e energéticos das cidades, especialmente resultantes do consumo de
energia e da poluicdo ambiental, particularmente relevante ao nivel do edificado e do sector
dos transportes. O desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo da sustentabilidade de
intervencdes urbanas, a adocdo de praticas que promovam a eficiéncia energética e de
utilizacdo dos recursos naturais e o aproveitamento de energias e recursos renovaveis, a
reciclagem de aguas, a adogéo de critérios de conforto bioclimatico na edificacédo, fazem parte
necessariamente da estratégia de uma cidade responsavel, envolvida e comprometida com a

adaptabilidade e a mitigacdo das alteracdes climaticas.

A estrutura ecolégica metropolitana deve articular-se com a estrutura ecolégica municipal,
garantindo, por um lado, a salvaguarda dos sistemas ambientais fundamentais e, por outro, a
expansdo dos espacos de recreio e de producdo. A agenda da seguranga alimentar avancara
com o desenvolvimento da produgdo alimentar em espagos publicos e logradouros,
contribuindo também para o aumento da permeabilidade do solo. Os espacos verdes da
cidade sé@o essenciais para minimizar os efeitos da “ilha de calor” e para a captagdo de CO2
na cidade.

O sucesso de uma estratégia de sustentabilidade urbana depende substancialmente das
condi¢cBes e formas de mobilidade, considerando-se prioritario o incentivo a eco-mobilidade, a
integracdo dos sistemas tarifarios dos transportes publicos, a articulagdo do uso do solo com
0 sistema de transportes e o estabelecimento de medidas dissuasoras de utilizagdo de
transporte individual, tais como o incremento do custo do estacionamento tarifado para ndo-
residentes. O desenho de planos de mobilidade em &reas de forte concentracéo de empresas

e emprego pode contribuir para a sustentabilidade urbana.

A mitigacéo dos riscos naturais e antropicos deve assentar no desenvolvimento de planos de
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seguranca e delimitacdo das areas e tipos de risco e estabelecimento de usos compativeis e
condicionamentos a edificacdo, numa perspetiva de salvaguarda de pessoas e bens e de
sustentabilidade do territério

Medidas:

§ Conectar a Estrutura Ecoldgica Municipal com a Rede Ecolégica Metropolitana
através da definicdo de uma rede continua que recupere os vales e contribua para o
redesenhar da paisagem urbana

§ Concretizar a Estrutura Ecolégica Municipal através da execucdo de espagos de
recreio e producgéo

§ Fomentar a producgédo alimentar em espaco publicos e privados (hortas e logradouros)
e a distribuicdo através de programas especificos, visando a seguranga alimentar

§ Promover o aproveitamento dos recursos hidricos: uso de aguas pluviais e reutilizacao
de aguas residuais

§ Implementar bacias de infiltragéo e retenc¢éo

§ Preservar e aumentar, a escala global da cidade, a permeabilidade do solo urbano
com particular incidéncia nos espacos publicos e nas areas a consolidar

§ Articular a permeabilidade dos logradouros com o revestimento vegetal das coberturas
e fachadas

§ Reduzir o consumo de energia ndo renovavel (edificios publicos, empresas,
habitacao, transportes, iluminacao publica)

§ Apoiar a realizagdo de planos de mobilidade sustentidvel nas areas de concentracdo
de instituicbes e empresas de média e grande dimenséao

§ Aumentar a area de superficie vegetal da cidade, como forma de regulagdo
bioclimatica e captagdo de CO2

§ Salvaguardar os corredores de ventilagédo através de um desenho urbano adequado,
combatendo o efeito da “ilha de calor”

§ Construir infraestruturas destinadas a promocéao da mobilidade sustentavel (incluindo
rede de abastecimento de e-veiculos e outras formas de apoio a mobilidade suave)

§ Reduzir a oferta de estacionamento em &reas de concentracdo de emprego como
forma de promover a transferéncia modal do transporte individual para o transporte
coletivo

§ Promover 0s ecobairros

§ Delimitar as areas e tipos de risco e respetiva modelizacdo e estabelecer usos
compativeis e condicionamentos a edificacdo, numa perspetiva de salvaguarda de
pessoas e bens e sustentabilidade do territério
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PRIORIDADE 4: Estimular a participacdo e melhorar o modelo de governacao

A prioridade 4 relaciona-se diretamente com a questdo “Como criar um modelo de governo

eficiente, participado e financeiramente sustentado?” da Carta Estratégica de Lisboa.

E imperativa a articulacdo entre os eleitos e os cidaddos na gestdo da cidade. A cidadania
sustenta a qualificac@o das estruturas de governagéo da cidade, tanto mais que a natureza do
processo de planeamento aconselha a que se alargue dos técnicos e politicos aos cidadaos.
Neste sentido, a transparéncia do processo de planeamento assente na difusdo de informagéo
sistematizada constitui uma garantia para a efetiva participacdo da populagdo. A
georeferenciacdo e a articulagdo com o cadastro urbano devem proporcionar o acesso facil de

qualquer cidadéo ao PDM.

A eficiéncia e racionalidade do processo de planeamento beneficiardo da cumulatividade e
integracdo das politicas publicas nacionais e locais e da capacidade de adaptacdo do PDM as
alteraces de contexto, apoiado por mecanismos de monitorizagdo do plano. O plano é mais
estratégico e menos normativo, menos orientado para o “policiamento” do que para as

politicas.

Esta prioridade tem ainda por objetivo a implementagdo de uma forma de gestdo mais eficiente
da cidade. O numero excessivo e desequilibrado de unidades administrativas com pouca
aderéncia aos processos de planeamento aconselha a uma reorganizagdo administrativa e
deve constituir a base para a definichio de UOPG que permitam a integracdo entre

planeamento, gestéo e governo das interven¢des urbanas.

As linhas de orientacdo identificadas séo as seguintes:
§ Estimular a participagdo publica

§ Desenvolver um modelo eficiente de governacéo

4.1 Estimular a participagéo publica

Como fortalecimento da cidadania assegura-se a qualificacdo das estruturas de governacgéo da
cidade e obtém-se ganhos de eficiéncia nos processos de gestdo da cidade. Com a mudancga
de um paradigma de plano mais normativo para outro mais centrado na dimenséo estratégica e
relacional, a participagdo dos cidad&os no planeamento, desenvolvimento e gestdo da cidade
tém vindo a ser valorizados. Com a emergéncia de um novo paradigma do planeamento
urbano, as pessoas, a titulo individual ou coletivo, tém justamente readquirido algum controle
no processo — ainda algo incipiente em Lisboa —, tornando-se mais ativos e exigentes em
relacdo as opcdes (e a forma como estas sdo definidas) para o desenvolvimento da cidade,
que ndo se esgotam na mera discussdo publica formal e obrigatéria dos planos. Ainda com

pouco anos de existéncia e com margem para aperfeicoamento, o orcamento participativo, as
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reunides descentralizadas de camara e o licenciamento aberto ilustram claramente uma nova
pratica de relacionamento da camara com os residentes da cidade. Importa dar a conhecer as
boas experiéncias de intervengdo urbana alavancada em processos de planeamento

participativos.

Medidas:

§ Promover a participagdo publica em todas as fases do processo de elaboracédo de
planos

§ Criagdo de uma base de dados acessivel aos cidaddos com informagdo relativa as
intervencdes urbanas

§ Conceber de forma participada as metodologias, os planos e a programacgdo das
operacdes de regeneracao urbana dos Bairros/Zonas de Intervengéo Prioritaria

§ Promover a Agenda Local 21, ac¢des de “urbanismo de proximidade” e projetos urbanos
integrados

§ Incentivar a participagdo dos cidaddos na monitorizacdo das intervencdes urbanas
(incluindo planos, unidades de execucao e loteamentos) com maior recurso as TIC

§ Divulgar as boas préticas da participacédo publica no planeamento e gestdo urbana

4.2. Desenvolver um modelo eficiente de governacao
51

O papel central de Lisboa na regido metropolitana exige novas formas de coordenagdo | ——
territorial e inter-sectorial em diversos dominios, de forma a garantir a implementagdo da

estratégia de desenvolvimento para a cidade.

Ao nivel municipal, a elaboracdo de Planos de Urbanizacdo (PU) e de Pormenor (PP) como
forma de concretizar o plano tem-se revelado muito exigente e resulta num processo moroso
com prejuizo para os cidaddos. A cidade deve inovar na forma de concretizagdo do plano,
apostando nas unidades de execucdo e loteamentos, reservando os PU e PP para casos de
necessidade de densificacdo ou alteracao ao plano ou quando se tratar de planos especiais,

como os planos de salvaguarda ou de reabilitac&o.

O plano deve reforgar a autonomia municipal através da transferéncia para instrumentos de
gestdo da exclusiva competéncia municipal — Assembleia e Camara — da normativa urbanistica
e instrumentos de execugéo do RJIGT. Para além da simplificacdo de toda a normativa (por via
da integracdo em diversos regulamentos municipais), o plano consagra a unidade de execuc¢éo
como o principal instrumento que vincula o desenho urbano do conjunto, a arquitetura do
espaco publico, o reparcelamento e a contratualizacdo para a concretizacdo da unidade de

execucao.

A eficiéncia da intervencéo urbana e o aumento da participagdo publica beneficiardo da criagédo

de UOPG que deverao cobrir todo o territério municipal, atendendo a critérios de identidade

urbana e geografica e nivel significativo de autonomia funcional. Estas devem constituir as
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unidades territoriais de referéncia para efeitos estatisticos e de gestdo urbanistica e ainda da

programagdo das intervengdes a executar no ambito do Plano.

Deve procurar-se alcancar um maior nivel de interatividade do plano, beneficiando dos avangos

tecnoldgicos na georeferenciacao e nos sistemas de informacao geogréafica, mormente na sua

relacdo com o cadastro, permitindo uma maior clareza e ao mesmo tempo a reducdo do grau

de incerteza no processo de planeamento.

Medidas:

§

Desenvolver a coordenagdo multi-nivel e inter-municipal para a implementagéo eficaz
de acdes de dmbito supra-municipal (especialmente de nivel metropolitano) e de cariz
integrador (competitividade e inovacdo, coesdo social e habitacdo, mobilidade,
alteracdes climaticas, seguranca alimentar)

Adotar os principios da gestdo urbana estratégica (em detrimento do primado do
normativo)

Estabelecer parcerias com atores relevantes para a prossecucdo de objetivos
estratégicos da intervengdo urbana

Apostar no desenvolvimento de um nimero reduzido de UOPG com cobertura integral
da cidade como forma de integrar planeamento, gestédo e governo da cidade

Privilegiar as a¢6es urbanisticas enquadradas por unidades de execucao

Desenvolver o sistema de avaliagdo e monitorizacdo urbana, estruturado em painéis
associados as estratégias de desenvolvimento da cidade

Desenvolver meios para o estabelecimento da relagdo entre o cadastro e o plano de
forma a garantir maior clareza e interatividade ao plano

Assegurar a consisténcia entre a escala das cartas do plano e a sistematizacdo da

informacéo
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5. POLITICAS URBANISTICAS MUNICIPAIS

A estratégia de desenvolvimento territorial € complementada por um conjunto de Politicas
Urbanisticas Municipais que tém por objetivo intervir em dominios especificos como:
Reabilitagdo Urbana, Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria, promogdo de Habitacdo a
Custos Acessiveis, Atracao de Empresas, dotacdo de Equipamentos e Espacos Verdes de

Proximidade.

5.1 ESTRATEGIA DE REABILITAGAO URBANA

Um impulso decidido na politica de reabilitagdo urbana assume uma importancia estratégica no
processo de desenvolvimento de Lisboa e das cidades portuguesas, constituindo um dominio central

da politica de cidades — POLIS XXI, pelas seguintes razdes:

- Em primeiro lugar, a degradacdo do patrimoénio edificado e do espaco publico de
acompanhou um processo de desertificacao e de perda de atividades econdmicas. Este
processo gerou, por sua vez, uma diminuicdo de competitividade da cidade, com
prejuizo para a economia nacional.

- Em segundo lugar, o0 aumento de oferta imobiliaria nas ultimas décadas fez-se a custa
do investimento em nova construgdo - sobretudo em areas fora dos centros urbanos
tradicionais e longe dos centros de emprego, o que acarretou custos acrescidos em
matéria de transportes, infraestruturas, emissGes de gases com efeito de estufa,
dependéncia energética da nossa economia, perda de tempo nas deslocacoes,
degradacgdo da qualidade de vida e do patriménio natural. A inversdo desta situagao
implica o reequilibrio das funcdes entre centro e periferia, com criacdo de novas
centralidades, o que vem justificar grande atencdo em termos de politica de
ordenamento do territdrio e de investimento publico. Mas implica também a reabilitacdo
dos centros urbanos mais afetados pelo desinvestimento na conservagao do patrimoénio
edificado. Para esse efeito, 0 aumento da oferta de habitagdo e de imobilidrio em geral
deve voltar a centrar-se no centro da cidade, através de um esfor¢o de reabilitagcao
urbana concentrado no tempo.

- Em terceiro lugar, o investimento na reabilitacdo dos edificios tem um enorme impacto
no sector da construgdo civil, tanto no emprego direto como na dinamizacdo da
industria de materiais e equipamentos para os edificios.

- Em quarto lugar, a reabilitacdo urbana e o repovoamento da cidade consolidada tera
impacte positivo sobre o pequeno comércio e um conjunto de servigos que vivem da
dindmica da vida urbana.

- Em quinto lugar, ndo pode negligenciar-se o impacte positivo sobre o turismo que
resulta de uma cidade reabilitada, bem conservada e com vida e animagéo intensa,
num momento em que O sector se assume como um dos de maior importancia

estratégica para o pais.
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- Finalmente, ndo pode ignorar-se 0 impacte sobre a qualidade de vida das populacdes

de uma politica ambiciosa e bem sucedida de reabilitac&o.

Objetivos

A inversdo do processo de despovoamento da cidade de Lisboa requer um esforco muito
intenso de reabilitagdo urbana, idéntico ao que, nos anos 90 do século passado, foi efetuado
na eliminacdo das barracas nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Dadas as
caracteristicas do problema, no entanto, as estratégias devem ser diferentes daquelas que
foram usadas no passado.

A estratégia adota uma visdo abrangente de regeneracdo urbana envolvendo as dimensdes
fisica (melhoria das condi¢cBes de conforto e de seguranca contra riscos de incéndio e sismos),
ambiental (eficiéncia energética dos edificios e luta contra o desperdicio), econdémica
(reaproveitamento dum stock existente e reciclagem de materiais) e social (mix social,
geracional e de usos), propondo intervir no edificado, no espacgo publico e nos equipamentos

coletivos, mas também na dinamizag¢éo econdmica e social dos territdrios onde se vai intervir.

E também uma abordagem integrada por convocar os promotores privados, senhorios e
inquilinos, Municipio e o Estado, cada um deles com responsabilidades especificas e areas de

atuacao diferentes.

O enorme esfor¢o de reabilitacdo urbana em Lisboa deve ser sustentado no tempo, tratando-se
de uma intervencdo de longo prazo — 10 a 15 anos — a promover essencialmente pelos
privados para quem a reabilitacdo urbana se deve tornar um investimento atrativo. A meta a
atingir é fixada na reabilitacdo em 10 anos de 90% dos cerca de 12 mil edificios da cidade em
mau ou muito mau estado de conservacdo, atingindo no minimo o nivel 4 (BOM) de

conservagédo definido no Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU).

Meios

Os instrumentos existentes da politica de reabilitacdo estdo, de uma maneira geral, centrados
nos apoios a reabilitacdo de iméveis arrendados ou situados em Area de Reabilitacdo Urbana
(ARU). Embora seja certo que o novo regime da reabilitacdo urbana estabelece maior
flexibilidade para os municipios delimitarem as ARU e definirem de modo mais amplo os
instrumentos de atuagéo e os meios de intervencao reconhecidos no novo regime, também fica
claro que exigem uma grande mobilizagcao de recursos técnicos e humanos dos municipios. O
novo regime de reabilitacdo pressupde igualmente a coordenagao publica das intervencdes de
reabilitacdo.
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H&, no entanto, quatro grandes insuficiéncias nesta abordagem:

§ Na&o obstante existirem areas onde € maior a concentragao de edificios degradados, ha
edificios em mau estado de conservacgao e devolutos espalhados um pouco por toda a
cidade, relativamente aos quais se justifica uma intervencédo de reabilitacdo e que com
0 novo regime poderdo ficar excluidos do leque de apoios existentes, a menos que 0s
beneficios sejam estendidos a toda a cidade consolidada.

§ O numero de interven¢cBes necessérias a reabilitacdo do parque edificado € muito
superior a capacidade de investimento e de gestdo do municipio para as processar nos
termos do novo regime de reabilitacdo, pelo que s6 é possivel com uma forte
mobilizacdo do investimento privado e uma dispersdo das decisfes.

§ Para atrair investimento privado para a reabilitacédo € indispensavel que esta aplicagao
seja tdo atrativa como as aplicacdes bolsistas. Tal pressup8e que os arrendamentos
antigos ndo continuem a ser um entrave a rentabilidade do investimento e que o
municipio consegue pbr de pé uma estratégia de bonificacdo do investimento na
reabilitacdo do centro através da venda de créditos de edificabilidade entre quem
investe na reabilitacdo, créditos esses utilizdveis na fixacdo dos indices de
edificabilidade nas &reas a consolidar.

§ A nova estratégia de reabilitacdo tem por isso de ser acompanhada de meios para 55
intervir sobre o mercado da habitagcdo, salvaguardando os direitos dos inquilinos sem ——
recursos para suportarem as novas rendas e criando incentivos para a disponibilizacdo
de fogos para habitagdo a precos acessiveis, que possam competir com 0s pregos
disponiveis para a oferta de constru¢do nova nas periferias e consigam, dessa forma,

atrair populacgdo para os centros das areas urbanas.

Esta estratégia deve partir de uma separacao clara de responsabilidades entre o sector publico
e o0 sector privado. Aos promotores, senhorios e excecionalmente aos inquilinos cabe
conservar e reabilitar o parque habitacional. Ao municipio enquadrar e facilitar e descriminar
positivamente a intervencdo dos primeiros, reabilitar os equipamentos coletivos e o espago
publico e criar condigbes para reabilitar o patriménio municipal. Ao Estado, para além da
funcdo legislativa, cabe tornar a reabilitacdo um investimento tdo atrativo como outras
aplicacbes de capital, através de incentivos fiscais e ajustamentos a lei de arrendamento
urbano (NRAU) e de medidas que facilitem a circulacdo da propriedade. O apoio ao
investimento privado deve fazer-se essencialmente por via da despesa fiscal (beneficios
fiscais) e dos apoios a procura, pela atracdo do investimento e, s6 excecionalmente, pela

comparticipacéo no custo das obras.
Esta nova abordagem passa, assim, por um tripla abordagem, que consolida e complementa

0s meios ja disponiveis:
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Em primeiro lugar, toda a area consolidada de Lisboa deve ser classificada como ARU. Nao se
justificando a generalizacdo da modalidade de reabilitagdo sistematica a toda a cidade, é
importante que em toda a cidade consolidada seja possivel recorrer a alguns dos
“instrumentos” previstos a que apenas se pode recorrer em area de reabilitagdo sistemética,
nomeadamente a venda for¢cada e a imposicao de 6nus como contrapartida dos apoios fiscais.
Por outro lado, justificar-se-ia que os beneficios fiscais e outros, a conceber, nomeadamente a
venda de créditos, se destinassem apenas a operacfes de reabilitacdo certificadas pelo
municipio, em func¢do da natureza das obras e do seu mérito e ndo da sua localizagcdo em

ARU.

Em segundo lugar, a nova estratégia deve reconhecer que serd necessario recorrer a
mecanismos de mercado para assegurar o volume necessario de intervencdes. Isto implica
reduzir os custos de contexto, nomeadamente com uma mais célere apreciacdo dos valores
patrimoniais a salvaguardar, a simplificacdo de procedimentos de aplicacdo de regulamentos
que torne mais rapido o licenciamento de obras de reabilitagdo e encontrar formas de bonificar

o investimento no centro da cidade.

Em terceiro lugar, reconhecendo que a atual estrutura da propriedade constitui um obstaculo a
reabilitagcdo — proprietarios descapitalizados ou sem capacidade de intervencdo (herancas
indivisas, senhorios idosos, etc.) — a nova estratégia deve facilitar e incentivar a circula¢éo da
propriedade imobiliaria para entidades com capacidade financeira e técnica para proceder ao
esforco de reabilitacdo; e deve assegurar que a procura final de imoveis reabilitados se torna
atrativa, pois s6 assim se assegura retorno a esse investimento. O estimulo a procura passa
pelos incentivos fiscais, a aquisicdo e a detengéo de imdveis reabilitados — para habitacéo ou
para arrendamento —, diminuindo o encargo total associado aos imoveis reabilitados por
oposicdo a construgdo nova; e pelo reconhecimento que o mecanismo de aumento faseado de
rendas previsto no NRAU torna o investimento na reabilitacdo de imdveis arrendados menos
atraente. O incentivo a procura deve assentar, porém, pela disponibilizacdo de parte da oferta

reabilitada a precos acessiveis e inferiores aos do mercado livre.

Reabilitacdo simples e sistematica e reabilitacdo social e de mercado

Esta abordagem tem em conta que se pode optar pela realizacdo de uma operacdo de
reabilitacdo urbana Simples ou Sistematica.

§ A operagdo de reabilitagdo urbana simples consiste numa intervencéo integrada de
reabilitacdo urbana de uma éarea, dirigindo-se primacialmente a reabilitacdo do
edificado, num quadro articulado de coordenacéo e apoio da respetiva execucao;

§ A operacao de reabilitacdo urbana sisteméatica consiste numa intervencao integrada de
reabilitagdo urbana de uma area, dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificacéo
das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagédo
coletiva, visando a requalificacdo e revitalizacdo do tecido urbano, associada a um

programa de investimento publico.
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Nas intervencdes no ambito de operagGes de reabilitagdo sistematica em ARU, deve
estabelecer-se um programa adequado a cada intervencao especifica, bem como deve ser
feita a avaliacdo de riscos de incéndio, sismos e deslizamentos de encostas e propostas de
eventual demolicdo e reconstrucdo de edificios para consolidacéo de estruturas, constituicdo

de barreiras corta-fogo, caminhos de evacuacéo e circulacdo de meios de emergéncia.

Em cada uma destas duas tipologias de intervencao, simples e sistematica, podem ainda ter
lugar uma intervengdo com fins sociais ou para alienagdo no mercado imobiliario. Esta
distingdo que a Estratégia de Reabilitacdo de Lisboa advoga é importante na medida em que

exige procedimentos, meios de apoio e intervencdes diferentes.

A reabilitacdo de caracter social incide essencialmente nos bairros municipais, construidos na
segunda metade do séc. XX que se destinaram ao realojamento dos antigos bairros de
barracas e nas areas histéricas de caracter mais popular — Beato, Alfama, Castelo, Mouraria,

Bairro Alto e Baixa, S. Paulo, Madragoa, Alcantara, Ajuda, Belém.

Os bairros municipais caracterizam-se quase exclusivamente por propriedade publica, na sua

maioria municipal, edificios plurifamiliares com grande nimero de fogos em regime de cedéncia
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precaria, de construcdo recente, com problemas, nalguns casos, graves de conservagéo,
muitas vezes em bairros relativamente isolados na cidade. Em geral, nestes bairros a
populacgéo residente é jovem, a dimensdo média da familia superior a média da cidade, mas os

niveis de escolaridade e de rendimento séo inferiores.

Nestes bairros, a estratégia de reabilitacdo esta intimamente ligada as politicas de habitacéo e
sociais, de apoio a organizacdo dos moradores, a regulacdo da relacdo contratual do
arrendamento e de acesso a propriedade, mas também a conservacdo, reabilitagdo ou
substituicdo do edificado habitacional existente, a reabilitacdo dos equipamentos coletivos e
espacos publicos e ao apoio as iniciativas locais de emprego e a dinamizacao das atividades
econdmicas locais. Nesta Otica € importante o efeito dinamizador de “ancoras” ai localizadas,
caso do Hospital de Todos os Santos em Marvila ou do P6lo Tecnol6gico entre os bairros
Padre Cruz e Horta Nova. Nos bairros municipais, identificam-se como primeira prioridade as

intervencdes do Programa Viver Marvila e nos Bairros Padre Cruz e Boavista.

Nos bairros histéricos populares, a situagdo é mais complexa pelo elevado numero de edificios
em mau e muito mau estado de conservagdo, sem condigdes minimas de habitabilidade, pela
diversidade econdmica e social dos residentes, elevada percentagem de idosos, estrutura da
propriedade muito fragmentada, muitas das vezes sem capacidade financeira e em regime de

arrendamento.

Aqui, ndo obstante o vultuoso investimento municipal efetuado nas Ultimas décadas, nédo se

conseguiu ainda inverter o processo de degradacdo pelo que se torna absolutamente
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necessario uma mudanca de estratégia assente na ideia de captar investimento privado para
criar valor e, dessa forma, inverter o ciclo vicioso de decadéncia. Esta estratégia que tem de
ser complementada com apoios a senhorios e inquilinos e a medidas de complemento de
renda que evitem a expulsdo dos atuais moradores e a gentrificacdo generalizada destes
bairros. Nestes casos, preconiza-se o lancamento de operacgdes de reabilitagdo sistematica,
suportadas por Planos de Pormenor de Reabilitacdo Urbana e/ou Salvaguarda. Este processo
passa por transformar as atuais ACRU em ARU, dando ja cumprimento ao previsto no Regime
Juridico da Reabilitagcdo Urbana e aproveitando-se para atualizar propostas, conceitos e dotar

estas areas dos novos mecanismos de intervencao previstos nesta legislagéao.

5.2 ESTRATEGIA DE INTERVENCAO EM BAIRROS/ ZONAS PRIORITARIAS

Na linha das preocupac¢tes com a reabilitagdo urbana, o Programa Local de Habitacdo (PLH)
da Céamara Municipal de Lisboa apresenta uma proposta de delimitacdo de Bairros ou Zonas
de Intervencdo Prioritaria, denominados “BIP/ZIP”, visando uma intervencé@o urbanistica
integrada capaz de melhorar as condi¢cdes de vida da populacéo residente nestas areas pouco

qualificadas da cidade.

Nesse sentido, no ambito do PLH, foram identificados “BIP/ZIP", que, pelas suas
caracteristicas, necessitam de intervencao. Algumas dessas areas, embora ja conhecidas de
uma forma mais ou menos empirica, mas nao inscritas em nenhum documento oficial, foram
confirmadas pela aplicacdo de uma metodologia especifica, apresentando especiais caréncias
e nas quais se detetou uma concentracdo de problemas de cariz social, econémico e de

desqualificagdo urbana.

Foram identificadas cerca de 50 “BIP/ZIP”, disseminados por quase toda a cidade e
abrangendo cerca de 29 freguesias. Este mapeamento, indicativo, tem naturalmente uma
natureza dinamica, cuja delimitagdo resultard de um processo participado, de acordo com as
necessidades prementes expressas pelas comunidades locais, de maneira a que se
identifiguem e se auto-responsabilizem pelas suas escolhas, pela op¢do bem clara dos lugares,

espacos publicos e equipamentos onde se devera atuar prioritariamente.
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Proposta de Identificacdo dos
Bairros de Intervengao Prioritaria

o Programa

Local de
Habitagdo
& AN e Lishoa

e e
- |- [
i i T m—
—— 1]
S D, —
i — -
—— —
¥ i =
= =
H - — B
N e
{, (= O
] o ]
A
' 0 — N e
| TS — B
L T .
[ =T B S
‘H' & i L
" "o
B — T —
e
T —r
= e T -
m—— ==
T ——
= =
y— " —
e =
- — = -
" — . —
Y
— =
= "
== =
. S
$Eo I
O
e
T i
e = ——
e W e
- - i — i
e L ——
= ta e
T = =
= -
= — Te mma—
-
i

BIP/ZIP do municipio de Lisboa, em analise

Um novo papel para a Camara Municipal de Lisboa

Na generalidade das acles de reabilitacdo do edificado, o municipio assumira o papel de

parceiro ativo e facilitador, nomeadamente:

§ Atualizando o levantamento de edificios devolutos e em mau estado, procedendo a
avaliacdo prévia do seu valor patrimonial e prevendo créditos de edificabilidade;

§ Certificando os projetos de reabilitagdo que passam a dispor de beneficios fiscais e
apoios municipais;

§ Abrindo uma “via verde” no licenciamento com acompanhamento personalizado e
prazos de compromisso para emissao de licenca;

§ Removendo dificuldades, através da simplificacdo e clarificacdo dos regulamentos e
normas aplicaveis;

§ Aprovando nova normativa urbanistica que permita um ganho de valor na recupera¢éo
dos edificios existentes, como a construcdo de mais um piso e um melhor
aproveitamento do piso térreo;

§ Constituindo uma bolsa de realojamento temporario, com vista a disponibilizacdo de
fogos habitacionais de apoio a futuras operacdes de reabilitacao;

§ Tornando mais atrativos os bairros pelo investimento nos equipamentos coletivos e nos

espacos publicos; .
Bl
MUNKCIPAL
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§ Contribuindo para a regenera¢do dos bairros através da dinamizacao econdmica local

e de apoios sociais dirigidos aos grupos especificos dos residentes.

A estratégia de intervencdo em bairros/ zonas prioritarias tem traducdo no Programa de
Execucdo e Plano de Financiamento que acompanha a proposta de revisao do PDM, no
programa transversal que abrange as areas identificadas, denominado “Programas de
intervencao prioritaria, nas areas de maior vulnerabilidade a exclusédo social, que potenciem as

parcerias sdcias e institucionais — Bairros/Zonas de Intervencao Prioritaria”.

5.3 ESTRATEGIA FACE AS ALTERACOES CLIMATICAS

5.3.1 ENQUADRAMENTO

A C.M.L aprovou em 2008 a Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa, cujos principios

orientadores foram posteriormente integrados na Carta Estratégica de Lisboa.

Os principios orientadores da Estratégia Energético-Ambiental integram e perspetivam as
preocupacdes com o “Aquecimento Global’ no ambito das “Alteracdes Climaticas”, que tanto
sensibilizaram a opinido publica e ditaram indmeras iniciativas oficiais, tanto a nivel nacional
como internacional, para fazer face as potenciais e catastroficas ameacgas decorrentes de um
aumento das emissdes de gases com efeito de estufa, sobretudo devidas a utilizacdo de

combustiveis fésseis.

A Conferéncia das Nag¢fes Unidas para as Alteracdes Climéticas, realizada em Copenhaga
(Dezembro de 2009) destinava-se a dar forca legal (internacional) a ambiciosas metas de
reducéo das emissdes e a prolongar e atualizar os compromissos assumidos com o protocolo
de Quioto, que expira em 2012. A Conferencia de Copenhaga nao correspondeu as
expectativas criadas. Este facto ndo afetou em nada os principios orientadores e as medidas
preconizadas para Lisboa, porque na sua Estratégia Energético-Ambiental foi principio basilar
gue a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa seria a natural consequéncia de
medidas e politicas de ordenamento do territério e de urbanismo inspiradas na reducédo dos
consumos de energia féssil e nos seus efeitos na qualidade do ar, bem como na atenua¢éo dos
efeitos da conhecida e previsivel variabilidade climatica, que as alteragbes no uso do solo

suscitam e agravam.

Representando os edificios mais de 50% do consumo de energia primaria no municipio de
Lisboa, e nestes mais de metade é devida aos edificios de servicos, nos quais a maior
percentagem tem origem na ventilacdo e na climatizacdo, ndo faz muito sentido falar de
sustentabilidade, de resiliéncia urbana ou de alteragbes climéaticas sem ter estes aspetos

prioritariamente em conta.
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Atribuir 0 agravamento das inundacdes, das ondas de calor ou de fendmenos climaticos menos
frequentes, a emissdes de gases com efeito de estufa é tentar transferir para andnimos globais
e desconhecidos a responsabilidade pelos prejuizos resultantes da incapacidade das
autoridades locais. Tendo em conta que a onda de calor de 2003 foi provocada por uma
anormal falta de agua no solo e que em Lisboa, por exemplo, as anomalias térmicas variam,
acentuadamente, com as tipologias de ocupacéo do solo, com diferencas de temperatura que
podem atingir os 10°C entre o solo e o ar devido as caracteristicas dos pavimentos e ao tipo de
construcédo, é natural atribuir prioridade aos efeitos locais e regionais da variabilidade climatica

e sobretudo a prevencéo e minimizagdo dos seus efeitos.

Encarada nesta perspetiva, a estrutura ecoldgica tem um papel fundamental que ultrapassa
largamente as sensibilidades ideoldgicas ou pessoais que sdo hoje patriménio de uma cultura

comum.

A vegetacao, para além de outros efeitos na satde humana, tem um papel determinante na
regulacao climatica, ndo apenas por ser "verde" mas, sobretudo, porque baixa a temperatura
evaporotranspirando a agua que foi buscar ao solo mais profundo através das raizes. Se o solo
tiver sido impermeabilizado a agua ai disponivel € muito menor ou inexistente.

61
Para além dos efeitos climaticos, a impermeabilizagdo dos solos agrava singularmente a

frequéncia e intensidade das cheias urbanas. O entendimento da inter-relacdo quantificada dos
fendmenos fisicos em jogo é necessario para evitar o falso conceito de que coberturas ou
fachadas com vegetac&o podem substituir um espago verde natural, ou que o espaco verde de

um hectare conexo € equivalente a 10.000 pedacos separados, de 1m? cada.

Por esse motivo, o plano preconiza um aumento significativo da estrutura ecolégica municipal,
procurando refazer continuidades entre os diversos espacos verdes, libertando vales de
ocupacdo existente ou programada em instrumentos de gestdo territorial anteriores,
aumentando a permeabilidade nos espacos publicos, bem como a defesa dos logradouros de

maiores dimensdes que sao preservados.

Adota como solu¢gBes complementares, numa légica de melhoria da qualidade ambiental das
areas onde se verifica uma maior impermeabilizacdo do solo, o incremento da superficie
folhear (através de coberturas ajardinadas) e a criagdo de pogos ou trincheiras de infiltracéo,
que, respetivamente, contribuem para mitigar efeitos de ilha de calor, melhoria da imagem
urbana e de retardamento do langamento das aguas das chuvas no sistema de drenagem da

cidade.

A Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa, adotando principios e metas para o consumo
energético, ndo se reduz a energia e as alteragdes climaticas pelo que considera também o

ciclo da agua e a producéo e reciclagem dos residuos. Todavia, a estratégia s6 € concretizavel

vy Pharinips
Lirboa



62

RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

e 0s objetivos propostos s6 podem ser atingidos se formarem um todo coerente na execucdo

concreta do PDM proposto.

Em resumo, a Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa e a Carta Estratégica para
Lisboa, estabelecem metas calendarizadas que, se forem cumpridas, ultrapassam os objetivos
nacionais fixados pelo Governo para 2013 e pela Unido Europeia para 2020. Alheia a
motivacBes conjunturais ou mediaticas na sua fundamentacdo, os principios orientadores da
estratégia sdo intemporais e permanecerao validos, desde que uma real e perene melhoria da

gualidade de vida e da sustentabilidade urbana sejam objetivos fundamentais.

Embora intemporais nos principios orientadores e na sua fundamentacdo, a calendarizacdo
das metas ficara sempre dependente da coeréncia na implementacdo das medidas
promulgadas (e a promulgar) a nivel nacional e comunitario, com particular relevo para o

cumprimento dos objetivos quantificados que nelas se determinam.

Para além da Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa, existem ao nivel municipal, os
seguintes planos:
- Plano Operacional Municipal para Situacdes de Temporal

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

5.3.2 METAS ESTABELECIDAS NA ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA
LISBOA

A Estratégia Energético-Ambiental adota as seguintes metas calendarizadas:

- Reducéo de 8,9% do consumo de energia priméria até 2013, relativamente a 2002, visando
a reducao média anual de 1,85%, através de uma atuacao prioritaria no sector dos edificios
e dos transportes rodoviarios;

- Redugédo média anual do consumo de energia em 1,95% por parte da Camara Municipal de
Lisboa, de modo a alcangar uma reducéo global de 9,4% até 2013;

- Redugéo dos consumos de agua, através de uma reducdo das perdas na rede da EPAL
em 15,6% e do consumo global em 7,8% até 2013, relativamente a 2004;

- Utilizagao de aguas recicladas em 3,1m3/hab. ano até 2013;

- Reducdo do consumo de materiais, ndo diretamente integraveis na tecnosfera e na
biosfera, na ordem dos 10% até 2013, relativamente a 2004;

- Recolha seletiva de materiais em mais 29% até 2013, relativamente a 2006.

5.3.3 MEDIDAS DE ADAPTACAO E DE MITIGACAO PREVISTAS

De acordo com as recomendacdes do Painel Inter-governamental para as Alteracdes
Climaticas (IPCC) existem dois tipos de medidas complementares de combate as alteracdes

climéaticas:
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De adaptacéo, que integram “iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos contra os efeitos das alteragfes climaticas, efetivas ou
esperadas”;

De mitigacdo, que integram “as mudancas tecnoldégicas que reduzam 0S recursos
aplicados e as emissdes por unidade de producdo. A mitigacdo das AlteracGes Climaticas
implica a concretizacao de politicas para reduzir efeito estufa provocado pelas emissdes de

gases e aumentar 0s sumidouros”.*

Os principais objetivos das medidas de adaptacao compreendem:

Criagdo de medidas de prevencdo e minimizagdo dos efeitos climaticos locais e regionais
devidas ndo s6 a variabilidade natural como ao agravamento dos seus efeitos com a
alteracdo nos usos do solo, com a emissdo de gases com efeito de estufa e suas
consequéncias na qualidade do ar;

Interligacdo com medidas de prevencéo a situacdes acrescidas de Risco.

A proposta de Plano Diretor Municipal contém ou relaciona-se com as seguintes

medidas de adaptacéo:

Salvaguarda de medidas de protecdo em areas sensiveis do ponto de vista ecoldgico —

Sistema Humido e Sistema Fluvial-Estuarino;

Reforco e melhoria das condi¢cdes de funcionamento do Sistema Hidrolégico, através da
implementacdo de Bacias de Retencdo, pavimentacdo permeavel, captagdo e

armazenamento nos edificios;

Criagdo de uma Estrutura Verde continua assente em macro corredores verdes, gerando

espacos com maior capacidade de resiliéncia a secura;

Requalificagdo do solo em areas aluvionares, promovendo a respetiva reafectagdo a
estrutura ecolégica urbana (vales do Rio Seco, de Alcantara, de Chelas e da Montanha);

Incorporacdo de bolsas de Agricultura Urbana e aumento da compostagem “in situ

(Programa de Incentivo & Agricultura e Horticultura Urbana);

Garantia de uma Estrutura Ecoldgica no interior do edificado, aumentando a amenizacao
climética e o combate ao fenémeno da “llha de Calor”;

Aumento das Areas de Espaco Verde com rega reduzida ou nula, associado & aposta na

utilizacéo da vegetacdo autdctone ou adaptada;

Criacdo de uma Rede de Aguas Tratadas para Lavagem de Ruas e Rega dos Espacos

Verdes;

! 40 Relatério de Avaliagdo, IPCC — Intergovernamental Panel on CBChange.
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Melhoria da Eficiéncia do Consumo de agua nos Espacos Verdes regados através da
instalacao de sistemas de monitorizacdo das necessidades hidricas do solo e regulacédo da

rega em fungéo das mesmas;
Promocéo da recolha e armazenamento de aguas pluviais;

Definicdo de metas de adocao de tecnologias de aproveitamento de energias renovaveis na

cidade de Lisbhoa;
Em novos projetos urbanos, incrementar a producéo local de energia;

Criacdo de condi¢Bes para a circulacdo pedonal e de bicicleta na Cidade, em articulacédo

com o transporte publico;
Criacdo de novos corredores transporte coletivo;

Alteracdo das regras de capitacdo de estacionamento, de modo a promover a mobilidade

em transporte coletivo;

Densificacdo seletiva junto das interfaces de transportes coletivos, para inibir as
deslocacdes em transporte individual, em particular de quem se desloca, proveniente do

exterior do municipio.

Os principais objetivos das medidas de mitigagdo compreendem:

Aumento de eficiéncia na utilizacdo da energia com a consequente reducao nas emissdes
de gases com efeito de estufa e na melhoria da competitividade econdémica e da qualidade
do ar;

Adocdo de medidas que reduzam as necessidades energéticas para conforto ambiental,

adotando as tecnologias e processos mais adequadas aos fatores climaticos locais.

A proposta de Plano Diretor Municipal contém ou relaciona-se com as seguintes

medidas de mitigacao:

Miscigenacdo Funcional ao nivel do uso do solo, visando redu¢cdo de necessidade das
deslocacdes quotidianas;

Medidas de reducao do fluxo automével através de politicas de calibragcao de vias, aposta
na oferta e precos do estacionamento, fiscalizacdo do estacionamento ilegal, incentivos a

utilizacdo e melhoria dos transportes publicos;
Aposta nos Modos Suaves — aumento da circulagédo pedonal e da Rede Ciclavel;

Promover acdes inerentes as zonas 30 e de qualificacdo pedonal, integrando medidas de

acalmia de trafego;

Medidas de regulamentacdo da eficiéncia energética nos edificios e no espaco publico
(RMUEL);
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- Incentivos a melhoria da eficiéncia energética dos edificios (RMUEL, Regulamento
Municipal de Taxas relacionadas com a Atividade Urbanistica e Operagbes Conexas, e

Incentivos/Créditos de Edificabilidade);

- Medidas de redugédo do consumo energético no edificado municipal e na lluminagdo Publica
sem prejuizo da sua finalidade: substituicdo de todos os Seméforos por luminarias com
tecnologia LED, instalagdo progressiva de balastros eletrénicos na lluminagdo Publica,
permitindo a diminuigéo significativa de consumos, instalacdo progressiva de sistemas de
iluminacao eficiente em monumentos e edificios historicos, introdugdo de tecnologias
energeticamente mais eficientes nos sistemas de iluminagdo publica, avaliacdo de novas
tecnologias de sistemas de iluminacdo publica energeticamente mais eficientes,
nomeadamente através de validagdo das solu¢bes no terreno, implementacdo de sensores
locais — células fotoeléctricas — ajustando as necessidades de iluminagdo publica artificial
aos niveis de iluminacdo natural, implementacdo de sistemas de co-geracdo em Piscinas
Municipais, intervencdo gradual no patrimonio municipal, edificios de servicos e
residenciais, que necessite de obras de intervengdo ao nivel da melhoria do desempenho

energético e do conforto;

- Avaliacdo do potencial de integracdo de tecnologias de aproveitamento de energia solar ao 65

nivel do patriménio edificado da cidade de Lisboa; I

- Integracdo de critérios de planeamento urbano solar ao nivel dos instrumentos de
planeamento e gestdo urbana, para que sejam otimizados 0s potenciais de utilizacdo de

tecnologias solares passivas e ativas;

- Adaptacdo a gas natural de todos os veiculos afetos a recolha de residuos soélidos e

lavagem de ruas;

- Implementacdo em toda a Cidade, do Sistema de Recolha Seletiva Porta-a-Porta,
aumentando a eficiéncia da reciclagem e a reducdo da producdo de residuos pela

populacao;

- Adequacdo do Sistema de Recolha Seletiva Porta-a-Porta as realidades sociais de cada
zona, prevendo a instalacdo de outros meios de recolha e inclusive, manutencdo dos

sistemas de recolha coletiva;
- Promocéo da recolha de 6leos usados para aproveitamento energético dos mesmos;
- Criagao de uma Rede Municipal de Postos de Abastecimento para Veiculos Elétricos;

- Promoc¢éo da interligagdo entre os sistemas de aquisicdo de titulos de transporte de

transporte coletivo e a nova rede de abastecimento de veiculos elétricos;
- Incentivo a substituicdo gradual da frota de taxis:

- Substituicdo progressiva da totalidade da frota municipal de ligeiros por veiculos elétricos;
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- Criagdo de condicdes para a implementacdo de uma Rede de Fibra Otica em toda a
Cidade;

- Promocgéo da incorporacédo gradual de Residuos de Construgdo e Demolicdo em obra, de
acordo com o DL 46/2008 (salvo se comprovada a inviabilidade técnica e/ou econémica da

solugéo);

- Garantia de que todas as obras municipais integram pelo menos 5% de RCD em obra

(salvo se comprovada a inviabilidade técnica e/ou econémica da solugéo);

- Implementacdo da certificagdo ambiental de materiais em obras camaréarias (salvo se

comprovada a inviabilidade técnica e/ou econdémica da solucao);

- Aumento da area total de Estrutura Verde e da sua continuidade espacial e aumento do

naimero de arvores na Cidade;

- Incremento da superficie folhear da cidade, como amenizador do clima urbano e sumidouro
de Co2;

- Concretizagdo de novos eixos urbanos arborizados;

- Desenvolvimento do Parque Florestal de Monsanto como Mata Modelo, de acordo com o
definido no PROF-AML, de forma a promover a biodiversidade e o desenvolvimento de

comunidades de vegetacao autdctone, mais proximas do equilibrio climatico;

- Intervencdo sobre a rede de drenagem, com vista a reduzir os efeitos de inundacdes

urbanas e fazer a prevencao na origem.

5.4 PROGRAMA INTEGRADO DE GESTAO E REQUALIFICACAO DOS BAIRROS
MUNICIPAIS

Objetivos

Os bairros municipais sdo geridos pela GEBALIS, empresa municipal que tem como missdo a
gestdo social e patrimonial desses bairros. A GEBALIS gere um total de 23.268 fogos, incluidos
em 73 bairros municipais, divididos em cinco grandes zonas: Ocidental, Norte Ocidental, Norte
Oriental, Sul e Oriental. Nos fogos geridos pela GEBALIS habitam 61.787 residentes,
estimando-se a totalidade da populacdo residente nos bairros municipais em 92.600

habitantes.

O patrimoénio gerido pela GEBALIS inclui ainda espacos ndo habitacionais, equipamentos
desportivos e area verde envolvente dos bairros. A renda média atual dos fogos geridos pela
GEBALIS ronda os 78 € por fogo.
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NC. Lotes 2.101
N°. Fogos 23.268
N°. Ascensores 1.295
N°. Lojas 1.086
N°. Parques Infantis 32
N°. Campos Desportivos 10
N°. Campos de Jogos 8
Area Verde [m2] 178.607

Terminada a fase intensiva de constru¢éo de bairros municipais, a sua gestdo e requalificacao
integradas constitui 0 meio estratégico para favorecer objetivos intimamente articulados de
bem-estar residencial e urbano, por um lado, e a integracdo e coeséo social, por outro. Estes
objetivos fazem parte dos objetivos estratégicos do Programa Local de Habitacdo (PLH)

aprovado em 2009.

O processo integrado de requalificacdo urbana dos bairros municipais implica o envolvimento

de varios agentes, para além da empresa municipal GEBALIS, desde os servicos municipais

aos moradores, as suas comunidades e aos parceiros locais do desenvolvimento social. Tem

uma componente de gestdo social, que deve ter regras claras, decisdes transparentes e -
processos participativos, uma componente de gestdo patrimonial, que envolve a politica de
alienacdes, arrendamentos e condominios, e uma componente de intervencado fisica e

valorizagao, quer das habitacdes e edificios, quer dos bairros e respetivo espaco publico.

Eixos de intervencéo

Na componente de intervencéo fisica e valorizag&o, sdo trés os principais eixos de intervencgao:
- coesdo e urbanismo de proximidade

- intervencgdo e valorizacdo do patriménio habitacional

- intervencdo e valorizagdo do patriménio nao habitacional

Coeséo e urbanismo de proximidade

Os bairros sob gestdo da GEBALIS tém caracteristicas sécio-urbanisticas diferentes. Dos 70
bairros municipais no concelho de Lisboa, 35 foram incluidos na Carta dos BIP/ZIP (Bairros e
Zonas de Intervencao Prioritaria de Lisboa), por conterem indicadores sociais, ambientais e
urbanisticos que Ihes conferem uma especial prioridade na intervengdo municipal nos proximos
10 anos. Ha ainda 3 bairros municipais fora de Lisboa (Casal de Cambra, Algueirdo e

Zambujal).
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Zona N° de Bairros N° BIP/ZIP

Ocidental 14 5
Norte Ocidental 9 4
Norte Oriental 15 9
Sul 21 9
Oriental 14 8
TOTAL 73 35

Alguns dos bairros municipais, ou partes deles, carecem de investimentos urbanisticos
especificos, nomeadamente ao nivel de vias de comunicagdo e transportes, de modo a
contrariar, se ndo mesmo impedir, os fendbmenos de isolamento que hoje se manifestam (por
exemplo, na Ameixoeira, na Zona da Alta de Lisboa e no Bairro 2 de Maio). Estes fenébmenos
sdo muitas vezes acompanhados de uma maior frequéncia de atos de vandalismo ou
criminalidade, com o consequente agravamento da sensacdo de inseguranca entre 0s

residentes e visitantes.

Verificam-se também problemas graves de relacionamento e vizinhanca, por vezes associados
a conflitos inter-étnicos, que agravam a falta de coeséo social e dificultam a emergéncia de
vivéncias comunitérias. Intervencdes ao nivel do espaco publico e dos equipamentos
desportivos e de proximidade podem constituir uma ferramenta importante na melhoria da
coesdo do bairro, que néo dispensa contudo uma atuacéo visando o desenvolvimento social

com os moradores e 0s parceiros locais.

Patrimonio habitacional

Apesar da maioria dos bairros municipais serem de constru¢do recente, como se pode ver no
qgquadro em baixo, verifica-se contudo que ha patologias construtivas recorrentes,
nomeadamente infiltracdes pelas coberturas e fachadas, bem como degradacdo dos
revestimentos. Verificam-se ainda com elevada frequéncia, sobretudo nalguns bairros, atos de
vandalismo ao nivel dos espacos comuns, elevadores, caixas de correio e campainhas. O
montante despendido pela GEBALIS em reparacdes e substituicbes de elevadores atingiu
entre 2003 e 2009 o montante de 16 milhdes de euros.

%
0 a 15 ANOS 49,4
16 a 25 ANOS 24,7
26 a 35 ANOS 12,7
> 36 ANOS 13,3
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Nos bairros mais antigos e de maior dimensao, como o Bairro Padre Cruz (alvenaria) e o Bairro
da Boavista, verifica-se uma grande degradacdo do edificado, obsoleto e a carecer de

regeneracao integral.

Espacos néo habitacionais

Os espacos néo habitacionais sejam eles equipamentos, lojas ou outros, revelam-se como de
primordial importancia. No que se refere as lojas, na sua grande maioria preparadas
estruturalmente para diferentes atividades, sé muito recentemente foram incorporadas no
objeto de gestdo da GEBALIS, estando até entdo a sua atribuicdo dispersa por diversos

pelouros municipais: Cultura, Acdo Social, Atividades Economicas, Desporto, etc.

Tem-se procurado assegurar, através da atribuicdo e uso destes espacos, um maior equilibrio
na distribuicdo das atividades nos Bairros, existindo contudo dificuldade em ancorar atividades
econdémicas, comerciais ou de servicos nos espacgos disponiveis. Esta serd uma area
estratégica, cujo desenvolvimento passard pela identificacdo local das necessidades e

oportunidades de iniciativa, passando pela revisédo do tarifario.

Ha ainda que referir os estacionamentos em garagens. Estdo dispersos por todas as zonas de
Bairros Municipais. As areas de estacionamento ndo atribuidas podem ser alvo de cedénciaa g9
potenciais utilizadores para instalacdo de areas de negdcio, havendo no entanto algumas

restrices atribuiveis as precérias condi¢cdes de seguranca.

A estratégia de intervengdo no patrimonio habitacional municipal tem traducao no Programa de
Execucdo e Plano de Financiamento que acompanha a proposta de revisdo do PDM, no
programa transversal que abrange as situacfes identificadas, denominado “Programas de

Intervengédo Estratégica no Patriménio Habitacional Municipal”.

De referir que alguns dos bairros municipais estdo classificados como BIP (bairros de
intervencdo prioritaria) apesar de ndo reunirem os piores indicadores urbanisticos. A sua

inclusdo na Carta dos BIP resulta de indicadores sociais, econdmicos e ambientais.
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Para além deste programa transversal de intervencdo, o Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento que acompanha a proposta de revisdo do PDM, integra um projeto urbano
especifico que abrange os bairros dos Loios, Amendoeiras e Olival, Flamenga, Armador e
Condado denominado “Projeto Urbano Viver Marvila”, que constitui uma parceria entre a
Cémara Municipal de Lisboa e o Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana e que inclui
ainda como parceiros, a GEBALIS e a Junta de Freguesia de Marvila.

5.5 PROMOGAO DE HABITAGAO A CUSTOS ACESSIVEIS

Uma forte razdo para o abandono da cidade pela classe média e, em particular, pelos jovens
gue procuram a primeira habitacéo, é o elevado preco de venda ou arrendamento da habitacédo
oferecida no mercado livre. Alias os dados comparativos de valor de venda de fogos com a
mesma tipologia, dimensdo e nivel de acabamento entre Lisboa e os concelhos limitrofes,

revelam diferengas surpreendentes.

A diferenca de valor do terreno edificavel € bem patente na variagédo dos fatores de localizagao
do cédigo do IMI para os diferentes municipios da AML. Esta disparidade do valor locativo
justifica que uma parte muito significativa dos fluxos financeiros do imobiliario sejam atraidos

para fora de Lisboa, direcionando-se para o centro apenas aqueles investimentos destinados
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as classes de maiores recursos que, num mercado mais restrito, permitem mais valias

superiores aquelas que sao geradas na periferia.

O livre funcionamento deste mercado, desde que ndo sejam criadas novas condi¢cdes mais
atrativas no centro — oferta de emprego e tempos de deslocacdo casa trabalho, habitacdo a
custos acessiveis, equipamentos de proximidade de qualidade — tender4d a diminuir o
investimento no centro porque a procura cada vez serd menor ou a vocaciona-la para nichos

de exceléncia com niveis de renda incomportaveis para a larga maioria da populagéo.

Orientacéo
A inversdo desta tendéncia passa, principalmente, por uma intervencdo no mercado do

alojamento — usado ou novo — tabelando, em relagdo a uma parte, o valor final de venda ou

arrendamento dos fogos.

Para conseguir este objetivo € indispensavel encontrar vantagens para o investidor, tanto na
reabilitagdo como na construgcdo nova, para que a constru¢cdo de fogos com este 6nus seja

atrativo.

Por outro lado, conhecendo-se o perfil do sector da promogédo imobiliaria que atua na AML,
serd necessario atrair para Lisboa aquelas empresas que promovem pequenas operagdes, /1

sobretudo para 0 mercado da reabilitacdo de edificios.

Nao tendo o municipio meios para intervir massivamente no mercado, construindo habitagcéo a
custos acessiveis, para o regular, permitindo baixar o custo final, propde-se criar condi¢cdes
para passar a fixar quotas de habitacdo, para arrendamento a custos acessiveis, nas
operacdes urbanisticas em que exista componente habitacional, em areas a consolidar ou em

operacdes de reabilitacdo urbana a partir de dimensao a fixar.

Através de Regulamento Municipal seréo fixadas as regras e condi¢des a que ficardo sujeitos

uma percentagem dos novos fogos a construir ou reabilitar.

O principio basico é o da reserva de uma percentagem de fogos (20 a 25%) a arrendar por um

periodo temporal (10 a 15 anos) com renda calculada seguindo as regras do NRAU.

Em contrapartida esta quota de fogos nédo € sujeita nem a cedéncia nem a compensacoes, a
TRIU sera reduzida como estabelece o referido regulamento e o municipio poderda, em
operagdes urbanisticas englobadas em Unidades de Execucéo, incrementar o indice de
edificabilidade. Com esta medida propde-se garantir que uma percentagem dos fogos
reabilitados ou construidos de novo na cidade serdo acessiveis, por arrendamento, as familias

de recursos médios.
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5.6 ATRACGAO DE EMPRESAS

A atracdo de empresas e a criacdo de emprego € essencial para o reforco da dinamica
competitiva de Lisboa, revelando-se de extrema importancia o reforco da capacidade de
atrac@o de atividades geradoras de emprego e de riqueza. Por outro lado, o crescimento da
oferta de emprego é, de igual modo critico, para a fixagdo de populacdo residente, sendo
precisamente a proximidade ao emprego um fator indicado recorrentemente nos inquéritos a

populacédo sobre os pontos fortes da cidade.

A situacdo que se verificou nos dltimos 15 anos, com a saida de grandes empresas para 0s
parques empresariais dos concelhos limitrofes, fundamenta-se, essencialmente, em razdes de

variacdo de renda fundiaria, tal como se explicou para a habitac&o.

Os espacos tomados de arrendamento nos parques empresariais tém valores de renda mensal
significativamente mais baixos (70 a 40%) do que aqueles que se praticam no centro da
cidade, para além de terem caracteristicas fisicas e dimensionais (espagos amplos e bem

infraestruturados e equipados) mais adequados a grandes empresas de servi¢os.

Orientacdo
Tendo como objetivo atrair empresas, em particular de base tecnoldgica, criar condi¢cdes para o

desenvolvimento das indUstrias criativas e da economia verde, o0 municipio deve:

§ Utilizar o seu patriménio fundiario e edificado, explorando novas formas de cedéncia
gue garantam menores rendas aos utilizadores.

§ Desenvolver parcerias com investidores privados para dinamizar incubadoras de
empresas.

§ Reforcar a infraestruturacé@o da cidade com redes de comunicacdes de alto débito.

§ Potenciar o incremento dos ganhos pelo melhor aproveitamento imobilidrio das areas
destinadas a atividades econémicas.

§ Adequar a classificacdo e qualificacdo do solo aos principios de diversidade e usos

mistos compativeis em toda a cidade.

Deste modo, na revisdo do PDM alargaram-se as areas destinadas a atividades econémicas:

§ Em torno do LISPOLIS, propondo-se o desenvolvimento do P6lo Tecnoldgico de Lisboa
aproveitando as excelentes acessibilidades internas a cidade — Metro e interface da
Pontinha - e regionais — proximidade ao n6 da CRIL.

§ Na Av. Marechal Gomes da Costa, permitindo o melhor aproveitamento do espago ja
hoje vocacionado para atividades empresariais.

§ Na area envolvente da Estagdo do Oriente, ao longo da Av. Infante D. Henrique.

§ Ao longo da Av. Nuno Alvares onde, num futuro préximo, se desenvolverdo os acessos
rodoviarios a TTT e sera implantado o Hospital de Todos os Santos.
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Além destes locais, particularmente vocacionados para Areas de Atividades Econémicas, onde
0 municipio dispde dum patrimonio imobiliario importante, o PDM revisto favorece a disperséo
de areas para atividades em toda a cidade, desde que compativeis com a habitagcdo, obrigando
a que em novas operagfes urbanisticas uma percentagem variavel de superficie de pavimento
seja afeta ao uso ndo dominante. Esta medida é particularmente importante para a
regeneracdo e dinamizacdo econdmica e social dos Bairros Histdricos, como por exemplo a
Baixa e o Chiado, a Mouraria e Alfama, o Beato, e dos Bairros Municipais, como Marvila, Padre
Cruz e Boavista.

5.7 DOTAGAO DE EQUIPAMENTOS E ESPACOS VERDES DE PROXIMIDADE

O quadro da oferta de equipamentos coletivos da rede publica em Lisboa caracteriza-se, em
linhas gerais, por instalagbes obsoletas ou em mau estado de conservagdo nas zonas
consolidadas da cidade — escolas primarias em primeiro andar sem recreio, centros de saude
inadequados, etc. — ou mesmo pela falta desses equipamentos, para cumprir 0S racios
minimos exigiveis. Nas zonas de urbaniza¢do mais recente, nomeadamente em toda a &rea a
Norte da 22 Circular e na Zona Oriental, pela auséncia desses equipamentos e do préprio

espaco destinado & sua implantagéo.

73
O mecanismo das cedéncias estabelecidas no art.° 120 do RPDM (1994) foi em regra

substituido pela compensacdo em numerdrio, e hoje é dificil encontrar espacos livres para
equipamentos e areas verdes, em particular para os equipamentos de maiores dimensoes,

como as escolas do ensino basico ou os equipamentos desportivos.

Para suprir o défice atual delinearam-se programas especificos:
§ Escola Nova

Creches de Bairro

Centros de Saude e Unidades de Cuidados Continuados

Centros Culturais Locais

Mini-campos Desportivos

w W W W W

Espacos Verdes de proximidade

Adicionalmente estabeleceu-se uma estratégia que teve por base as cartas de equipamentos,
assente na seguinte metodologia:

a. Calcular as caréncias com base na populacao residente em 2001 — 550.000 hab. — que
ja se sabe ndo corresponde a atual estrutura etaria de entdo e a distribuicdo pelo
territério municipal da época.

b. Suprir as necessidades que venham a ser criadas em cada nova operacao urbanistica
pela reserva de espaco ou de equipamentos j& construidos através dos mecanismos

de cedéncias previsto no RJUE.
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Orientacdo
Para calcular as caréncias atuais avaliou-se o grau de satisfacdo das instalacdes existentes,

verificando aquelas que sdo suscetiveis de recuperagdo ou que devem ser substituidas e
relocalizadas.

Partindo também das Cartas de Equipamentos, procurou-se locais, municipais ou privados,
suscetiveis de virem a posse do municipio, nas areas consolidadas onde se verificam maiores

caréncias de equipamentos.

Nas situa¢des mais criticas, nomeadamente nas areas historicas, para obter locais ou edificios
destinados a estes fins propde-se utilizar o mecanismo das compensacfes em operacdes
urbanisticas projetadas para areas a consolidar, recebendo o municipio como pagamento em
espécie, edificios ou espagcos em zonas centrais da cidade.

Simultaneamente, para a procura induzida por novas operacdes urbanisticas através da
utilizacdo do mecanismo das cedéncias, seja em terreno, seja em espaco edificado, ficara

sempre assegurada a satisfagdo das necessidades futuras em termos de equipamentos.

De acordo com a avaliagdo feita para determinar os parametros de cedéncia para
equipamentos e verdes de utilizagdo coletiva, nas diferentes classes de espaco delimitadas no
PDM,, fixou-se:
§ Uma cedéncia de 0,30m2 por cada m2 de superficie de pavimento (Sp) destinada a
equipamentos coletivos e espagos verdes, em todos 0s:
- espacgos consolidados;
- polaridades urbanas;
- espagos de atividades econdmicas, a consolidar.
§ Nas restantes areas a consolidar, uma cedéncia efetiva de 0,50 m2 por cada m2 de

superficie de pavimento (Sp).

A cedéncia seréa preferencialmente de um Unico espago ou em equipamento construido.

Para garantir ao municipio a capacidade de realizar os grandes equipamentos e espacgos
verdes que exigem d&reas ndo compativeis pela sua dimensdo, com a generalidade das
operagdes urbanisticas, foi fixada uma cedéncia média de 0,50 m2 por m2 que sera
assegurada através da compensacao entre a area efetivamente cedida e a cedéncia calculada.

Sera através deste diferencial que o municipio adquirird 0s espagos necessarios.

O célculo do valor dos terrenos a ceder, bem como dos edificios ou parte de edificios cedidos,

serdo calculados tendo por base os critérios de avaliacdo do codigo do IMI.
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5.8 PEREQUAGAO COMPENSATORIA E A CONTRATUALIZAGAO

Orientacdo
Os mecanismos de perequacdo e 0 principio da contratualizacdo entre a Administragdo
Municipal e os promotores e proprietarios privados visam fazer face a situagdo que se verifica
em Lisboa, desde que a cidade deixou praticamente de beneficiar do recurso aos fundos
europeus, o0 que se traduz numa perda acentuada de capacidade de investimento na
requalificacdo da cidade.
Essa requalificacdo tem duas areas nevralgicas:

§ areabilitacdo do edificado;

§ areabilitagdo dos equipamentos coletivos e dos espagos publicos.

E se a primeira deve ser essencialmente tarefa dos respetivos proprietarios, de acordo com a
estratégia explanada no ponto 5.1, a segunda é manifestamente area de intervencdo do
municipio: na cidade consolidada através de investimento municipal; na area a consolidar
através da contratualizacdo com os promotores privados em operacdes que resultem de
Planos de Pormenor ou Unidades de Execucdo, em que se procederd ao redesenho da

estrutura urbana, ao parcelamento de propriedade e a constituicdo de novo espaco publico.
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A filosofia subjacente aos mecanismos regulamentares propostos no PDM assenta nos
seguintes principios:

§ O usufruto dos grandes sistemas de infraestruturas e obras de urbanizacdo gerais da
cidade, parques, jardins e grandes equipamentos que nos foram legados pelas
geracdes passadas, tal como daqueles que se torna necessério construir para
qualificarmos a cidade que queremos legar aos vindouros, sdo um direito de todos e
um patrimaénio publico;

§ As operagOes urbanisticas que sdo viabilizaveis, porque estes grandes sistemas e
equipamentos existem e que sobre eles vao gerar uma sobrecarga, devem suportar a
guota-parte desses encargos;

§ O valor das taxas e compensac¢fes urbanisticas que incidem nas novas operacgdes
urbanisticas deve ponderar o investimento publico que visam cobrir, mas também os
objetivos de politica urbanistica propostos no PDM, o interesse publico e a viabilidade
dos investimentos privados;

§ A modelagdo destes instrumentos de politica fiscal urbanistica articulada com a
possibilidade de majorar os indices de edificabilidade para as diferentes classes de
espaco consagra no PDM a forma de se atingirem os objetivos fixados;

§ Mais do que obter um acréscimo de receita nas taxas urbanisticas e compensacoes,
pretende-se consignar essas receitas a efetiva valorizacdo da cidade. Para tal, serd

constituido o Fundo Municipal de Urbanizacéo, como preconizado na Lei dos Solos;
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§ O valor fundiario subjacente a toda a contratualizac@o entre o municipio e os privados,
gue envolva terrenos ou edificios, tem por base para o valor patrimonial o valor
resultante da aplicagcao do Cadigo do IMI ao caso concreto, para a fixagédo de rendas e

critérios sobre o estado de conservacao dos imoéveis — o0 NRAU.

Com base nesta filosofia e em complemento do PDM, serdo revistos os regulamentos
municipais que incidem sobre estas matérias, nomeadamente RMUEL, taxas urbanisticas e
compensacfes, e serdo elaborados novos regulamentos para incentivos a reabilitacdo de

imoveis e programa de habitacdo a custos acessiveis.

Os mecanismos _de pereguacédo

Estando Lisboa consolidada a mais de 80%, os mecanismos de perequacdo compensatdria
serdo diferenciados consoante se trate de uma operac¢do urbanistica em area a consolidar ou
ja consolidada.

Efetivamente, sendo a perequacdo um processo de redistribuicdo dos custos e beneficios
gerados por uma operacao urbanistica, se a maior ocupacdo ou a mudangca de uso numa
parcela do territério municipal gerar uma sobrecarga urbanistica relativamente a situacdo
precedente, devera ter consequéncias ao nivel do reforco das infraestruturas gerais, ou
sistemas de infraestruturas de grande escala que servem toda a cidade, como os sistemas de
drenagem, rede rodoviaria principal, os grandes parques verdes e escolas, dos
estacionamentos, dos espacgos verdes e equipamentos coletivos, pelo que gera um énus por
menor que seja. Em contrapartida os beneficios serdo as mais valias geradas pela operacao

gue revertem para o(s) seus(s) promotor(es).

Quando a operacgdo envolver mais do que um proprietario, num Plano de Pormenor ou uma
Unidade de Execucdo, para além das eventuais consequéncias que venha a ter nas
infraestruturas e equipamentos gerais da cidade — e s6 ndo o terd se o nivel de cedéncias for
superior a 0,5 m2 por cada 100 m2 de superficie de pavimento, e a TRIU integralmente
liguidada — havera uma redistribuicdo direta dos espacos cedidos para verdes, equipamentos e
estacionamentos, e dos encargos de urbanizacao calculados a partir de um indice médio de

edificabilidade que assegurara a distribuicdo dos direitos de edificabilidade entre proprietarios.

Temos assim duas formas de redistribuicdo de encargos: a forma indireta, com o mecanismo
das cedéncias e compensacdes, e a forma direta, que podera cobrir a totalidade ou parte das
cedéncias e custos das obras de urbanizagdo geradas por uma operagdo urbanistica,

redistribuindo proporcionalmente pelos varios proprietarios envolvidos, os custos calculados.

Quando a compensagédo direta ndo cobrir integralmente a cedéncia média para a cidade e os

custos de urbanizacdo gerados pela intervencdo especifica e que constituem condigdo sine
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gua non a viabilizacdo da operacdo, havera uma conjugagcdo dos mecanismos diretos e

indiretos de perequacao.

A Camara podera ainda fixar contrapartidas, a suportar pelos promotores de operagfes
urbanisticas, ou 6nus sobre futuras transac¢des, quando determinada obra gera mais valias na
sua envolvente imediata, como por exemplo a constru¢éo de um jardim publico ou de uma linha

de elétrico rapido.

Transferéncia, alienacao de direitos de edificabilidade

No caso das areas verdes de producgédo e lazer que se pretende manter como areas verdes,
optou-se por manter o principio da regra definida no artigo do PDM de 94, com ajustamentos
que reforcam a ideia de concentracdo das constru¢cdes num poligono restrito.

Porém, para facilitar a sua transferéncia para o dominio publico, fixou-se um indice de
edificabilidade virtual, superior ao indice de edificabilidade, que sé podera ser utilizado fora do

espacgo em causa, integrado em U.E. ou alienado.

Alienacao de direitos de edificabilidade

A Céamara patrocinara a compra e venda de direitos de edificabilidade nas operacfes

urbanisticas.
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Alienacao de créditos

A estratégia para a reabilitacdo e compactagdo de Lisboa assenta na ideia de atrair para o
Centro o investimento que, durante décadas, afluiu a periferia Norte de Lisboa e aos concelhos

limitrofes.

Nesse sentido o PDM, além de prever um melhor aproveitamento do edificado existente,
nomeadamente nos pisos enterrados, piso térreo, profundidade de empena e aproveitamento
do so6tdo, estabelece um mecanismo de créditos correspondentes a direitos de edificabilidade
transacionaveis. Estes direitos abstratos de edificabilidade emitidos como “b6nus” a quem
investe na reabilitacdo, ou ao proprietario dum imovel classificado ou da Carta do Patrimonio
que s6 deve ser restaurado sem aumento de edificabilidade, pode ser alienado pelo respetivo
promotor e transferido para incrementar o indice de referéncia em loteamento, em unidade de
execucdo em area a consolidar até ao maximo estabelecido para a respetiva classe de espaco,
ou ainda para o caso de edificios de excecéo, em localiza¢Bes estratégicas, a que se refere o
art.°g4°

Poderdo também beneficiar de créditos as operagfes urbanisticas que promovam a oferta

suplementar de estacionamento para residentes em areas identificadas como tal no PDM.
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A atribuicdo de créditos de edificabilidade serd objeto de regulamento especifico através de
Regulamento Municipal, no qual, através de uma avaliagdo multicritério se quantificardo os

créditos a conceder em funcéo do mérito da operacao.

6. MODELO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A cidade de Lisboa concentra fung8es centrais inerentes a sua condicdo de Capital do Pais, é
0 nlcleo da respetiva area metropolitana. Nos quase 15 anos de vigéncia do atual PDM
acentuou-se a consolidagdo da cidade e reforcaram-se relagbes de interdependéncia urbana
com os restantes municipios metropolitanos, por desconcentracdo de pessoas e atividades,
emergindo uma nova realidade metropolitana com alguns desequilibrios de crescimento urbano

e problemas ambientais.

O modelo territorial de LISBOA proposto com a revisdo do PDM corresponde a uma visdo para
a cidade do futuro. Este modelo serd operacionalizado através de varios Projetos Urbanos
que incidem sobre areas especificas do territério municipal, correspondentes a uma ou mais
UOPG, por Programas Sectoriais — Escola Nova, Creches de Bairro, Centros de Saude, etc. —
com incidéncia sobre toda a cidade, e Politicas Urbanisticas Municipais que tém por objetivo
intervir em dominios especificos como: reabilitagdo urbana, Bairros e Zonas de Intervencéo
Prioritaria, promo¢é@o de habitagdo a custos acessiveis, atracdo de empresas, dotacdo de

equipamentos e espacos verdes de proximidade, expostas no ponto anterior.

6.1 ESTRUTURACAO DO TERRITORIO METROPOLITANO

Ao longo do periodo de vigéncia do PDM, acentuou-se a estrutura polinucleada e a litoralizagéo
do territério da Area Metropolitana de Lisboa (AML), assistindo-se a um movimento de
desconcentracdo do emprego e & emergéncia de novos pélos metropolitanos. Lisboa perdeu
protagonismo na AML e o crescimento urbano-metropolitano excessivo tem conduzido a
situagbes de degradagdo ambiental, incluindo a maior pressé@o urbanistica sobre o litoral. O
modelo de organizacdo da AML esti insuficientemente articulado com principios do
crescimento “verde” urbano, da economia pés-carbono e das preocupagdes com as alteracdes

climaticas.
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Modelo de organizagdo territorial da AML
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Fonte: PROTAML, 2002

Procurando definir uma ocupacéo do territério mais equilibrada, o modelo territorial da AML
definido pelo PROTAML (Figura anterior) privilegia o conceito de metrépole policéntrica
centrada no estuario do Tejo. A consolidacédo da rede ecoldgica metropolitana constitui um dos
elementos estruturantes para a organizacdo da AML. O sistema ecoldégico metropolitano
engloba &reas e corredores/ligacdes estruturantes primarios, devendo articular as areas agro-

florestais mais importantes da regido.

O PROTAML advoga a diversificacdo das centralidades na estruturac@o urbana, nas duas
margens do Tejo, com salvaguarda da paisagem e dos valores ambientais ribeirinhos
suportados pela reorganiza¢do do sistema metropolitano de transportes, no quadro de uma
estratégia de mobilidade sustentavel para a area metropolitana. Com efeito, o sistema de
mobilidade, para além do seu papel primario de promog¢do do movimento de pessoas e
mercadorias, nas suas diversas escalas, intra-municipal, intra-regional, nacional ou
internacional, comporta uma funcdo extraordinariamente importante na estruturacdo e
alimentacéo do sistema urbano, quer pela definicdo dos seus espacos canais, quer pelo grande
potencial de atracdo dos seus nds ou interfaces, num quadro de respeito pelos valores

naturais.
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Dinamicas territoriais recentes da AML
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O atual PROTAML comecou a ser revisto devido as dindmicas de transformacdo da AML
(Figura acima) e decisGes de investimento em grandes infraestruturas (novo aeroporto de
Lisboa, projeto de alta velocidade, Terceira Travessia do Tejo, regeneracdo urbanistica do Arco
Ribeirinho Sul, sistema logistico), visando a atualizacdo da estratégia de desenvolvimento e a
revisdo do modelo territorial da regido. As din&micas territoriais induzidas por estes
investimentos foram levadas em linha de conta no modelo de ordenamento que se prop8e para
a cidade de Lisboa no PDM.

6.2 MODELO TERRITORIAL DE LISBOA

O modelo territorial traduz o esquema global de ordenamento da cidade de Lisboa e reflete as
orientacdes da estratégia de desenvolvimento, adequando-as também as diferenciacdes
internas da cidade, especialmente ao mosaico de malhas urbanas com morfologias e origens
distintas, maior ou menor grau de consolidac&o, importancia patrimonial diferenciada e ainda
distintas condicdes paisagisticas e ambientais, a que se adicionam elementos singulares de

natureza funcional e caracteristicas sécio-econémicas dos habitantes

O modelo tem subjacente uma visdo de longo prazo para a cidade e um conjunto de projetos
urbanos, programas de acao e politicas publicas a desenvolver no prazo de vigéncia do plano,

essenciais a concretizacdo dessa visao.



RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

6.2.1 ESQUEMA GLOBAL DE ORGANIZAGCAO TERRITORIAL

O esquema global de organizagao territorial assenta em dois sistemas vitais e em quatro areas

estruturantes na organizagéo territorial de Lisboa (Figura abaixo):

Sistemas Vitais

a. O sistema ecolégico que garante a biodiversidade na cidade com a valorizagdo dos vales
principais e do parque periférico e das ligacées a Monsanto;

b. O sistema de mobilidade que garante a vida e a economia da cidade e a sua relacdo com a
AML e o pais, eficiente e sustentavel, articulando os principais pélos de emprego e

protegendo os bairros residenciais do trafego de atravessamento.

Areas Estruturantes

c. O Arco Ribeirinho onde se preconiza o incremento da relacdo com a frente de agua e a
valorizagdo ambiental e urbanistica;

d. A revitalizacdo da Baixa e dos eixos histéricos — Av. da Liberdade e Almirante Reis — e a
reabilitacdo da cidade consolidada;

e. A afirmacéo do anel de polaridades urbanas e os novos espacgos de modernidade;

f. A reconversdo da 22 circular em avenida urbana para cerzir a parte Norte ao resto da

. 81
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SISTEMAS VITAIS

O Sistema Ecolégico — A Cidade Verde

A estrutura ecol6gica municipal € um valor central no esquema de ordenamento da cidade e,
neste sentido, deve constituir uma rede continua e devidamente articulada com a estrutura
ecolégica metropolitana, de forma a favorecer a circulacdo dos elementos naturais em
interacdo com 0s espacos publicos de fruicdo e de producdo alimentar, o patrimoénio natural e
cultural, numa perspetiva de sustentabilidade e de reforco da imagem e qualidade de vivéncia
urbana da cidade. A estrutura ecolégica municipal articula o patrimonio paisagistico e geologico

e o sistema de vistas.

A estrutura ecoldgica concretiza-se através dos corredores de ligagdo que suportam redes de
mobilidade e estabelecem rela¢des de continuidade, constituindo oportunidades para multiplas

fungbes e usos urbanos.

A estrutura ecolégica visa a valorizagdo e salvaguarda dos sistemas naturais fundamentais
que, na sua articulagdo com a rede ecolégica metropolitana, estabelecem as matrizes do
sistema de corredores estruturantes, do sistema himido e do sistema de transicdo fluvial-

estuarino.

Irradiando do Parque de Monsanto, os corredores principais da estrutura ecolégica municipal
sdo:

Anel Ribeirinho;

Anel Periférico;

Anel Interior;

Corredor Verde Oriental (Vales da Zona Oriental);

Corredor Verde de Monsanto;

Corredor do Vale de Alcéantara;

Corredor da Alta de Lisboa,;

w W W W W W W W

Corredor de Telheiras.

A estrutura ecoldgica municipal acompanha os principais eixos e centralidades da cidade,
potenciando a sustentabilidade das &areas de maior concentracdo de fungbes e emprego. A
requalificagdo urbana de &reas como a coroa periférica ou a frente ribeirinha apoia-se
igualmente na estrutura verde da cidade. Estes corredores valorizam os vales da cidade que
tém uma enorme importancia para a paisagem urbana e para a qualidade de vida, apoiando-se
assim a renaturalizacdo do Vale de Alcantara e a reconstituicdo do Vale de Chelas e o

alargamento da intervencao aos outros vales principais da cidade (Alta de Lisboa, Telheiras).
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O sistema humido é crucial para a drenagem e infiltracdo das aguas pluviais, compreendendo
areas relativas a linhas de agua e areas adjacentes e bacias de rececdo de aguas pluviais,

compreendendo areas planas ou cdncavas essenciais para a acumulacao de agua e ar frio.

O sistema de transicédo fluvial-estuarino é delimitado pela superficie de contacto entre o fluxo
proveniente dos sistemas naturais de drenagem pluvial e linhas de agua afluentes e o fluxo
proveniente do estuario do Tejo. S&o areas sujeitas, com alguma frequéncia, a inundacdes em
periodos de maré-cheia e precipitacdo intensa, devendo ser criados sistemas de drenagem e

infiltracdo de agua a céu aberto a montante destas areas para o equilibrio da zona ribeirinha.

Sistema de Mobilidade — A Cidade Eficiente e Sustentavel

O desenho das redes e servicos de transportes (incluindo as redes, interfaces e componente

de estacionamento) sédo elementos fundamentais para o planeamento e gestdo da cidade. O
sistema de mobilidade e transportes deve dar respostas aos problemas atuais e apoiar o
desenvolvimento futuro da cidade num quadro de sustentabilidade ambiental e de eficiéncia da
mobilidade.

A mudanga dos usos do solo e da distribuigdo do emprego e da habitacdo tém contribuido para
alterar o padrdo de mobilidade na cidade. Verifica-se a deslocacdo para norte do centro de
negocios da cidade, ao longo do eixo das Av. Liberdade/ Marqués de Pombal com ligagcdo para 83
a Fontes Pereira de Melo e Republica e do Marqués de Pombal em dire¢cdo as Amoreiras, ea
afirmacgdo de um novo importante pé6lo de emprego no Parque das Nacdes, enquanto a Baixa

tem vindo a perder as fungBes exclusivas de area central. As grandes superficies comerciais
localizam-se junto dos grandes eixos rodoviarios ou estacbes de metropolitano; a frente
ribeirinha especializa-se em fun¢8es de lazer, acompanhando a aproximacao da cidade ao rio.

As funcfes residenciais desenvolvem-se em Telheiras, Lumiar, Amoreiras/Campolide e Parque

das NacgGes. Lisboa é hoje uma cidade polinucleada e de zonas multifuncionais.

Num quadro de declinio demogréafico mas de uma razoavel dinamica de criagdo de emprego,
geram-se fluxos pendulares de grande magnitude: a populacdo que entra quotidianamente em
Lisboa é superior & populagao que reside na cidade. Este fendmeno levanta desafios adicionais
ao planeamento das redes de transporte da cidade, cuja complexidade é ainda maior se
considerarmos o impacto de diversos projetos estruturantes no ambito do transporte
internacional (NAL, Alta Velocidade, Terceira Travessia do Tejo, ampliacdo do terminal de

contentores em Alcantara).

O sistema de mobilidade e transportes considerado no modelo territorial incorpora a rede viaria,

rede de transportes coletivos e a rede de mobilidade suave.

A hierarquia da rede viaria assente num modelo tradicional radial e radio-concéntrico sustentou
o sistema de infraestruturas viarias e a organizacdo do sistema de transportes. Atualmente,

este modelo ja ndo responde eficazmente as necessidades de deslocacdo dos residentes e
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visitantes de Lisbhoa em virtude da emergéncia de um modelo de organizacédo policéntrico e,
como tal, com menor relevo da Baixa e centro tradicional. Deve, assim, ser adotado um modelo
de malha reticulada com melhor capacidade de resposta as necessidades da populacdo. A
proposta de rede viaria traduz-se numa mudanca de paradigma, de modo a que a sua
estruturagcdo contribua, por um lado, para a contencao do trafego rodoviario na cidade e, por
outro, para a vertebracao de areas urbanas fragmentadas (Coroa Noroeste, Vale de Chelas e

Zona Ocidental).

O novo modelo proposto define uma hierarquia que privilegia igualmente a melhoria da
qualidade de vida urbana, defendendo o centro histérico e os bairros predominantemente
residenciais do trafego de atravessamento; o arco ribeirinho devera perder a sua importancia
enquanto corredor de aproximacdo ao centro da cidade e eixo de atravessamento para

desempenhar uma funcéo de aproximag¢éo da cidade ao rio.

Uma parte significativa desta rede ja existe, faltando integrar, ao nivel regional, o fecho do
IC17-A36 (CRIL), nomeadamente com a abertura a curto prazo do sub-lango Buraca/Pontinha,
e a construcdo da Terceira Travessia Rodoviéria do Tejo a médio prazo; ao nivel municipal,
faltam algumas ligagBes em areas menos estruturadas da cidade.

Neste novo modelo, o eixo longitudinal IP1-Al/Central de Chelas/Barreiro ira funcionar em
contraponto com o outro eixo longitudinal 1C1-A8/Eixo Norte-Sul/Almada, permitindo, assim,
uma distribuicdo equilibrada dos trafegos através dos eixos transversais em ambas as

margens.

A politica de estacionamento é fundamental para o desenvolvimento da mobilidade sustentavel,
permitindo controlar a procura de transporte individual. De forma a favorecer o transporte
coletivo e os modos suaves de mobilidade, a oferta de estacionamento deve constituir sempre
e em especial nas zonas de maior concentracdo de servigos, uma variavel de controlo da
geracdo de viagens em transporte individual. Em conformidade, o regulamento municipal
estabelece para os indices de geracdo de estacionamento valores minimos de provimento,
como é tradicional, bem como valores méaximos, em funcdo da qualidade do servico de

transporte publico que serve cada zona da cidade.

Os modos suaves de mobilidade séo uma alternativa eficaz nas deslocacdes de curta distancia
e um complemento importante a outros modos de transporte, contribuindo igualmente para a
qualidade do ambiente urbano e para a saude publica. O PDM valoriza as redes de mobilidade
suave por via da implementacéo de zonas de moderagdo de trafego/zonas 30, da valorizagdo
de areas pedonais nas zonas histdricas e turisticas, da definicdo de percursos pedonais

estruturantes e pela promocao e expanséao da rede ciclavel.
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As opc¢bes de desenvolvimento dos transportes coletivos sdo decisivas para a estratégia de
mobilidade da cidade. A rede de transportes coletivos de 1° nivel é constituida pela rede da
REFER e do Metropolitano de Lisboa. Em relagdo ao transporte ferroviario, os projetos com
maiores implicagBes na estruturagdo urbana resultam do refor¢o da importancia da Estacdo do
Oriente (Alta Velocidade e ligagdo ao NAL), da construgcdo da componente ferroviaria da
Terceira Travessia do Tejo, permitindo fechar o anel ferroviario Lisboa-Barreiro-Pinhal Novo-
Pragal-Lisboa, e da insercdo da Linha de Cascais na Linha de Cintura. Estes projetos
contribuem fortemente para uma melhoria da oferta ferroviaria ao nivel da cidade e da regido

metropolitana.

A expansdo da rede de metropolitano constitui uma prioridade, destacando-se a criagdo da
linha circular, o que implica a extenséo da rede a partir do Rato até S&o Bento e Cais do Sodre,
de modo a reforcar a mobilidade no centro alargado de Lisboa e articular as diversas
nucleacdes intra-urbanas. O desenvolvimento da rede inclui duas novas estacdes para servir a
populacdo de Benfica e uma nova estacdo para servir o terminal de cruzeiros e 0 acesso a
Alfama (Linha Azul) e a criacdo de uma super-linha (Linha Vermelha) com inicio em Alcantara e
servindo Campo de Ourique, S. Sebastido e até ao Oriente, com possibilidade de bifurcagcéo
até a Portela e Sacavém, e depois para o Aeroporto, Telheiras/Campo Grande, Pontinha e 85

Amadora. o

O PDM prop6e uma rede de 2° nivel constituida por oito linhas de Transporte Coletivo em Sitio
Proprio (TCSP), visando assegurar as ligacdes entre as linhas de 1° nivel e a acessibilidade
aos bairros ndo servidos por esta rede, assim como atender as necessidades de mobilidade
geradas pelos grandes equipamentos coletivos. A concretiza¢do da rede s6 muito dificilmente
ficara concluida no periodo de vigéncia do PDM, porém permite, desde logo, enquadrar acdes
numa légica de rede futura a que se pretende chegar e reservar o espago canal que a viabiliza.
A rede de autocarros deve complementar a rede pesada de transporte coletivo da cidade e
centrar-se em areas com nivel de cobertura insuficiente, como a coroa Noroeste, nos servicos
de rebatimento sobre os principais interfaces de transporte coletivo e nos servicos de

proximidade nos bairros historicos e nas zonas de maior concentracdo de comércio e servicos.

A hierarquizacédo das interfaces existentes e previstas estd em conformidade com o modelo
territorial, servindo a Baixa e eixos historicos, o anel de centralidades e a 2° circular, neste caso
apoiando a sua nova vocagcdo de espago-charneira, proposta no plano. Os interface de
transporte pesado servem eficientemente as areas de maior dindmica e densidade de
emprego, contribuindo para a reducdo da utilizacdo do transporte individual nas deslocactes

pendulares.

AREAS ESTRUTURANTES

vy Pharinips
Lirboa



86

RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

Arco Ribeirinho — Uma Nova Relacdo com o Tejo

O Arco Ribeirinho devera ser o expoente da imagem e da identidade da cidade. A frente
ribeirinha com cerca de 19 km no municipio de Lisboa é um traco distintivo e singular de Lisboa
e deve constituir a principal aposta de qualificagdo urbana. O Arco Ribeirinho é igualmente
estruturado pelo Anel Ribeirinho da Estrutura Ecoldgica que favorece a circulagdo dos
elementos naturais, em interacdo com 0s espacos publicos de fruicdo, o patrimoénio natural e
cultural.

A desafetacdo da funcdo exclusiva portuaria de areas da frente ribeirinha, num total de cerca
de 30 ha sem uso portuario atual ou previsto, vem criar novas oportunidades de ligacdo entre a
cidade e o rio, designadamente ampliando espacos publicos ribeirinhos, funcdes ligadas a
nautica de recreio, ao turismo, & animagdo e a cultura, com destaque para o Terminal de

Cruzeiros que devera apoiar este segmento de turismo cada vez mais relevante para a cidade.

Do Parque do Trancéo até Pedrougos a intervencéo deve privilegiar a recuperac¢éo do espaco
publico e contacto com a agua, excetuando as areas com uso exclusivo afeto a atividade
portudria. Assim, do Parque das NagBGes ao Poco do Bispo, de Santa Apolonia ao Cais do
Sodré — com excecao do Terminal de Cruzeiros, o terraplano de Santos e da Gare Maritima de
Alcantara até a Doca de Pedrougos serdo requalificados, contribuindo para uma nova
paisagem urbana de Lisboa, marcada pela exceléncia arquitetonica e do espacgo publico para
usufruto da populacédo que reside, trabalha e visita a cidade. Escasseando os espacos verdes
nos bairros histdricos implantados nas colinas fronteiras ao rio, os espagos desativados da
atividade portuaria sdo a grande oportunidade para melhorar a qualidade urbana destes

bairros.

A Zona Monumental de Ajuda/Belém sera objeto de importantes investimentos da
Administracdo Central, ao nivel da requalificacdo do espaco publico e da criacdo ou expanséo
de ancoras culturais e turisticas (novo Museu dos Coches e alargamento do Centro Cultural de
Belém). Nesta area torna-se necessario articular a aposta de requalificacdo e densificacéo de
oferta cultural e turistica, com a aposta na reabilitagdo urbana, na reconversdo de areas com

usos obsoletos ou em desativagdo e na recomposicdo de malhas degradadas.

Na area envolvente & Doca de Pedroucos privilegiar-se-a a reconversdo dos usos existentes
para lazer e desporto, apostando nas atividades nauticas e criando areas de comércio de
apoio, nomeadamente restauracao, tirando partido da localiza¢do da Fundagcdo Champalimaud
e do Instituto de Investigagdo das Pescas e do Mar para eventual constituicdo de um po6lo de
1&D.

Baixa, Bairros e Eixos Histéricos — A Revitalizagdo da Cidade Consolidada



RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

A Baixa, 0s Bairros e os Eixos Histéricos sédo o centro tradicional da cidade de Lisboa.
Pretende-se promover a revitalizagdo da area histérica central de Lisboa, repovoando-a e
conferindo-lhe novas fungBes de representagdo politica, culturais, de animagao, turisticas,

mantendo centros de deciséo financeira e simultaneamente atraindo atividades criativas.

Para essa estratégia concorre a requalificacdo do espaco publico, enquanto motor de
regeneracao urbana dos eixos centrais (Av. Liberdade, Avenidas Novas e Almirante Reis), que
conectam o centro histérico com a restante a Cidade que se desenvolveu no Século XIX para
Norte. O eixo das Avenidas Novas compreende uma importante concentracdo de emprego em
Lisboa, promovendo-se a extensédo do dinamismo terciério da Av. da Liberdade para Norte. No
eixo Rua da Palma / Av. Almirante Reis, marcado pelo declinio econémico e social, pretende-
se introduzir dindmicas que promovam a inclusdo social e a revitalizagdo econdmica desta

area.

A criacdo da linha de metro circular acentuard o relevo do coracdo da cidade em toda a
estrutura urbano-metropolitana e suportara as dinamicas de desenvolvimento preconizadas

para esta area central da cidade.

O PDM de 1994 identifica na categoria de area histérica a Baixa Pombalina e as areas
histéricas habitacionais, compreendidas por nucleos urbanos anteriores ao Século XIX. Na o
atual revisao, pretende-se alargar o conceito de area histérica a toda a area consolidada, no
sentido de criar um quadro de estabilizacdo do edificado e da imagem urbana da cidade. O
alargamento do conceito de area historica visa ainda reforcar mecanismos que conduzam ao
desincentivo do ciclo vicioso de degradacéo do edificado, na expectativa de geracdo de mais-
valias, por aumento de edificabilidade potencial gerada pelo plano, favorecendo, em

contrapartida, a reabilitacdo do edificado.

O Alto do Lumiar encontra-se com 0 processo de renovacdo urbana em execucdo, sendo

necessario definir a respetiva ligacéo ao eixo urbano central, através da zona das Calvanas.

A desativacdo do Aeroporto implicard a revisdo de op¢Bes de ordenamento nas areas de
fronteira, designadamente repensar a aptidao da area sul, enquanto zona a integrar no eixo

central da cidade, e rever as liga¢des entre o planalto e a zona ribeirinha Oriental.

“Anel de Centralidades” — Os Espacos de Modernidade

O “Anel de Centralidades” une Alcantara ao Parque das Nacdes, cuja intencionalidade e valia
estratégia ja se podia antever no Plano Estratégico de Lisbhoa de 1992. Por diversas
vicissitudes, este “arco tecnoldgico” ndo ganhou forma e protagonismo na cidade. Porém, com
a ligacéo das linhas ferroviarias de Cascais e de Cintura e com o corredor verde do Vale de
Alcantara, é possivel e adequado reforcar e interligar as centralidades deste “anel”. Para além
do Parque das Nacg0es, este “anel de centralidades” inclui a Av. Marechal Gomes da Costa, a

Av. Infante D.Henrique, a Av. Santo Condestavel, i Parque Hospitalar Oriental, o eixo
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Entrecampos/ Praca de Espanha/ Sete Rios, Amoreiras/ Alto de Campolide e culmina em

Alcantara.

Acresce que a valorizagao paisagistica de areas portuarias desafetadas do uso portuario,
assim como as expectativas ja manifestadas para a frente da Av. 24 de Julho, entre o Cais do
Sodré e a Av. Infante Santo, onde estdo em curso planos de pormenor para o Aterro da
Boavista, vao induzir um processo de requalificacdo com instalacao de atividades financeiras e
de sedes de empresas que tenderdo, no longo prazo, a unir a Baixa a Alcantara e a estender o

Parque das Nacdes para Sul ao longo da Av. Infante D. Henrique.

Os novos poélos emergentes compreendem diversas localizagBes estratégicas, onde se
pretende potenciar novas centralidades, que articulem o modelo de desenvolvimento urbano
com o sistema de transporte publico, admitindo-se a densificacdo seletiva e a fixagdo de
atividades econdmicas nas polaridades urbanas. O transporte publico deve ser o meio
privilegiado de mobilidade urbana. Nesse sentido, repensou-se a dotacao e gestao da oferta de
estacionamento e promoveu-se as interfaces de transporte publico como elementos

estruturadores das polaridades urbanas.

A estratégia de valorizacdo da Av. Marechal da Costa articula-se com o desenvolvimento

urbano da éarea central do Parque das Nac8es. Deve ser explorada a oportunidade de
desenvolvimento de um cluster de tecnologias de informagdo e comunicacdo, em torno da
localizacéo da RTP, aproveitando sinergias com outras empresas do sector localizadas na area

envolvente.

A zona do Parque Hospital Oriental acolhera o futuro Hospital de Todos os Santos, que pode

constituir uma alavanca para o processo de regeneracdo de Marvila, tradicionalmente
associada a concentracdo de populacdes realojadas. Pretende-se aproveitar esta oportunidade
para promover o reequilibrio funcional desta zona, introduzindo fungdes complementares em
torno do polo hospitalar, contribuindo simultaneamente para a coesao territorial desta area com
a restante cidade. A disponibilizacdo de solo municipal na quadra central de Marvila em
condi¢cdes competitivas para contribuir para a fixacdo de empresas e criagcdo de emprego, tanto
mais porque a possibilidade de ligacdo rodo-ferroviaria a margem Sul do Tejo vem introduzir

um maior fator de centralidade a Marvila.

Principais elementos de estruturacdo territorial de Lisboa
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Doca Pedroucos

A desativacdo da Feira Popular, em Entre-Campos, a transferéncia da Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas, a par da possibilidade de reconversdo das oficinas do Metropolitano e
areas adjacentes, em Sete-Rios, concorre para a criagdo de um eixo estruturante de

desenvolvimento Entrecampos/ Praca de Espanha/ Sete-Rios, articulado com as interfaces de

Entrecampos (Linha de Cintura e Metro) e Sete-Rios (Linha de Cintura, Metro e Terminal de
Autocarros). Este eixo pode consolidar areas de concentracdo de atividades terciarias

especializadas.

A area das Amoreiras/Alto de Campolide constitui um pélo recente de desenvolvimento de

atividades terciarias, ainda em consolidagéo, enquadrada através de Plano de Pormenor em
curso. Este pdlo, situado no vértice Ocidental da area central da Cidade, ganha massa critica
quando pensado de forma integrada com a reconversdo da antiga instalacdo militar, na Rua
Artilharia 1, e a consolidacdo do Campus da Universidade Nova, no Alto de Campolide. O
desenvolvimento desta éarea saira beneficiado pela extensdo da Linha Vermelha do
Metropolitano de Lisboa que colocara este novo pélo numa posi¢cao privilegiada de charneira

entre a area central e a zona Ocidental da Cidade.
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Na Zona Oriental, prop8e-se enquadrar o processo de reconversdao urbana, criando
oportunidades de localizacdo de novas atividades criativas e da economia do conhecimento,
novas tipologias de habitacdo, por reutilizacdo de antigas estruturas industriais, especialmente
na area envolvente da Gare do Oriente. Com a localizagdo da estagdo do Comboio de Alta
Velocidade na Gare do Oriente e com o reforco de ligacdo ao atual e futuro Aeroporto, esta
area devera afirmar-se ainda mais como uma das principais centralidades de Lisboa do séc.
XXI (identificada no PROTAML como centralidade regional de inovacédo e internacionalizacdo).
Pretende-se concretizar um quadro de reestruturacdo urbana que aponte para uma nova
centralidade, que articule as fun¢@es ligadas a moderna logistica, ao terciario tradicional, ao

terciario avancado e ao reforco da capacidade hoteleira.

Com a ligacéo da linha de Cascais e da linha de Cintura, o né de Alcantara vera a sua posi¢ao
reforcada na cidade, atuando como uma polaridade extremamente relevante na ligacéo entre o
Arco Ribeirinho e o “Anel de Centralidades”, em virtude da melhoria da acessibilidade das
estacbes centrais de Sete-Rios, Entrecampos ou Roma-Areeiro e também pelo
desenvolvimento da linha vermelha, com inicio em Alcantara e servindo Campo de Ourique,
Sao Sebastido e até ao Oriente, com a possibilidade de bifurcagéo até a Portela e Sacavém, e
depois para o Aeroporto, Telheiras/Campo Grande, Pontinha e Amadora. A desativagdo da
funcéo industrial registada de forma mais acentuada desde os finais da década de 70 do séc.
XX, em Alcantara, deu origem a uma grande pressao sobre um tecido urbano fragmentado e
desconexo. A concentracdo de grandes vazios junto a zona ribeirinha de Alcantara veio criar
grandes expectativas de renovacéo do tecido urbano. Em Alcantara, coloca-se o desafio de
potenciar a dindmica de renovacdo da frente ribeirinha como motor de regeneracdo de um
tecido urbano e social desfavorecido, promovendo a equidade social e a inclusdo de tecidos

urbanos segregados.

22 circular — O espaco - charneira

A 22 circular define um corredor que assume uma posi¢cdo de charneira entre as areas de
expansdo mais recente e o centro urbano tradicional. Essa funcéo de espaco-charneira pode
desempenhar um papel fundamental, no sentido de introduzir o reequilibrio na distribuicdo de
fungBes centrais no sistema urbano, estancando a sua pulverizacdo, e complementarmente,

induzir massa critica de suporte a regeneracgdo da area histdrica central.

A transformacao da 22 circular em avenida urbana pode amplificar este papel de “fecho éclair”
ao unir a area norte com a &rea mais consolidada de Lisboa. Esta avenida tem um forte
potencial para a fixacdo de empresas — de resto algumas empresas e equipamentos de grande
dimensédo j4 se localizam neste eixo — e deve ser reforcada por um corredor ecolégico
(corredor de Telheiras) com ligacdo a Monsanto. A reconversao deste eixo beneficiara das
duas novas estacdes para servir a populacdo de Benfica (linha azul), bem como da

possibilidade da introdugéo de linhas de elétrico rapido.
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Prevé-se a expansao do Parque Tecnolégico de Lisboa, no sentido de densificar com emprego
qualificado uma area carente de reequilibrio sécio-urbano. Na concretizagdo dessa expanséo,
prevé-se um modelo urbano mais articulado com as necessidades de estruturagdo da area
envolvente, quer ao nivel das tipologias, quer pela possibilidade de acolher usos
complementares que confiram novas vivéncias a zona, designadamente comeércio, servigos e

habitacéo.

A Coroa Noroeste compreende um espaco fragmentado, onde pontuam urbanizacdes recentes,
alternadas com areas historicas, zonas de realojamento, e pequenas areas urbanas de génese
ilegal (AUGI). E sector da cidade onde se torna necessario promover uma agéo de estruturagéo
urbana, em torno do Polo Tecnologico de Lisboa, do Parque Periférico, da expansdo do
Lispolis e da dinamizacdo do IAPMEI, da reconversdo das AUGI e da valorizagdo do eixo

histérico do Pago do Lumiar e do nucleo antigo da Ameixoeira.

Os noés da CRIL séo pontos de grande acessibilidade Metropolitana, com um grande potencial
para a localizacdo de atividades. Na perspetiva da procura de localizagdo no Concelho de
Lisboa com capacidade de concorrerem com os parques empresarias dos concelhos limitrofes,
a zona da Pontinha, em Lisboa, destaca-se com uma importante acessibilidade, tanto por
transporte publico — metro e autocarro — como pelo transporte individual (TI), podendo por isso 91

jogar um papel de polaridade urbana.

6.2.2 DIFERENCIAGCAO TERRITORIAL E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A diferenciagdo interna da cidade justifica a adequacdo dos objetivos da estratégia de
desenvolvimento ao mosaico urbano, podendo assentar numa nova divisdo geogréfica distinta
das freguesias. Com efeito, as unidades territoriais mais apropriadas para suportar o

planeamento e a gestdo urbana propostas no PDM respeitam os seguintes critérios:

(i) As unidades espaciais em que se ira operacionalizar a gestdo do processo urbanistico
cobrem no seu conjunto a totalidade do territério municipal, uma vez que todo este é

potencialmente passivel de transformacéao;

(i) A delimitacdo dessas unidades espaciais tem uma configuracdo que se adequa aos
diferentes dominios que integram a governacgéo da cidade, e ndo apenas as exigéncias

da gestao urbanistica em sentido estrito;

(i) A dimenséo territorial e populacional e o grau de complexidade urbana das unidades
espaciais possibilita, para cada uma delas, uma especificacdo programatica coerente
de acdes estruturantes que concorre para a concretizacdo das metas estratégicas
globais do municipio, e viabilizam formas eficazes de desconcentracdo e

descentralizacao das funcbes e servicos assegurados pela estrutura municipal (o que
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por sua vez converge com a conveniéncia de se estabelecer um nimero reduzido de

unidades espaciais, por razdes de maior eficicia de governancga);

(iv) Finalmente, como materializacdo da necessaria e desejavel articulagcdo entre a gestao
e a planificagcdo urbanisticas, e destas com as opcoes e prioridades de governacao da
cidade, é privilegiadamente a escala destas unidades espaciais que se concebem as
estratégias e prioridades a adotar na atividade de planeamento urbanistico de nivel

inferior ao do plano diretor municipal.

Constituindo o Plano Diretor Municipal de per si um instrumento fundamental da governacgéo da
cidade, para que o seu papel seja potenciado a luz dos principios acima explanados, exige-se
que tal se reflita na configuragdo das componentes que versam a sua propria
operacionalizacdo. Nomeadamente, a plena integragdo do PDM no modelo de governacdo da
cidade requer que nele se adote as UOPG como elemento fundamental de espacializa¢do da
sua propria estratégia de intervencdo urbanistica, passando estas a constituir, no ambito do
PDM, as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que, de acordo com o
RJIGT, este deve definir.

Delimitagdo das UOPG do municipio de Lisboa
92

Assim, a presente proposta de revisdo do PDM de Lisboa estabelece 9 Unidades Operativas
de Planeamento e Gestao (figura anterior), cobrindo a totalidade do territdrio municipal, e cuja
configuracdo espacial corresponde a das unidades espaciais adotadas para a conformacgéo

espacial do novo modelo de governacédo da cidade.
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Realcando desde logo que para a definicAo desta conformacdo espacial contribuiram

relevantemente os estudos de indole espacial desenvolvidos no ambito da revisdao do PDM e

as respetivas sinteses conclusivas, respigam-se de seguida da Carta Estratégica e dos

relatorios que a suportaram os elementos mais relevantes de fundamentagéo da configuragao

proposta para as unidades espaciais em questdo.

UOPG 1 - COROA NORTE

Bairros: Lumiar, Ameixoeira, Telheiras e Carnide.

Objetivos/Termos de referéncia

Diluir o efeito de fronteira da 2.2 Circular, soldando duas partes distintas da cidade;
Atenuar o efeito de periferia, promovendo programas intermunicipais e incrementando
as centralidades geradas pelos nés da CRIL;

Desenvolver a coesao territorial e social, diluindo o efeito de fragmentacéo atual;
Promover a integracdo deste territério na Cidade, através de novas solugbes de
mobilidade e da continuidade da estrutura ecolégica com efeitos de vertebracéo;
Promover a dinamizacéo do espaco de atividades econdmicas e a inclusdo do Parque
Tecnolégico Lispdlis, do IAPMEI e area envolvente, na rede de P6los empresariais e de
Investigagéo e Desenvolvimento da Cidade;

Estabelecer a continuidade entre a Alta de Lisboa as Charneca e Galinheiras,
articulando-as com um meio de transporte em sitio proprio;

Articular o Parque Periférico com o Jardim da Luz através do Parque Urbano de
Carnide e da requalificacdo do Largo e Jardim da Luz, valorizando o Conjunto Urbano
Singular da Luz;

Implementar a revalorizacao e requalificagéo biofisica dos cursos de linhas de agua e
respetivas margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e
paisagistico, e a garantir uma correta integracdo em areas de espacos verdes urbanos
e permitindo a fruicdo publica destes espacos;

Diminuir a velocidade de escoamento da agua pluvial, minimizando a afluéncia de
grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido e diminuindo a
entrada de agua no sistema de drenagem canalizado, reduzindo consequentemente o
risco de inundacdo, concretizando bacias de retencao e infiltracao;

Descontaminar a linha de agua que atravessa o Aterro do Vale do Forno, melhorando a
gualidade da 4gua que atualmente drena para a encosta adjacente.

Salvaguardar a circulagéo do vento dominante nas solu¢des urbanas a adotar nas

areas a consolidar em torno do Parque Periférico.
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UOPG 2 — ORIENTAL

Bairros: Santa Maria dos Olivais, Oriente e Marvila

Objetivos/Termos de referéncia

Implementar programas de regeneracgdo urbana especialmente nas areas identificadas
como BIP/ZIP;

Eliminar as assimetrias urbanas de caracter social, reforcando a coesao territorial e
minimizando os efeitos de fragmentacao;

Potenciar a atracdo de emprego;

Potenciar as centralidades polarizadas em torno da estacdo do Oriente e do Hospital
de Todos os Santos, alargando os efeitos multiplicativos;

Otimizar os efeitos de estruturacdo da Terceira Travessia do Tejo (TTT);

Valorizar o efeito de vertebracéo da estrutura ecoldgica urbana inerente ao sistema de
vales e a sua relagdo com o Rio;

Valorizar o Conjunto Urbano Singular do Caminho do Oriente;

Implementar a revalorizacédo e requalificagcdo biofisica dos cursos de linhas de agua e
despectivas margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e
paisagistico, e a garantir uma correta integracdo em areas de espacos verdes urbanos
e permitindo a fruicdo publica destes espacos;

Diminuir a velocidade de escoamento da agua pluvial, minimizando a afluéncia de
grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido e diminuindo a
entrada de agua no sistema de drenagem canalizado, reduzindo consequentemente o
risco de inundacéo, concretizando bacias de retencéo e infiltragcéo.

Salvaguardar a circulacdo do vento dominante nos enfiamentos das atuais pistas do

aeroporto em direcdo ao Parque da Bela Vista e ao Vale de Chelas.

UOPG 3 — ALMIRANTE REIS/ROMA
Bairros: Alvalade e S. Jodo de Brito, Areeiro e S. Jorge de Arroios e Anjos

Objetivos/Estratégia:

Promover a regeneracdo do eixo longitudinal formatado pela Av. Almirante Reis;
Incentivar 0 acréscimo da qualidade urbana e de vivéncia dos Bairros, através de
acOes de urbanismo participado a realizar para a cidade;

Promover a regeneracao urbana nas areas de maior vulnerabilidade a exclusao social
que potenciem as parcerias sociais e institucionais, nomeadamente no bairro do Pote
de Agua;

Estruturar a area a norte da Av. do Brasil, emergente como polaridade urbana no eixo
da 2.2 Circular e charneira na articulagéo entre o Alto do Lumiar, a Cidade Universitaria

e a Avenida Marechal Gomes da Costa;
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Desenvolver intervencdes potenciais com efeito de pélos regenerativos do territério;
Consolidar a Estrutura Ecoldgica, através da valorizagdo do tecido verde composto
pelos Espacos Verdes de Enquadramento a &reas edificadas, permitindo a
continuidade ecoldgica Nascente — Poente;

Valorizar o Conjunto Urbano Singular da Alameda / P¢. Londres;

Implementar a revalorizagao e requalificagéo biofisica dos cursos de linhas de agua e
respetivas margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e
paisagistico, e a garantir uma correta integracdo em areas de espac¢os verdes urbanos

e permitindo a fruicdo publica destes espacos.

UOPG 4 — AVENIDAS NOVAS
Bairros: N. Sra. De Fatima e Campo Grande, Campolide e Avenidas Novas

Objetivos/Termos de referéncia

Recuperar a funcdo habitacional na zona das Avenidas Novas sobre as malhas
urbanas mais interiorizadas, com protecdo ao trafego de atravessamento;

Reduzir o peso do transporte privado e promover o acréscimo da area pedonal, com
consequente melhoria da qualidade da vivéncia urbana;

Regenerar o eixo central da cidade, com acréscimo de espaco publico pedonal e
dinamizacao do comércio e equipamentos marginantes, pela sua articulagdo com esse
mesmo espago;

Promover a criacdo de um eixo estruturante de desenvolvimento, articulado com as
interfaces de Entre-Campos e Sete-Rios, potenciado pelas desativacdo da Feira
Popular, transferéncia da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas e desativacao
parcial do Hospital Curry Cabral no Rego, a par da possibilidade de reconversao da
zona das antigas oficinas do Metropolitano e areas adjacentes em Sete-Rios;
Consolidar o Corredor Verde Estruturante Nascente — Poente, através da densificagao
e revitalizacdo das estruturas entre o Parque Florestal de Monsanto e a Zona Oriental
da Cidade;

Valorizar o Conjunto Urbano Singular Cais do Sodré /Jardim das Amoreiras (Sétima
Colina), o Conjunto Urbano Singular Av. da Liberdade / Alto do Parque, e o Conjunto
Urbano Singular Portas de Santo Antdo/S. Sebastido;

Implementar a revalorizagao e requalificagéo biofisica dos cursos de linhas de agua e
respetivas margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e
paisagistico, e a garantir uma correta integracdo em areas de espacos verdes urbanos
e permitindo a fruicdo publica destes espacos;

Diminuir a velocidade de escoamento da agua pluvial, minimizando a afluéncia de

grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido e diminuindo a
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entrada de agua no sistema de drenagem canalizado, reduzindo consequentemente o

risco de inundacao, concretizando bacias de retencéo e infiltrac&o.

UOPG 5 — BENFICA

Bairros: Benfica e S. Domingos de Benfica

Objetivos/Termos de referéncia

Promover a protecdo e valorizacdo do Parque Florestal de Monsanto e incrementar as
condi¢cBes para o usufruto de um parque peri-urbano de interesse metropolitano, no
ambito do Plano de Gestdo Florestal,

Estruturar a ocupagéo urbana no eixo Luz-Benfica;

Estruturar a ocupacéo urbana na area envolvente ao Mercado de Benfica;

Melhorar a qualidade urbana, através da disponibilizacdo de espaco publico de
utilizacéo coletiva, da dotacao de equipamentos de uso publico e da reorganizagao dos
tracados virios;

Diminuir o impacto urbano dos grandes eixos viarios: 2.2 Circular, Avenida Lusiada;
Reforcar a ligacdo estrutural entre o Parque Florestal de Monsanto e o Parque
Periférico, através da ligagéo pelo Parque Urbano da Quinta da Granja;

Aprofundar a estrutura Verde de Proximidade no interior do espaco consolidado;
Implementar a revalorizacéo e requalificacdo biofisica dos cursos de linhas de agua e
respetivas margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e
paisagistico, e a garantir uma correta integracdo em areas de espacos verdes urbanos
e permitindo a fruicdo publica destes espacos;

Diminuir a velocidade de escoamento da agua pluvial, minimizando a afluéncia de
grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido e diminuindo a
entrada de agua no sistema de drenagem canalizado, reduzindo consequentemente o

risco de inundacéo, concretizando bacias de retencéo e infiltracéo.

UOPG 6 — GRACA/BEATO

Bairros: Graca e Penha de Franca, S. Jodo e Beato

Objetivos/Termos de referéncia

Promover o patrimonio existente enquanto memoria da cidade e potenciador da
requalificagdo urbana;

Utilizar o sistema de verde publico na vertebracdo e estruturacdo urbana, com a
inclusdo do corredor de ligagdo do sistema de Chelas ao rio, numa légica de
continuidade dos sistemas ecologicos de escala local;

Disponibilizar as areas necessarias a instalagdo de equipamentos de proximidade
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dimensionados em acordo com as novas cargas urbanas estimadas;

Implementar programas de regeneragdo urbana especialmente nas areas identificadas
como BIP/ZIP;

Implementar medidas de minimizacdo dos impactes associados aos corredores de
transportes, com especial relevo para as a¢des de acolhimento da TTT;

Otimizar os efeitos de estruturacdo da TTT;

Densificar o planeamento urbanistico indispensavel a organizagdo de um territrio em
forte processo de transformacdo e com significativa capacidade de acolhimento de
funcbes urbanas da escala da cidade;

Minimizar a fragmentacao do territorio resultante de um processo de ocupacao avulso e
de uma topografia dificultadora da relacdo entre as partes;

Aumentar as areas de espacos verdes nas areas histéricas consolidadas;

Valorizar o Conjunto Urbano Singular do Caminho do Oriente.

UOPG 7 — CENTRO HISTORICO
Bairros: Bairro Alto e S. Paulo, Baixa, Castelo e Alfama, Mouraria e Pena

Objetivos/Termos de referéncia

Promover a Praca do Comércio como a porta da Cidade na sua articulacdo com o rio,
incrementando a criagdo de novas areas comerciais, de func¢des ludicas e turisticas e
valorizando arquitetonica e paisagisticamente a Frente Ribeirinha enquanto fachada do
Tejo, particularmente entre Santa Apoldnia e o Cais de Sodré;

Dimensionar a oferta de estacionamento visando suprir caréncias preexistentes;
Valorizar o eixo historico “Sétima Colina”;

Revitalizar a zona da Baixa e da Colina do Castelo, com o incremento de funcdes
culturais e o acréscimo de dotacao de espacos publicos qualificados e de percursos
pedonais;

Promover o incremento e reabilitacdo da fungdo habitacional;

Garantir a continuidade ciclavel ao longo do rio entre o Cais do Sodré e St Apoldnia;
Valorizar o Conjunto Urbano Singular Cais do Sodré / Jardim das Amoreiras (Sétima
Colina), o Conjunto Urbano Singular Convento de Jesus / R. do Século, parte do
Conjunto Urbano Singular Av. da Liberdade / Alto do Parque, parte do Conjunto Urbano
Singular Portas de Santo Antéo / S. Sebastido, o Conjunto Urbano Singular Campo dos
Martires da Pétria, o Conjunto Urbano Singular do Campo de Santa Clara, e parte do
Conjunto Urbano Singular do Caminho do Oriente.
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UOPG 8 — CAMPO DE OURIQUE/SANTOS
Bairros: Campo de Ourique, Santos e Lapa

Objetivos/Termos de referéncia

Reforgar a relagdo com o rio, minimizando o efeito de seccionamento das
infraestruturas existentes;

Dimensionar a oferta de estacionamento visando suprir caréncias preexistentes;
Adequar os modos de transporte a escala da rua local, com o incremento de percursos
pedonais e do transporte coletivo e desvalorizacéo do transporte individual;

Promover a articulagdo entre as diferentes malhas urbanas, de génese e morfologia
diferenciadas, no sentido da estruturacao e coesédo desta zona da cidade;

Desenvolver a articulagdo da Estrutura Verde e a continuidade ecologica com o0s
espacos verdes da bacia do Vale e Encostas de Alcantara;

Valorizar o Conjunto Urbano Singular das Necessidades / Janelas Verdes, o Conjunto

Urbano Singular da Estrela e o Conjunto Urbano Singular de S. Bento.

UOPG 9 — OCIDENTAL
og  Bairros: Séo Francisco Xavier, Santa Maria de Belém, Ajuda e Alcantara

Objetivos/Termos de referéncia

Promover a requalificacdo comercial e do espaco publico dos trocos de maior
densidade comercial;

Valorizar o sistema de vistas da Frente Ribeirinha;

Implementar o desenvolvimento de solu¢des hidraulicas que contribuam para a
resolucdo dos problemas existentes de inundacgdes periddicas, nomeadamente no Vale
de Alcantara, bem como estruturar e promover a infiltracdo de aguas e a regularizacao
hidroldgica para jusante a partir do Alto da Ajuda;

Promover a reconversdo de antigas instalacbes militares, a reestruturacdo da malha
urbana degradada e o estabelecimento de novas ligacBes locais, rematando malhas
urbanas e dando-lhes maior legibilidade e permeabilidade urbana nesta zona;

Marcar uma nova centralidade urbana em Alcantara, com a potenciacdo de novas
ligag@es ferroviarias, a extensdo da rede do metropolitano e a qualificacéo e criagao de
novos corredores de transporte publico;

Reforcar o caracter do Parque Florestal de Monsanto, fortalecendo a sua articulagéo
com o corredor ribeirinho através do Alto do Duque, com o corredor do Vale de
Alcantara e ainda através do corredor do Rio Seco;

Valorizar o Conjunto Urbano Singular da Ajuda, o Conjunto Urbano Singular de Belém,
0 Conjunto Urbano Singular de Belém / Junqueira e parte do Conjunto Urbano Singular
das Necessidades / Janelas Verdes;
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- Implementar a revalorizacao e requalificacao biofisica dos cursos de linhas de agua e
respetivas margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e
paisagistico, e a garantir uma correta integracdo em areas de espacgos verdes urbanos
e permitindo a fruicdo publica destes espagos;

- Diminuir a velocidade de escoamento da agua pluvial, minimizando a afluéncia de
grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido e diminuindo a
entrada de agua no sistema de drenagem canalizado, reduzindo consequentemente o

risco de inundacéo, concretizando bacias de retencéo e infiltragcao.

7. QUALIFICACAO DO ESPAGO URBANO

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial: “a classificagdo do
solo determina o destino basico dos terrenos, assentando na distingdo fundamental entre solo
rural e solo urbano” enquanto “a qualificacéo do solo, atenta a sua classificacdo basica, regula
0 aproveitamento do mesmo em funcdo da utilizacdo dominante que nele pode ser instalada,

fixando os respetivos uso e, quando admissivel, edificabilidade” >

Na proposta de revisédo do Plano Diretor Municipal mantiveram-se os critérios de classificagcao 99

do solo contidos no PDM de 1994: todo o territério municipal foi classificado como solo urbano,

incluido num Unico perimetro urbano, coincidente com a Cidade de Lisbhoa.

De igual modo, considerando o elevado grau de infraestruturacdo geral de todo o territorio

municipal, ndo se identificou solo urbanizavel, atento a respetiva definigdo legal: “aquele que se

destina a expansédo urbana e no qual a urbanizacdo é sempre precedida de programacéao” 3

(sublinhado nosso).

Todo o solo foi assim considerado como urbanizado, compreendendo, no seu interior as areas

afetas a estrutura ecolégica municipal.

Na qualificac@o do espaco urbano seguiu-se a seguinte metodologia:

§ Tomou-se por base o PDM de 1994 e a proposta de revisdo do PDM de Julho de 2007,

§ Produziu-se uma nova agregacéo, de acordo com o modelo de ordenamento preconizado;

§ Compatibilizou-se com a proposta preliminar de Estrutura Ecoldgica Municipal, contida no
Plano Verde, cujas medidas preventivas foram aprovadas pela Assembleia Municipal de
Lisboa, através da Deliberagdo n.° 33/AM/2008, publicada no 1.° Suplemento do BM n.°
749, de 26 de Junho de 2008;

§ Compatibilizou-se com as propostas contidas nos planos de urbanizacdo e de pormenor em

vigor, em elaboracao e em revisao;

2 N.Oo1doart 72.°en.1do art. 73.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgéo da pelo Decreto-
Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.
% Alinea b) do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio.
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§ Atendeu-se as propostas contidas nos estudos urbanos elaborados no Departamento de
Planeamento Urbano;

§ Identificaram-se as malhas morfologicas, tendo em consideracdo os limites das areas
consolidadas identificadas e a delimitacdo das malhas urbanas por épocas de construgéo,
produzida no ambito da caracterizacédo do patriménio cultural;

§ Elaboraram-se quatro estudos de enquadramento de grandes areas a estruturar ou
reconverter (Eixo Entre-Campos/Praca de Espanha/Sete-Rios, Coroa Noroeste, Coroa
Sudeste e Coroa Ocidental);

§ Analisaram-se e compatibilizaram-se, sempre que justificavel, as participagdes institucionais
e dos patrticulares, rececionadas;

§ Teve-se em consideracéo a desativacdo de funcdes e equipamentos do Estado;

§ Atendeu-se a contributos dos Servicos Municipais;

§ Introduziram-se alterac6es decorrentes dos pareceres das entidades representadas na
Comissao de Acompanhamento, relativos & versao preliminar de Marco de 2010;

§ Introduziram-se altera¢cBes decorrentes da ponderagdo das participagGes efetuadas em

sede de discusséao publica.

Na delimitacdo das categorias e subcategorias do solo, manteve-se o critério de escala
adotado para o PDM de 1994, tendo sido apenas identificados os espacos com &rea igual ou
superior a 1ha, com as seguintes excec¢oes:

§ Na categoria de espagos verdes de recreio e producdo, identificaram-se &reas iguais ou
superiores a 1 000 m2, tendo em vista a respetiva salvaguarda, por raz6es de ordem
cultural ou de sustentabilidade ambiental da area urbana envolvente;

§ Na categoria de espagos de uso especial de equipamentos, identificaram-se areas iguais ou
superiores a meio hectare, tendo em consideracdo a necessidade de cativacdo destas
areas para colmatar caréncias de equipamentos de utilizagao coletiva;

§ Na categoria de espagos de uso especial de infraestruturas, na zona ribeirinha, o critério
cingiu-se a identificacdo das zonas afetas a utilizagdo portuaria exclusiva,

independentemente das respetivas areas.

Embora o plano esteja na sua globalidade representado a escala 1:10 000, considerando o
elevado grau de consolidacdo da cidade, adotou-se, como critério, a demarcagcdo das
categorias e subcategorias de solo, constantes na planta de qualificacdo do espac¢o urbano,
com o rigor da escala 1:5 000, agregando a informacgéo referente ao sistema patrimonial, a

hierarquia viaria e a delimitacdo de unidades operativas de planeamento e gestao.

O maior rigor de delimitagdo das categorias e subcategorias do solo confere uma maior clareza
na leitura da planta de qualificac@o do espac¢o urbano, permitindo uma futura interatividade com

outra informacéo temética, designadamente com o cadastro, procurando-se suprir graus de
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incerteza na gestdo urbanistica e, genericamente, na execucdo do plano, aquando da

transposicao de escalas.

Extrato da Carta de Qualificacdo do Espaco Urbano

101

7.1. QUALIFICACAO OPERATIVA E FUNCIONAL

No que respeita a qualificacao operativa, o territério municipal corresponde na sua totalidade, a
solo urbanizado, integrando duas categorias, tendo em consideracéo o grau de urbanizacéo do

solo e o grau de consolidacdo morfo-tipoldgica: espacos consolidados e espacos a consolidar.

Integram-se nos espacos consolidados os tecidos urbanos infraestruturados e
predominantemente ocupados que se pretende preservar e valorizar, no que respeita as
morfologias e tipologias urbanas, ao patriménio edificado e aos elementos de valorizagdo
ambiental.

Nos espacos consolidados, prevé-se a execucdo através das operacgdes urbanisticas previstas
no Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo, sem necessidade de previsdo de
mecanismos especificos de programacdo do solo, exceto quando se entenda que as
intervencdes devam ser suportadas por uma solucdo de conjunto, designadamente por
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implicarem a reestruturacdo fundiaria, ou a abertura de novos arruamentos, ou a reserva de
espacos para areas verdes e de equipamentos coletivos, ou exigirem o estabelecimento de
mecanismos de perequacdo para a redistribuicdo de encargos e beneficios entre os
proprietarios envolvidos. Nestas situacdes previu-se que a execugdo possa processar-se no

ambito de unidades de execucéo delimitadas pela Camara Municipal nos termos da lei.

Nos espacos consolidados prevalece o principio da colmatacdo e compactacdo da malha
urbana, prevendo-se que a demais regulamentacdo complementar ao PDM possa introduzir
mecanismos de discriminagdo positiva para esse fim, designadamente no que se refere ao

pagamento de taxas.

O plano vem reconhecer um elevado nivel de consolidagdo da Cidade, identificado nesta

categoria de solo 84,53% da area total do municipio.

Identificaram-se nos espacos a consolidar as malhas urbanas a regenerar por reconversao
urbanistica e funcional, bem como espacos intersticiais onde se pretende estruturar uma

ocupacdao urbana edificada ou destinada a estrutura ecolégica.

A execucgéo dos espagos a consolidar realiza-se de acordo com o programa definido para a
unidade operativa de planeamento e gestdo onde se integra, processando-se através de
unidade de execucdo ou de operagdo urbanistica (sempre que esta Ultima ndo ponha em
causa a reconversao ou estruturacdo preconizada), ou através de plano de urbanizacdo ou de
pormenor, sempre que seja necessaria a adequacéo ou densificacdo de normas contidas no
PDM.

Nos espacos a consolidar prevalece o principio geral de execug¢do programada e planeada,
prevendo-se mecanismos que induzam a um desenho da forma urbana coerente e integrada

com as malhas consolidadas situadas na envolvente.

Nestes espacos, ao nivel da programacéo e execuc¢éo, adota-se como regra geral:
§ A cedéncia de areas para espacgos verdes e equipamentos, ao invés da compensagao;
§ A unidade de execucdo, tendo por base a adocdo de mecanismos diretos de

perequagdo compensatoria.

O PDM de 1994, em reacéo ao processo de urbanizacdo fragmentado precedente, assente no
loteamento particular, previa que a concretizagdo de um desenho urbano coerente para as
areas de estruturacdo ou de reconversdao urbanistica através do recurso a plano de
urbanizacdo ou de pormenor. Essa obrigatoriedade conduziu ao “congelamento” desses
espacos, até a concretizacdo de instrumentos de planeamento determinados pela Autarquia.
No ambito da revisdo do PDM, prevé-se que, através do recurso a contratualiza¢é@o prevista na

Lei, a iniciativa possa também caber aos interessados, desde que salvaguarda a coeréncia da
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solucdo de conjunto, a concertacdo entre investimento publico e privado e a distribuicdo
equilibrada entre beneficios e encargos decorrentes da urbanizagdo, no ambito de unidades de

execugao.
Os espacos a consolidar ocupam cerca de 15,47% da area total do municipio.

A qualificacao funcional reporta-se a integracdo em categorias e subcategorias do solo urbano,

tendo em consideracao a respetiva utilizacdo dominante.

O PDM de 1994 continha grande desagregacéo de categorias e subcategorias de espaco, para
a qual contribuiu um modelo de ordenamento baseado num zonamento rigido de distribuicéo

das fung¢des urbanas.

Esse modelo pretendeu dar enfoque:
§ A funcéo habitacional, depreciada durante as décadas de 70 e 80, por uma tendéncia
de terciarizacdo das areas centrais da Cidade, contribuindo para a sua desertificagéo;
§ A reabilitacdo das areas historicas, as quais tinham sofrido processos de degradagio e
de adulteracdo morfo-tipoldgica durante a década de 70;
§ A reconversdo de areas cujo uso original estava em desativacao.
103
Da monitorizagdo do PDM em vigor, produzida no Relatério sobre o Estado do Ordenamento
do Territério, evidenciam-se duas alteracbes qualitativas de paradigma na dinamica
urbanistica:
§ A recuperacdo da funcdo habitacional, que predomina sobre os demais destinos
funcionais das novas edifica¢des;
§ Um interesse pela reabilitagdo do edificado, sendo que a obra nova detém uma fatia

minoritaria dos pedidos de licenciamento a Autarquia.

Estas alteracdes de paradigma levam-nos a propor um novo modelo de ordenamento centrado
na ideia da multifuncionalidade, que privilegia a mistura das fun¢es urbanas, por oposi¢cdo ao

zonamento classico de distribuicao espacial de fungdes urbanas que informou o PDM de 1994,
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PDM de 1994 - Planta de Qualificagdo do Solo

104

As categorias funcionais definidas na proposta de revisdo seguem o disposto no art.° 21° do
Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio.

Considerando, no entanto, o caracter de excecional centralidade do Municipio de Lisboa, no

contexto da rede urbana metropolitana, optou-se pela agregacéo das categorias previstas nas

alineas a) e b) do n.° 1: “espagos centrais” e “espacos residenciais”.

Propbe-se, assim, a qualificacéo do solo desagregada nas seguintes categorias funcionais:

§

§
§
§

Espacos centrais e residenciais;
Espacos de atividades econdémicas;
Espacos verdes;

Espacos de uso especial.
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Os espacos verdes e de uso especial sdo ainda desagregados em subcategorias de espaco,

de acordo com a respetiva aptiddo funcional ou ecoldgica, conforme descrito adiante.

Revisdo do PDM - Planta de Qualificacédo do Espaco Urbano

7.2 ESPACOS CONSOLIDADOS

7.2.1 ESPACOS CENTRAIS E RESIDENCIAIS

Nos espacos consolidados centrais e residenciais privilegia-se a conservacao e reabilitagcdo do
edificado existente, a estabilizacdo e colmatacdo da malha urbana, a compatibilizacdo dos
usos, a criagdo de equipamentos e a qualificagcdo do espacgo publico de forma a promover a

sua revitalizacao funcional e social.

Este objetivo, expresso no regulamento, vem alargar a perspetiva de salvaguarda da malha

urbana consolidada na sua globalidade, considerando que a experiéncia de gestao urbanistica,
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efetuada no dmbito do PDM de 1994, mostra-nos que a distingdo regulamentar entre areas

historicas e areas consolidadas, ndo protegeu devidamente o tecido urbano consolidado

facilitando a substituicdo do edificado e a adulteracdo da escala e das condigBes ambientais,

com reflexos na vivéncia urbana.

Assim, a totalidade das areas centrais e residenciais consolidadas integram tracados urbanos

em que, pela respetiva singularidade e caracteristicas da ocupacdo urbana, se pretende

preservar as caracteristicas morfologicas, ambientais e paisagisticas.

Os tracados identificados compreendem:

§

Tracados organicos ou regulares que abrangem essencialmente o centro da formacéo
da cidade, as frentes ribeirinhas e os antigos ndcleos rurais. Caracterizam-se por um
tracado de caracter espontaneo adequado as condi¢des e topografia do terreno com
ruas estreitas e sinuosas - Castelo, Alfama, Mouraria e tracados regulares que se
caracterizam pela implementacdo de quarteirdes retangulares que sofrem tor¢cfes pela
adaptacdo da sua implantacao a topografia e preexisténcias -Bairro Alto, Madragoa e
Lapa;

Tragados planeados, organizados em quarteirdo que abrangem partes da cidade
edificada em varias épocas, desde o século XVIII até hoje. Caracterizam-se
maioritariamente pela aplicacdo de planos ortogonais perfeitos, sobre os quais resultam
ruas direitas e perpendiculares entre si, sofrendo alteragdes ao nivel da implantacéo
pela adaptagéo ao terreno ou a preexisténcias. Constituem exemplos mais marcantes:
Baixa Pombalina, Avenidas Novas e Campo de Ourique e Alvalade;

Tragados de implantacdo livre que abrangem tecidos urbanos edificados desde a
segunda metade do século XX. Caracterizam-se essencialmente pela implantagdo de
edificios isolados, em forma de banda ou torre, e de grandes areas livres que
circundam as edificagBes. Constituem exemplos mais marcantes: Olivais, Telheiras e
Chelas;

Tragados de moradias que abrangem tecidos urbanos essencialmente construidos na
primeira metade do século XX. Caracterizam-se pela implantagdo de edificios
destinados maioritariamente a habitacédo unifamiliar. Estes tragados diferem, ao nivel da
implantacdo das edificacdes, por serem de moradias isoladas, agrupadas em banda ou
geminadas. Constituem exemplos mais marcantes: Encarnacéo, Madre de Deus, Santa

Cruz de Benfica, Serafina, Alvito, Caselas e Restelo.
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Revisdo do PDM - Tragados urbanos
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Tragados organicos ou regulares

Tragados planeados

Tracados de implantacéao livre

Tragados de moradias
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Esta distincdo morfo-tipoldgica das malhas urbanas tem consequéncias, ao nivel regulamentar,

no que se refere a definicdo de regras relativas a altura e cércea das edificacdes:

§

Média das alturas das fachadas envolventes, ndo se contabilizando para o efeito o
edificio mais alto e 0 mais baixo da frente onde se integra a parcela ou o lote a
intervencionar, nos tracados organicos e regulares tendo em vista a manutencéo de
uma imagem de diversidade do edificado que compbem esta malha urbana, e nos
tracados em quarteirdo, procurando estabilizar a imagem de regularidade e
homogeneidade caracteristicas desta malha urbana. Porque os dados de partida sdo
diferentes, a aplicacdo da mesma regra a ambos os tragados preserva a sua identidade
e, sendo esta regra uma operagdo aritmética, resulta numa maior simplicidade de
calculo e de aplicac@o. Nestes tracados, excetuam-se 0S conjuntos arquiteténicos
homogéneos nomeadamente ao nivel da azulejaria, cantarias e molduras, incluindo os
conjuntos arquitetonicos da Carta Municipal do Patrimonio, assinalados na Planta de
qualificagdo do espaco urbano, em que é imposto o nivelamento pela altura das
fachadas caracteristicas daquele conjunto;

Alinhamento pelas cérceas existentes, para os edificios de tipologia em banda, e
alinhamento ponderado pelas volumetrias envolventes, para os edificios de tipologia em
torre, nos tracados de implantagdo livre, procurando, igualmente, estabilizar uma

imagem de regularidade e diversidade caracteristica desta malha urbana;
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§ Cércea dominante, com possibilidade de densificar até dois pisos, nas areas de
moradias de um piso, mantendo-se as respetivas caracteristicas tipoldgicas e

morfologicas.

Relativamente as regras a aplicar aos logradouros, o PDM de 1994 fazia a distincdo entre
areas histéricas e demais areas consolidadas. Na revisdo do PDM optou-se por fazer as

seguintes distin¢des:

§ Identificar os logradouros ou 0s seus conjuntos com area superior a 1000 m2, que

correspondem aos principais “poros” de infiltracdo na Cidade consolidada;

§ Os quintais localizados nas encostas do Vale da Av. da Liberdade e da Colina do

Castelo, que apresentam tipologias a preservar;

§ Os logradouros situados nos tracados A, que tém condicionantes culturais e ambientais

proprias a preservar;

§ Os logradouros situados nos corredores estruturantes, que apresentam, por esse facto,

uma importancia ao nivel da continuidade dos sistemas naturais em meio artificializado;

§ Os logradouros situados em sistema humido, pela respetiva sensibilidade ecolégica;
108

§ Os restantes logradouros, que ndo tém o mesmo interesse ambiental ou cultural que os
demais, mas em que, ainda assim, se adota um grau de protecdo maior que o previsto
no PDM de 1994.

No quadro seguinte sdo comparadas, nos tracados urbanos A e B, as areas dos logradouros
qualificados como verdes permeaveis a preservar ou como espacos verdes de recreio e
producdo com as dos logradouros n&o qualificados.

Sao ainda comparados neste quadro, os valores de impermeabilizacdo maximos resultantes do
fator A da formula da Superficie Vegetal Ponderada, constante no Regulamento,

nomeadamente:

§ Resultantes das regras do PDM de 1994 (indice de impermeabilizagdo 0,2 nos

logradouros do tracado urbano A e de 1 nos logradouros do tragado urbano B);

§ Resultantes das regras da Revisdo do PDM (indice de 0,1 nos logradouros qualificados
como verdes permeaveis a preservar ou espagos verdes de recreio e producéo, de 0,35
nos logradouros ndo qualificados do tragcado urbano A, de 0,70 nos logradouros
situados no sistema himido do tracado B, e de 0,8 nos restantes logradouros do

tracado urbano B).
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< indice de Impermabilizacdo maxima
0,
[EEELE & 0 e () impermeabilizacao (ha)
Total logradouros PDM 94 95,00 0,20 19,00
Qualificados na revPDM 67,76 64,37 0,10 6,44
N&o qualificados na revPDM | 32,24 30,63 0,35 10,72
Total revPDM 100 95,00 ‘i diceor’égultame) 17,16
Tracado B % Area (ha) impelrr:r?:;?)i?iiagéo Impermeabilizagdo méaxima
Total logradouros
PDM 94 84,10 1,00 84,10
Qualificados na 50,76 42,69 0,10 427
revPDM ' ’ ’ '
N&o qualificados, no sistema
himido 7,85 6,60 0,70 4,62
revPDM
Restantes néo qualificados
revPDM 41,39 34,81 0,80 27,85
0,43

Total revPDM 100 84,10 36,74

(indice resultante)

De acordo com a estratégia de desenvolvimento territorial e com o modelo de ordenamento do

o . . . . 109
territorio, optou-se por promover a mistura de usos nas areas consolidadas centrais e
residenciais, limitando-se apenas a possibilidade de instalacdo de atividades suscetiveis de

gerar impactes indesejados a fungéo residencial, como a industria e a logistica.

Na perspetiva de estabilizacdo e salvaguarda das caracteristicas das &reas consolidadas
centrais e residenciais, optou-se por limitar a realizacdo de operacdes de loteamento urbano

quando tenham por objetivo:

§  Abrir novos arruamentos pedonais ou Viarios;
Criar equipamentos e ou espacos exteriores verdes ou pavimentados, de utilizacédo
coletiva;

§ Completar a malha urbana onde se inserem.

Como principais inovagdes, relativamente ao PDM de 1994, introduziram-se regras aplicaveis
aos loteamentos, que apontam para a manutencdo das caracteristicas dos tecidos urbanos
preexistentes e, ao nivel da parametrizacédo urbanistica, previu-se um intervalo para o indice de
edificabilidade, tendo em vista a possibilidade de utilizacdo de um sistema de incentivos que

visam concretizar objetivos estratégicos adotados pelo plano.

7.2.2 ESPACOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
Os espacos consolidados de atividades econdmicas compreendem malhas urbanas
originariamente destinadas a fixagdo de inddstrias ou de atividades terciarias com tipologias de

ocupacdo diferenciadas da restante cidade consolidada.
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Incluem-se nesta categoria de espaco duas areas: a antiga zona industrial situada na Av.

Marechal Gomes da Costa e o Parque Tecnoldgico de Lisboa (Lispdlis).

Nos espacos consolidados de atividades econdmicas a funcéo residencial ndo é considerada

desejavel, pretendendo-se privilegiar a fixagdo de atividades com capacidade de inovacéo.

As regras preconizadas no regulamento apontam para densificagdo destas duas areas da
Cidade, considerando o potencial de emergéncia de novas tipologias de ocupacéo, ligadas,
designadamente, a reconversdo urbanistica da antiga area industrial oriental e a uma maior
diversidade morfolégica do Parque Tecnologico, que lhe permita evoluir de um modelo urbano
tipico dos parques de escritérios de periferia para outro mais consentaneo com o de polaridade

urbana.

7.2.3 ESPACOS VERDES

Os espacos verdes sao constituidos por areas que integram a estrutura ecologica municipal e
cujas caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser preservadas e
valorizadas a fim de assegurar um conjunto de fungdes ecoldgicas no meio urbano e o apoio

ao recreio e lazer da populagéo.

Os espacos consolidados verdes desdobram-se nas seguintes subcategorias de espaco:

Espagos verdes de recreio e produgéo;
Espacos verdes de protecéo e conservagao;

Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas viérias;

w W W W

Espacos ribeirinhos.

7.2.4 ESPACOS VERDES DE RECREIO E PRODUCAO
Os espacos verdes de recreio e produgdo sdo espacos nao edificados, permeaveis e plantados
que podem ter os usos de recreio e producdo, tais como hortas urbanas e viveiros, e integram,

com frequéncia, instalacdes de apoio ao recreio e producéo.

Estes espacos podem ser publicos ou privados. Articulam-se, no meio urbano, com a restante
estrutura ecoldgica, através da rede de mobilidade suave, eixos arborizados ou do espaco

publico.

Alguns destes espacos verdes integram Jardins com valor patrimonial, identificados na carta de
qualificacdo do espaco urbano e no Inventario Municipal de Patriménio, designadamente o
Jardim da Estrela, as Tapadas da Ajuda e das Necessidades, o Parque Eduardo VII e o Jardim

do Campo de Santana.

Integram as Quintas e Jardins Histéricos e as Quintas Integradas em Areas Histéricas
classificadas no PDM de 1994.
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Foram também incluidas, nesta categoria de solo, as areas ndo edificadas das antigas quintas

histdricas que subsistem na Cidade.

7.2.5 ESPACOS VERDES DE PROTECCAO E CONSERVACAO

Os espacgos verdes de protecdo e conservagdo visam a salvaguarda dos valores naturais, tais

como ecossistemas, biétopos, povoamentos ou formagdes vegetais e minerais.

Foram identificados, nesta subcategoria de espac¢o, povoamentos vegetais, com interesse para
a respetiva conservacao, situados no Parque de Monsanto e na Encosta Nascente do Vale de

Alcantara.

7.2.6 ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO A INFRA-ESTRUTURAS VIARIAS
Os espacos verdes de enquadramento a infraestruturas viarias foram delimitados linearmente

ao longo das rodovias e ferrovias.

Estes espacos visam conferir enquadramento paisagistico a estas infraestruturas, diminuindo

impactes sobre as areas urbanas confinantes.

O seu caracter linear confere um potencial de conectividade entre as diversas areas que 111

compdem a estrutura ecoldgica integrada no meio urbano.

Nestes espacos previu-se, no entanto, a possibilidade de construcédo de instalacdes de apoio
as infraestruturas viarias, bem como constru¢cbes que permitam romper com efeito de

seccionamento que infraestruturas comportam sobre os tecidos urbanos adjacentes.

7.2.7 ESPACOS RIBEIRINHOS

A frente ribeirinha de Lisboa, entendida enquanto fachada da cidade e mediadora da
relacdo entre as colinas e o0 Tejo, determinaram a opcao de individualizacdo dos espacos

ribeirinhos, no &mbito da qualificacdo do solo urbano.

Esta opcdo insere-se numa perspetiva de intensificar a relacdo cidade-rio, enfatizando a
singularidade geografica de Lisboa, enquanto elemento determinante para a identidade e de
diferenciagdo da cidade, no contexto da globalizacdo, potenciando novas oportunidades de
fruicdo da frente ribeirinha, por reorganizacéo da atividade portuaria.

A subcategoria espacos ribeirinhos corresponde, no ambito do ordenamento do territério, ao
reconhecimento do papel singular detido pelos espacos publicos ribeirinhos na qualificacédo de

uma Lisboa voltada para o Tejo.
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Integram-se nesta subcategoria de espaco, um conjunto de espacos publicos que estabelecem
e medeiam a relacdo entre a cidade e o rio, desde espacos inseridos no seu “centro histoérico”,
como a Praca do Comércio, Av. Ribeira das Naus e Campo das Cebolas, como todo o passeio
e conjunto de espacos verdes existentes a Oriente, deste o Parque Tejo -Trancdo até a Doca

do Pocgo do Bispo, e a Ocidente, desde Alcantara até Pedroucos.

Sao espacos sem utilizacdo portuaria exclusiva, com funcdes de equilibrio ecolégico e de
acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, turismo, cultura, desporto, nautica de
recreio e atividades lidico-recreativas para usufruto publico, onde devem ser asseguradas
condigBes de acesso pedonal a margem do rio e fruicdo da paisagem ribeirinha.

7.2.8 ESPACOS DE USO ESPECIAL
Os espacos consolidados de uso especial desagregam-se em trés subcategorias de espaco,
consoante a sua atual ocupacéo e aptidao:

§ Espacos de uso especial de equipamentos;

§ Espacos de uso especial de infraestruturas;

§ Espacos de uso especial ribeirinhos.

112
Os Espagos de uso especial de equipamentos com area verde associada constituem uma

subcategoria dos Espacos de uso especial de equipamentos.

7.29 ESPACOS DE USO ESPECIAL DE EQUIPAMENTOS

Os espacos consolidados de uso especial de equipamentos correspondem a areas ocupadas
predominantemente com equipamentos de utilizagdo coletiva, servigos publicos e instalagbes
dos servicos de seguranca existentes.

Pretendeu-se flexibilizar as regras de ocupacgdo destas areas, tendo em vista ndo provocar
constrangimentos a modernizacdo ou adaptacdo das instalacGes afetas a estas funcdes de
interesse publico.

Como excecdo a esta flexibilizagdo, foi criada a subcategoria de Espacos de uso especial de
equipamentos com area verde associada, que corresponde a equipamentos existentes em que
se pretende salvaguardar o patrimonio vegetal e paisagistico que caracteriza a area verde
contigua, pela sua relevancia, na medida em que, apos a desafetacdo do atual uso de
equipamento, se pretende destinar estes espacos a areas verdes onde é admitida a instalagao
de equipamentos de recreio, desporto ou cultura, nas areas impermeabilizadas a data da
entrada em vigor do PDML.
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7.2.10 ESPACOS DE USO ESPECIAL DE INFRA-ESTRUTURAS

Os espacos consolidados de usos especiais de infraestruturas sao areas onde existem
instalagbes ou servicos de infraestruturas de ftransporte, de saneamento bésico, de
abastecimento de gas, de eletricidade e de telecomunicacbes, utilizacdo portuaria e

aeroportuaria.

Nestas areas pretende-se que sejam mantidos os usos a que atualmente estas areas se
encontram afetas, admitindo-se, no entanto usos complementares destinados ao servico dos

respetivos utentes.

7.2.11 ESPACOS DE USO ESPECIAL RIBEIRINHOS
Os espacos consolidados de usos especiais ribeirinhos correspondem a area em desativagao
da funcdo exclusivamente portuaria, situada em frente a Doca do Espanhol, no ambito do

Protocolo celebrado entre a Camara Municipal de Lisboa e o Estado Portugués.

Preconiza-se, para esta subcategoria de solo, usos ligados ao terciario, turismo, cultura,

equipamentos, desporto, nautica de recreio e logistica associada a nautica de recreio.

113
7.3 ESPACOS A CONSOLIDAR

7.3.1 ESPACOS CENTRAIS E RESIDENCIAIS

Os espacgos centrais e residenciais a consolidar, correspondem a areas da cidade onde se
preconiza a renovagdo urbana, por reconversdo de usos obsoletos, ou a urbanizagdo de
grandes parcelas urbanas nado edificadas (a estruturar), tendo em vista o desenvolvimento de

um tecido urbano multifuncional, segundo os principios da compactacéo urbana.

As areas a regenerar e reconverter incluidas nos espacos a consolidar centrais e residenciais,
correspondem, designadamente, a antigas areas industriais obsoletas (Alcantara e zona entre
o Parque das Nagdes e Santa Apoldnia) ou ocupadas com construgdes de caracter precario ou
degradadas, a Areas Urbanas de Génese llegal, delimitadas pela Camara Municipal, no Ambito
de legislacdo especifica, e a grandes equipamentos ou instalacdes militares em processo de

desativacao.

Tendo em vista a promog¢éo da multifuncionalidade, adotou-se, como regra geral, que 30% da
superficie de pavimento total proposta seja destinada ao uso ndo dominante, com excecao das
areas inferiores a 0,5ha ou quando se trate de unidades de execugdo ou operagles de
loteamento destinadas a equipamentos publicos ou privados de utilizagao coletiva, operacdes
de iniciativa municipal para efeitos de legalizacdo de construcdes existentes, operacées em
Areas Urbanas de Génese llegal ou alteracdes a operagdes de loteamento anteriores a entrada

em vigor deste plano.
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No que se refere as regras de edificabilidade:

§

§

§

Pretende-se evitar situacfes de rutura urbana, adotando a obrigatoriedade de
concordancia com o nivelamento das cérceas e o alinhamento do tragcado urbano, nas
zonas de transi¢cdo com as areas consolidadas;

A adocao de um indice de permeabilidade minimo de 0,3, como instrumento de
promocdo de recarga de aquiferos, de diminuicdo dos riscos de inundacdo e de
atenuacao da “ilha de calor”;

A adocdo de indices de edificabilidade de referéncia diferenciados, tendo em
consideragédo o equilibrio entre o principio de compactacao urbana e a disponibilizagao
de espacos verdes e de equipamentos, de suporte a futura vivéncia local, bem como o
papel, também diferenciado, de cada éarea para a concretizagdo do modelo de

desenvolvimento urbano preconizado pelo plano.

O indice de edificabilidade adotado de 1,2, reflete 0 modelo preconizado no plano, no que se

refere a relacdo entre areas edificadas e destinadas a espacos de utilizacdo coletiva. Esse

valor foi obtido partindo do referencial de construgéo até 8 pisos, um indice de cedéncia de 0,5,

para espacos verdes e de equipamentos de utilizagdo coletiva e da obrigatoriedade de previsao

de areas de estacionamento publico.

O indice de edificabilidade maximo previsto no plano, dentro do intervalo para os espagos

inseridos em polaridades urbanas, é de 2, igual ao definido no plano de 1994, sem, no entanto,

admitir a majoragdo anteriormente prevista que permitia, com critérios relativamente abstratos,

alcancar um indice maximo de 2,5.

A possibilidade de atingir o indice maximo fica, no entanto, restringida as seguintes situacgoes:

w W W w

A oferta de fogos sujeitos a valor maximo de renda ou preco de venda;

A reabilitacao de edificios;

O restauro e a reabilitagdo dos bens da Carta Municipal do Patrimanio;

A transmissao para o dominio municipal de areas verdes, integradas em Espacos
consolidados e a consolidar verdes de recreio e produgdo, a titulo gratuito e como
acréscimo as cedéncias legalmente exigiveis;

A demolicdo de edificios existentes em espacos consolidados e a consolidar verdes de
recreio e producao;

A libertacdo dos interiores de quarteirdo de construgdo, com aumento de area
permeével ou o seu emparcelamento para efeitos de uso coletivo;

A integracdo de conceitos biocliméticos e de eficiéncia na utilizacdo dos recursos e de
eficiéncia energética nos edificios, estruturas urbanas e espacos publicos;

A oferta suplementar de estacionamento para residentes em zonas com défice de
estacionamento.
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7.3.2 ESPACOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
Os espacos de atividades econémicas a consolidar compreendem uma area a reconverter e
duas zonas a estruturar, para as quais pretende-se um desenvolvimento urbanistico integrado,

com caracteristicas e usos diferenciados do restante tecido da Cidade.

A area a reconverter corresponde a zona envolvente a Estacdo do Oriente, de génese

industrial.

A éareas a estruturar compreendem a zona destinada a expansdo do Polo Tecnolégico de
Lisboa, Lispdlis e o terminal de mercadorias previsto no Plano de Urbanizacdo do Alto do

Lumiar.

Nas zonas envolventes a Estacdo do Oriente e de expanséo do Pélo Tecnoldgico pretende-se
a criacdo de novos tecidos urbanos que alberguem func¢des que contribuam para a qualificagdo

da base econdmica da cidade.

Nestas duas zonas preconiza-se a possibilidade de se promover habitacdo até a um limite
maximo de 30%, que, em conjunto com o uso turistico (autonomizado neste plano?), 115

contribuem para uma vivéncia do espaco durante as 24 horas do dia.

No que se refere a parametrizacdo urbanistica, prop8e-se uma maior densificacdo, e
consequente compactacdo, das zonas envolvente a Estacdo do Oriente e de expansédo do Pélo

Tecnologico.

Para o efeito, considerou-se a elevada infraestruturac@o existente e prevista na Estacdo do
Oriente e consequente papel de polaridade urbana, enquanto porta de internacionalizacéo da
Regido de Lisboa, refor¢ada pela introducéo da linha de Alta Velocidade, com ligacdo a Madrid

e a restante rede europeia, e pela futura ligagao ferroviaria ao Novo Aeroporto de Lisbhoa.

Na zona de expanséo do Lispdlis, consideram-se dois fatores determinantes: a futura expansao
da rede de metropolitano a esta area e a necessidade de diluicdo do indice de utilizagao, por

necessidade de perequacao, para concretizacdo do trogo do Parque Periférico confinante.

Nas &reas sujeitas a processos de regenerag¢do por reconversao, pretende-se salvaguardar a
memodria industrial dos locais, através da reutilizacéo de edificios industriais com potencial valor

patrimonial, ou da conservacao de elementos de arqueologia industrial.

7.3.3 ESPACOS VERDES DE RECREIO E PRODUCAO
Os espacos verdes a consolidar, correspondem a um conjunto de areas cujas caracteristicas

naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser implementadas e valorizadas a fim

* O PDM de 1994 incluia o alojamento turistico no uso habitacionalo
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de assegurar um conjunto de fun¢des ecoldgicas no meio urbano e 0 apoio ao recreio e lazer
da populacéo.

Os espacos verdes de recreio e producéo a consolidar, correspondem a espacgos para 0s quais
se programa a respetiva afetacdo a estrutura ecoldgica integrada, para efeitos de recreio e
producao.

Estes espacos, pretende-se que tenham uma utilizacdo maioritariamente publica, pelo que a
respetiva concretizacdo, se enquadra no d&mbito da perequacéao, direta e indireta, bem como do

programa de execucdo e financiamento do plano.

7.3.4 ESPACOS DE USO ESPECIAL
Os espacos de uso especial a consolidar dividem-se em duas subcategorias de solo, tendo em
consideracgdo as respetivas especificidades:

§ Espacos de uso especial de equipamentos;

§ Espacos de uso especial ribeirinhos.

7.3.5 ESPACOS DE USO ESPECIAL DE EQUIPAMENTOS
Os espacos de uso especial de equipamentos a consolidar, correspondem as areas onde se

programa a concretizacao de equipamentos de utilizacdo coletiva, de maior dimenséo.

De forma geral, a concretizagdo destes espacos enquadra-se no d&mbito da perequacéo, direta

e indireta, bem como do programa de execucao e financiamento do plano.

7.3.6 ESPACOS DE USO ESPECIAL RIBEIRINHOS

Identificam-se na sub-categoria espac¢os uso especial ribeirinho duas zonas desafetas do uso
portuario, para as quais se programam acdes de reconversdo urbana: Terrapleno de Santos e
Doca de Pedroucos.

Nestas duas zonas ribeirinhas, pretende-se o desenvolvimento de atividades ligadas ao
turismo, cultura, investigacéo, desporto e nautica de recreio, vedando-se os usos de indUstria,

habitagdo e logistica ndo associada a nautica de recreio.

Constituem areas chave para a afirmacéo turistica da cidade, e para o desenvolvimento de
atividades ligadas ao lazer, cultura e desporto, que tirem partido do posicionamento geografico
destes espacos.

7.4 INDICE DE EDIFICABILIDADE

Sobre o conceito do indice de edificabilidade, a CML esclareceu que se trata da desagregacao
da area total de construcdo (Ac) duma operagdo urbanistica, como o Decreto Regulamentar
n.° 9/2009, de 29 de Maio, permite expressamente (ver notas complementares a ficha n.° 12),

em:
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- superficie de pavimento (Sp) - area, abaixo ou acima da cota de soleira, medida em m2,
destinada aos diferentes usos previstos no plano: habitagdo, comércio, servigos, turismo,
industria compativel, logistica e equipamentos privados, incluindo armazéns e arrecadagdes e
excluindo varandas, , areas em soOtdo e em cave sem pé direito regulamentar e espacgos

exteriores cobertos de utilizacéo coletiva (alpendres, telheiros e terracos cobertos);

- areas de estacionamento (Ac est) - area bruta de construcdo destinada a estacionamento
gue resulta dos artigos 75.° e 76.° do regulamento que definem, respetivamente, 0s
parametros de estacionamento de uso privativo e publico (no que diz respeito aos lugares em

estrutura edificada);

- areas exteriores cobertas de utilizacdo coletiva (Ac ext) — que incluem alpendres, telheiros e

terracos cobertos de utilizagdo coletiva;

- e areas técnicas (At) - area de construgdo acima e abaixo da cota de soleira, destinada a
equipamentos e servicos técnicos, nomeadamente instalacbes elétricas, térmicas, de
seguranca, de abastecimentos de &gua, de incéndios, casas de maquinas de elevadores e

uma arrecadagéo geral com area global inferior a 15 m2.

Para o indice de edificabilidade s6 é considerada a superficie de pavimento, tal como acontece 117
no PDM de 1994, pelo que se quis seguir 0 mesmo critério, uma vez que se trata de uma
revisdo de plano. Outra opgdo determinaria uma profunda alteracdo dos principios de
ordenamento que estdo subjacentes ao referido instrumento de planeamento e que se

pretendem manter.

O procedimento de Revisdo do PDM de Lisboa, tendo em conta o tempo que passou desde a
sua aprovacao originaria, pressupde uma reponderagdo global dos principios, estrutura e
regime do uso do solo. Tal reponderacéo ndo implica (antes pelo contrario) a aprovagéo de um
novo plano. Por isso, normalmente, o resultado da reviséo é a adequacao do plano as novas

circunstancias, no quadro evolutivo dos principios que sempre o enformaram.

E isso que acontece, ja que a Camara Municipal de Lisboa pretende manter, atualizando, os
elementos fundamentais do regime do uso estabelecidos em 1994, continuando a fazer
equivaler o indice de utilizagcdo ao quociente entre a superficie de pavimento correspondente a
area de construcéo do edificio (subtraindo as areas afetas a estacionamento, areas exteriores

de utilizagdo coletiva, areas técnicas e outras) e a area do solo a que o indice diz respeito.

7

A necessidade de manutencdo dessa opgdo basica é, justamente, o resultado da
reponderacédo global operada durante o procedimento de reviséo, ja que foi valorada como a
mais adequada do ponto de vista urbanistico, quer porque o municipio pretende incentivar
varandas, salas de condominio de edificios em propriedade horizontal, atrios dos edificios,
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areas exteriores cobertas e arrecadacgdes, quer porque, quanto as areas de estacionamento,

se trata de uma imposicao do proéprio plano.

Esta-se, pois, no dominio da margem de livre determinacao da Administracao na conformagédo

do conteldo, neste caso, da Revisado do plano urbanistico.

Esta opcéo e respetiva fundamentagéo foram aceites pela CCDR-LVT, estando expressas no

Regulamento nos artigos 4.°/d) e 38.°

7.5 REVISAO E REVOGACAO DE PLANOS DE URBANIZACAO E DE PORMENOR

Produziu-se uma analise das opc¢des de ordenamento preconizadas nos planos de urbanizagao
e de pormenor em vigor, tendo em consideragéo a respetiva conformidade com o quadro de
ordenamento referencial da revisdo do PDM, bem como a respetiva adequagcdo enquanto
instrumentos de politica urbanistica, independentemente, da necessidade futura de adequacao
dos diversos instrumentos de gestao territorial em vigor, para adaptacdo ao quadro legal

vigente.

Em resultado dessa andlise assinalou-se a necessidade de se revogar trés planos de
pormenor: PP do Quarteirdo da Garagem Militar, PP da Area denominada Alto do Parque
Eduardo VIl e PP do Pdélo Universitario da Ajuda.

O Plano de Pormenor do Quarteirdo da Garagem Militar visou disciplinar a operacdo de

reconverséo da antiga Garagem Militar.

O investimento privado foi o principal motor para a implementacdo do plano, tendo como
aspeto mais visivel a renovacao imobiliaria das parcelas que lhe deram o nome. Pela sua
dimensédo foi possivel intervir em profundidade, qualificando profundamente a area com a
introducdo de uma praca publica envolvida por um conjunto edificado funcionalmente

equilibrado e bem integrado.

Paralelamente, o Plano também teve uma importante componente na preservacdo do
patriménio arquiteténico, estabelecendo regras de intervencdo especificas para os edificios

mais representativos.

Por outro lado, os objetivos do plano ndo foram atingidos ao nivel do investimento municipal
nos espacos publicos, nomeadamente no que se refere a qualificagdo do espago urbano ao
nivel da rua, melhoria das condicbes de circulagdo para o automoével e pedo, com
descongestionamento das ruas saturadas e sua libertacdo de estacionamento ilegal e

incorretamente situado.
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Numa primeira abordagem, apés andlise e comparacao da situacao existente com a planta
sintese do plano verificou-se que a maior parte dos imoveis respeitam a proposta do plano.
Na planta seguinte foram assinaladas as seguintes situagdes:

| e = F E

Ll e el

D Renovacdo urbana concretizada de acordo com PP 119
|:| Renovacdo urbana ainda ndo concretizada
|:| Pretensdo para alteracdo ao PP

. Desconformidade com o PP

No entanto, a operacdo de reconversdo urbana encontra-se atualmente concluida, a area em
causa apresenta-se com um grau de consolidacdo semelhante a restante malha urbana
envolvente, ndo se justificando, por isso, a necessidade de se promover a revisao deste plano,
para adequacdo a dindmica de evolucdo da area e ao quadro de ordenamento previsto no
PDM revisto. A aplicacdo das futuras regras do PDM revisto mostram-se suficientes para
regular a disciplina de uso e transformacédo do solo da area abrangida por este plano de

pormenor.

O Plano de Pormenor da Area Denominada Alto do Parque Eduardo VII foi publicado em 1992,
“em conformidade com os principios genéricos estabelecidos no Plano Geral de Urbanizagéo

da Cidade de Lisboa”, instrumento de planeamento anterior a vigéncia do PDM de 1994.

A solucéo urbana integrou um conjunto de compromissos assumidos pela Camara, tais como:
Centro Polivalente (Centro Comercial, Area de Escritorios e de Hotelaria, com Centro de

Congressos), uma Basilica e um Centro Religioso.
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Posteriormente, novas negociacdes entre 0 Executivo Municipal da época, 0s proprietarios e os
promotores detentores de direitos sobre a area de intervencgdo, acordaram suprimir a Unidade

Hoteleira, o Centro de Congressos, a Basilica e o Centro Religioso.

Planta de Implantac&o do Plano de Pormenor do Alto do Parque Eduardo VII

Nesta perspetiva, foi considerada a revisao do Plano, através da proposta n° 229/2001, de 30
de Maio, que aprovou os respetivos Termos de Referéncia, nos quais se apontava para a
extensdo da Area de Jardim do Alto do Parque, articulando-o com o projeto do Corredor Verde
de ligacdo do Parque Eduardo VII a Monsanto, a integragdo do projeto desenvolvido para o
Centro Polivalente (apresentado a Camara pelo promotor), um Parque de Estacionamento

subterréneo e o tracado do prolongamento da Linha Vermelha do metropolitano.

A Revisdo do Plano de Pormenor do Alto do Parque Eduardo VII, elaborada no quadro do DL
n.° 380/99 de 22 de Setembro, foi acompanhada pela CCDR que emitiu um parecer final
favoravel (oficio n® 9246 de 12-07-2002) e submetida a Discusséo Publica por um periodo de
60 dias nos termos do n°3 do art.®° 77° deste Decreto-lei e, embora concluido, néo foi enviado a

Assembleia Municipal para aprovacéo e posterior publicacéo.

Comparando a proposta com as obras entretanto realizadas, conclui-se a existéncia de

discrepéncias entre o previsto pela reviséo do P.P. e as construg8es existentes.

O desajuste entre os parametros urbanisticos do Centro Polivalente edificado e os previstos
pelo plano traduz-se numa pequena percentagem de areas, no nimero de pisos e de lugares

de estacionamento, que ndo veio a comprometer o quadro geral de estruturacdo da zona.
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Imagem de satélite da &rea do Plano de Pormenor do Alto do Parque Eduardo VI

Nessa medida, atendendo também a estabilizacdo e consolidagéo da area em causa, onde, a

par do remate da malha urbana com o quarteirdo ocupado pelo “El Corte Inglés”, emerge a
concretizacdo do Jardim Amalia Rodrigues, peca fundamental do corredor de ligacdo entre o 121
Parque Eduardo VI e Monsanto, e considerando que a situacdo atual conforma-se com as
regras gerais previstas no PDM revisto, optou-se por ndo prosseguir com a reformulacéo da

revisdo do plano e propor a sua revogacédo nesta sede.

O Plano de Pormenor do Pélo Universitario da Ajuda foi publicado em 1993, tendo como
enquadramento o Plano Geral de Urbanizagdo da Cidade de Lisboa, instrumento de
planeamento anterior a vigéncia do PDM de 1994.

Este plano teve como propdsito central a instalacdo do Campus da Universidade Técnica no
Alto da Ajuda, prevendo o remate da area urbana a sul, com a criagéo de areas de habitacéo,

comeércio e servicos.

Este plano encontra-se desatualizado, relativamente a op¢édo de implantacdo das Faculdades,

bem como no respeita a amarracao viaria da area ao sistema viario da cidade.

A proposta de revisdo do PDM veio a retirar aptiddo a edificagdo de duas areas sensiveis,

previstas no plano de pormenor como aedificandi:

§ Topo Noroeste, onde se verifica uma mancha significativa de pinhal manso com

presenca abundante de sobreiros e carvalhos;

§ Zona central, longitudinal a Alameda Norte/Sul, marcada pela presenca de uma linha de

agua, que se pretende manter e integrar na estrutura ecolégica urbana. Pretende-se
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associar a este espaco verde bacias de retencao e infiltracdo, com o objetivo de reduzir

o tempo de concentragao das aguas pluviais na zona a jusante.

Plano de Pormenor do P6lo Universitario da Ajuda
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Nessa medida, o regulamento da revisdo do PDM veio determinar a revoga¢do deste plano,
por ndo se conformar com a estrutura ecoldgica urbana definida, e por conter prescricdes
urbanisticas desenquadradas com a realidade fisica existente, criando obstaculos ao

desenvolvimento deste importante pdlo de equipamentos.

7.6 DADOS COMPARATIVOS E QUANTITATIVOS
Aplicamos uma tabela de equivaléncia (em anexo) entre as categorias de solo do PDM de 1994

e a proposta de revisédo, de modo a podermos monitorizar a respetiva evolucéo.
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Para essa tabela de equivaléncia construimos trés grandes grupos:

§ Espacos consolidados, para os quais apenas consideramos as categorias com
aptiddo a construcdo (excluindo espagos verdes, de equipamentos e de
infraestruturas);

§ Espacos a consolidar, nos quais excluimos as categorias de espacgos verdes e de
equipamentos;

§ Espacos verdes;

§ Equipamentos;

§ Infraestruturas.

Interseccio Espagos Contolidados do PDM 34 com
Flanta de Gualilficagdo 3011

123

Ravisdo do PDM

Planta de Qualificagdo 2011

[ Espagos Consolidados

£ Espagos a Consolidar

| Espagos Verdes
Bepiphmitos

[ Intraestruturas

50 5% 1%

B consolidados 2011
H a consolidar 2011

= verdes 2011

H equipamentos 2011
©infraestruturas 2011

81%
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Através do cruzamento espacial entre os espacos consolidados delimitados no PDM de 94 e a
planta de qualificagdo do espaco urbano da revisdo do plano, verifica-se que a esmagadora
maioria dos espagos consolidados demarcados no PDM de 94 mantém-se consolidados na

revisdo do plano.

A requalificacdo para espacos a consolidar corresponde a:
§ Anteriores espagos consolidados industriais, onde se preconiza a respetiva
reconversao urbana;
§ Areas a reestruturar, designadamente a zona nascente do Bairro Padre Cruz, a zona

norte do Rio Seco, o Bairro da Liberdade e um sector de Pedroucos;

A requalificacéo para espacos verdes corresponde a:
§ Identificac@o de espagos verdes existentes;
§ Identificacdo de areas em encosta, sem aptiddo & constru¢do, designadamente as
encostas da Penha de Franca, da Rua General Rocadas e do Bairro da Liberdade;
§ Identificagdo de areas aluvionares, onde se torna importante a continuidade de
corredores ecologicos;
§ Propostas contidas em planos de urbanizacé@o e de pormenor em elaboracao.
A requalificacdo para espacos de equipamentos e de infraestruturas, corresponde a

delimitacdo de equipamentos e infraestruturas existentes.

=
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0,
16% 2%
m consolidados 2011
m a consolidar 2011
mverdes 2011
H equipamentos 2011

13%

infraestruturas 2011

32%

Através do cruzamento espacial entre os espacgos a consolidar delimitados no PDM de 94 e a
planta de qualificacdo do espaco urbano da revisdo do plano, verifica-se que a area mais
significativa se consolidou por concretizacdo da urbanizacdo programada. Destas areas

destacam-se, como mais significativas, o Parque das Nag¢fes e o Alto do Lumiar.

A requalificagcéo para espacos verdes compreende:
§ Espacos verdes que se concretizaram;
§ Propostas contidas em planos de urbanizacdo e de pormenor eficazes ou em
elaboracéo; 125
§ O estabelecimento do corredor ecologico associado & protecdo das novas

infraestruturas ferroviarias associadas a Terceira Travessia do Tejo.

A requalificagdo para espacos de equipamento encontra-se associada a identificacdo de
equipamentos ja existentes, contidos em propostas de planos de urbanizacao ou de pormenor

e nas cartas de equipamentos.

A requalifica¢do para infraestruturas corresponde a infraestruturas existentes.
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Interseccio Espagos Verdes do PDM 84 com o
Planta de Quaiificagio 2011

Revisdo do PDM
Planta de Qualificagio 2011

|| Espagos Consolikiados

/. Espagos a Consolidar

| Espagos Verdes
Equipamentos

© | infraestruturas

5% 3% 4% 2%

m consolidados 2011

m a consolidar 2011

m verdes 2011

B equipamentos 2011
infraestruturas 2011

86%

Através do cruzamento espacial entre os espacos verdes delimitados no PDM de 94 e a planta
de qualificacéo do espaco urbano da revisdo do plano, verifica-se que a esmagadora maioria
dos espacos verdes mantém a mesma aptidao de uso do solo. As requalificacBes previstas
sd80 na sua maioria situacdes existentes, quer no que se refere a espagos consolidados, de
equipamentos e de infraestruturas. Muitas destas requalificagbes derivam também de um

maior rigor na escala de delimitacdo das categorias de solo.
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As requalificacdes que nao correspondem a situacdes consolidadas derivam de reponderacao
pontual de areas, normalmente associadas a propostas de plano de nivel inferior,
designadamente do PU do Alto do Lumiar e PP do Parque Hospitalar Oriental.

Inlersecgio Equipamentos do PDM 54 com
Planta de Qualificagie 2001
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Revisdo do PDM
Planta de Qualificagio 2011

. Espagos Consolsiados

/77 Espagos a Congolidas
| Espagos Verdes
Equipamenios

I wtraestruturas
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9 0
0% 7% 7%

m consolidados 2011

m a consolidar 2011

m verdes 2011

H equipamentos 2011
infraestruturas 2011

Relativamente aos espacos de equipamentos delimitados no PDM de 94, verifica-se 75% se
mantém com esta qualificagdo no ambito da revisdo do plano, enquanto uma pequena
percentagem foi requalificada como espaco verde, caso da Gulbenkian e do Jardim Zooldgico,
e como espaco central e residencial a consolidar, caso dos equipamentos desativados ou a

desativar, nomeadamente Hospital do Desterro e Penitenciaria.
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Imtersecg o Infraestrutusas POM 54 com
Planta de Qualificagdo 2011

Revisio do POM
Planta de Qualificagio 2011

| Espagos Consolidados

S/, Espagos a Consolidar

| Espagos Verdes
Equipamenios

[ infraestruturas

12%

m consolidados 2011

m a consolidar 2011

= verdes 2011

B equipamentos 2011
infraestruturas 2011

14%

As requalificac6es de solo nos espacos de infraestruturas, delimitados no PDM de 94,
correspondem:

§ A supressdo do espaco canal rodoviario na proposta de reviséo do PDM,;

§ A desafetacdo de antigas areas portuarias;

§ A desafetacdo de infraestruturas e instalagdes militares;

§ A mudanca de critério na qualificacido do solo das instalagbes militares que passam

para espagos de equipamentos, conforme determina o DR n.° 11/2009, de 29 de
Maio.
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Da comparacao ressaltam as seguintes conclusées:

§ Aumento dos espacos consolidados, que passam de 3173,46ha para 3290,50 ha
(+3,69%);

§ Diminuicdo dos espacos a consolidar, que passam de 1091,83ha para 819,76ha
(-24,92%);

§ Incremento dos espagos verdes, que passam de 1780,87ha para 2355,75ha na sua
totalidade (+32,28%), e para 2184,32ha depois de retirados os espacos-canal
(22,65%);

§ Aumento significativo de &reas de equipamentos, que passam de 881,37ha para
1280,63ha (+45,30%);

§ Forte diminuicdo da area de infraestruturas, que passam de 1509,77ha para 695,15ha
(-53,96%).

Tendo por base as areas a consolidar previstas no plano, calculou-se o potencial maximo de
acréscimo de habitantes e de postos de trabalho resultante da execucdo destas éareas,
considerando o intervalo entre o indice de edificabilidade de referéncia e o indice maximo
admissivel:
129
§ Entre cerca de 130 000 e 183 000 habitantes; -
§ Entre cerca de 204 000 e 276 000 postos de trabalho.

Esse acréscimo potencial maximo, constitui um cenario hipotético, ndo real, na medida em que
ndo serd expectavel a concretizagdo da totalidade das areas a consolidar previstas no plano,
parte dos novos fogos a construir nestes espacos destinam-se a substituir fogos existentes
(por processos de renovacgdo urbana), outros a habitacdo sazonal (cerca de 10%) e a integrar
uma bolsa flutuante de fogos no mercado para venda ou arrendamento (cerca de 5%), sem

contar com os fogos fora de mercado (entesouramento).

Nessa medida, o acréscimo potencial encontra-se alinhado com as proje¢Ges demograficas

elaboradas no ambito do plano para 2021:

§ 571 731 habitantes, no cendrio de estabilizacdo demogréfica;

§ 649 029 habitantes, num cenario de crescimento demografico moderado.
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TABELA DE EQUIVALENCIA
PDM 1994 Revisdo do PDM 2011
Espagos Area historica habitacional Espacos consolidados centrais e

consolidados

Espacgos a
consolidar

Espacos verdes

Equipamentos

Infraestruturas

Area histérica da Baixa

Quintas integradas nas areas historicas
Area consolidada de moradias

Area consolidada de edificios de utilizagéo
coletiva habitacional

Area consolidada de edificios de utilizacdo
coletiva mista

Area consolidada de edificios de utilizac&o
coletiva terciaria

Area consolidada industrial

Area de estruturagéo urbanistica habitacional

Area de estruturagéo urbanistica terciaria

Zona de intervencéo da EXPO 98

Area de investigacao e tecnologia

Area de reconvers&o urbanistica habitacional
Area de estruturacéo urbanistica mista

Area de reconvers&o urbanistica mista

Area verde de protegéo

Quintas e jardins historicos

Area verde de produgéo

Area verde de recreio

Quintas a reconverter

Area de equipamentos e servigos publicos

Area de usos especiais

Rede Rodoviaria Fundamental
Via Principal Existente

Area Canal Rodoviaria Proposta
Area Canal Ferroviaria Existente
Area Canal Ferroviaria Proposta
Area Canal Rodoviaria Proposta com Projeto

Rede Rodoviaria Fundamental
Via Principal Proposta

Rede Rodoviaria Fundamental
N6 Proposto de 2° Nivel

Rede Rodoviaria Fundamental
N6 Proposto de 3° Nivel

Rede Rodoviaria Fundamental
N6 Proposto de 1° Nivel

Area Canal Técnica
Area Canal Rodoviaria Existente

residenciais

Espacos consolidados de atividades
econdmicas

Espacos consolidados ribeirinhos

Espacos a consolidar centrais e
residenciais

Espacos a consolidar de atividades
econdmicas

Espacos a consolidar ribeirinhos

Espacos consolidados verdes
Espacos a consolidar verdes

Espacos consolidados de uso especial de
equipamentos

Espacos a consolidar de uso especial de
equipamentos

Espacos consolidados de uso especial de
infraestruturas
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8. ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Objetivo e conceito

A Estrutura Ecoldgica Municipal constitui um instrumento de planeamento municipal cujo
objetivo fundamental é estabelecer a continuidade e complementaridade dos sistemas naturais
e culturais, a sustentabilidade ecolégica e fisica do meio, a biodiversidade e a valorizacéo e
dinamizacao do patrimdénio arquiteténico e paisagistico.

Estes principios articulam-se através dos corredores de ligacdo que suportam redes de
mobilidade e estabelecem relagfes de continuidade, constituindo oportunidades para multiplas
funcdes e usos urbanos.

A EEM tem um papel determinante no estabelecimento de principios de estruturacdo e
organizacdo do territério metropolitano. Articula o Patriménio Paisagistico e Geoldgico e o
Sistema de Vistas.

Metodologia

Para a delimitagdo da Estrutura Ecologica foi elaborada uma sintese de vérios estudos,
nomeadamente: o Plano Verde de Lisboa (1997), o Aprofundamento do Plano Verde de Lisboa 131
(2002), do Arg. Pais. Gongalo Ribeiro Telles, o Plano Diretor de Lisboa (1994), Estudos
realizados pela Camara Municipal de Lisboa no ambito da Revisdo do PDM em 2006, Medidas
Preventivas do Plano Verde, no ambito da Revisdo do PDM (2008).

Estrutura Ecoldgica Fundamental Estrutura Ecoldgica Integrada Estrutura Ecoldgica Municipal
Aprofundamento do Plano Verde de Aprofundamento do Plano Verde de Aprofundamento do Plano Verde de
Lishoa (2002) Lishoa (2002) Lishoa (2002)
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[ e p———

Estrutura Ecoldgica Municipal Areas da EEMP néo incluidas nas Categorias de &reas sujeitas a medidas
Preliminar Componentes Ambientais do PDM 2004 preventivas

Medidas Preventivas no ambito da Medidas Preventivas no &mbito da Revisdo ~ Medidas Preventivas no &mbito da
Revisdo do PDM (2008) do PDM (2008) Revisdo do PDM (2008)

Para a definicdo da Estrutura Ecolégica Fundamental considerou-se a Matriz da Estrutura
Ecologica Municipal Preliminar definida no ambito das Medidas Preventivas. Esta matriz
delimita o Sistema HUmido, o Sistema de Transicdo Fluvial-Estuarino e os Corredores
Estruturantes. Integra, na delimitacdo dos corredores estruturantes, as areas dos Corredores
de Ventilagdo (Maria Jodo Alcoforado et al, Orientagbes Climaticas para o ordenamento em

Lisboa, Lisboa, Centro de Estudos Geograficos, 2005).

Para a definicdo da Estrutura Ecoldgica Integrada a informacgéo foi sistematizada de acordo
com as suas valéncias ecologicas e culturais. A partir dos Corredores Estruturantes da
Estrutura Ecoldgica Fundamental e das Unidades Operativas delimitadas no Plano Verde,
definiram-se corredores, percursos e eixos de continuidade ao longo do tecido edificado.
Identificaram-se jardins, quintas, parques, hortas, tapadas, miradouros, matas, espacgos-canal e
logradouros a partir de vérios trabalhos de levantamento e sistematizagdo elaborados pelos
servigos da Direcdo Municipal de Ambiente Urbano da Camara Municipal de Lisboa. Avaliaram-
se propostas dos planos eficazes e em elabora¢do na CML. Integraram-se areas de estudos e

projetos em elaboracdo na Dire¢do Municipal de Ambiente Urbano.

As matérias relativas a vulnerabilidade a inundacdes e efeitos de maré, suscetibilidade de
ocorréncia de movimentos de vertente e vulnerabilidade sismica, de elevada sensibilidade
ecolégica e ambiental foram incluidas no tema Condicionantes/Riscos Naturais e relevados em

cartografia propria.

Os espagos com valor patrimonial (Jardins, Quintas de Recreio, Tapadas, Miradouros,
Azinhagas) foram integrados na Carta Municipal do Patrimoénio Edificado e Paisagistico. Os
fitomonumentos foram incluidos na Planta de Condicionantes — Serviddes Administrativas e

Restricbes de Utilidade Publica Il.

Para a definicdo do Sistema de Vistas, incluido no Ordenamento, foi elaborada uma carta a

partir do Sistema de Vistas do PDM de 94, da sua atualizacdo no Aprofundamento do Plano
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Verde de Lisboa (2002) e de trabalhos de campo no ambito de trabalhos de estagio
coordenados pelo Eng. Souto Cruz (CML/DMAU).

Para a definicdo e regulamentagdo dos logradouros fez-se o cruzamento e associacdo da
Carta da Estrutura Ecoldgica Fundamental com os Tracados Urbanos e definiu-se uma
metodologia para a salvaguarda daqueles espacos. Foram avaliadas as areas consolidadas e a

consolidar para o estabelecimento das respetivas regras e indices.

Para a definicdo do Sistema de Retencéo e Infiltracdo de Aguas Pluviais, integrado na Planta
da Estrutura Ecologica, fez-se o cruzamento da cartografia de base com as areas das bacias
hidrograficas, &reas com risco de inundacdo e &areas ndo edificadas, com o objetivo de

proceder a localizagéo das bacias de retencao propostas.

Logradouros _ Estudo
Revisdo PDM 1996

Logradouros _ Revisdo PDM 2011

Corredores de Ventilacio Unidades Operativas Elementos para delimitagdo  de
(Maria Joio Alcofora dg et al, 2005) Aprofundamento do Plano Verde de Unidades Operativas
' Lishoa (2002) Revisdo do PDM
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8.1 ESTRUTURA ECOLOGICA FUNDAMENTAL E INTEGRADA

A Estrutura Ecologica Fundamental define uma estratégia de valorizacdo e salvaguarda dos
sistemas naturais fundamentais, os quais, em articulagdo com a rede ecolégica definida a
escala metropolitana, estabelecem as matrizes do sistema de corredores estruturantes, do

sistema humido e do sistema de transigao fluvial-estuarino.

Articulada através das redes de mobilidade e acessibilidade suave, esta estrutura promove a
continuidade dos sistemas naturais no territério urbano, assegura as funcdes dos sistemas
biolégicos, o controlo dos escoamentos hidricos e atmosféricos e o conforto bioclimatico assim

como o0s diversos usos.

A Estrutura Ecol6gica Integrada qualifica o uso do solo com base numa articulagdo entre os
sistemas naturais e culturais e regulamenta a sua gestdo, numa perspetiva sustentavel e
integrada. Integra os Espacos Verdes, os Espacos Verdes de Enquadramento a areas

edificadas e os Eixos Arborizados.

Os Espacos Verdes sdo espacos que integram a Estrutura Ecoldgica Municipal e cujas
caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser preservadas e
valorizadas a fim de assegurar um conjunto de fung®es ecoldgicas no meio urbano. Incluem os
Espacos Verdes de Recreio e Producédo, os Espacos Verdes de Protecdo e Conservacédo, 0s
Espacos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas Viarias, os Espacos Ribeirinhos. Estes

espacos incluem-se na Qualificagdo do Espacgo Urbano.

Os logradouros sédo areas de elevada importancia para o funcionamento da estrutura ecolégica.
Devem constituir espacos verdes permeaveis, sendo adjacentes ou integrados num edificio ou
conjunto de edificios, e desempenham funcdes de estadia, recreio e lazer, podendo ser
privados, de utilizagdo coletiva ou de utilizagdo comum. As regras para a preservacado destes

espacos estdo definidas na Qualificacdo do Espaco Urbano.

Deve promover-se a qualificacdo destes espacos através do uso de vegetagdo e do uso de
pavimentos permeaveis e semi-permeaveis e a integragdo de sistemas auténomos de
infiltracdo da &gua pluvial autbnomos, sem sobrecarregar os coletores pluviais, bem como
sistemas de armazenamento da &gua pluvial, do tipo cisterna, para reutilizacdo na rega e

lavagem do préprio espago.

8.1.1 SISTEMA DE CORREDORES ESTRUTURANTES

O sistema de corredores estruturantes assegura a continuidade da estrutura ecoldgica a uma
escala metropolitana e integra areas publicas e privadas consolidadas ou a consolidar que
estabelecem as ligacdes existentes e definem reservas para as ligagbes a promover no ambito

de projetos ou planos.
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Este sistema é complementar a uma rede de mobilidade suave principal que estabelece
relagBes de continuidade territorial. Num primeiro nivel, entre as varias unidades que formam
os corredores estruturantes, num segundo, entre os varios corredores, e num terceiro, através
da continuidade no territério metropolitano, constituindo oportunidades para multiplas fungées e

usos urbanos.

De acordo com os pressupostos anunciados deve ser garantida a continuidade fisica dos

corredores e a sua concretizagéo deve ser efetuada na totalidade e ndo de forma parcial.

O sistema de corredores estruturantes é constituido por:
§ Parque de Monsanto;

Anel Ribeirinho;

Anel Periférico;

Anel Interior;

Corredor Verde Oriental (Vales da Zona Oriental);

Corredor Verde de Monsanto;

Corredor do Vale de Alcantara;

Corredor da Alta de Lisboa,;

w W W W W W W W

Corredor de Telheiras. 135

A area do aeroporto ndo foi incluida expressamente no sistema de corredores estruturantes,
dado que nado se prevé a desafetacdo da infraestrutura aeroportuaria durante o periodo de
vigéncia da revisdo do Plano. No entanto, a possibilidade futura de conversdo desta area
possibilitara a criagdo de um novo parque urbano de grandes dimens@es, que possibilitara a
conexao entre os corredores estruturantes periférico, central e ribeirinho, pelo limite norte de

Lisboa.

Complementarmente, este potencial parque urbano permitird manter desobstruido o corredor

de ventilacdo assinalado no estudo “OrientagBes climaticas para o ordenamento em Lisboa™,

que contribui de forma decisiva para a qualidade do ar da Cidade.

5 Desenvolvido pelo Centro de Estudos Geogréficos da Universidade de Lisboa. o
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8.1.2 SISTEMA HUMIDO

O Sistema Humido integra as areas correspondentes a linhas de agua, areas adjacentes e
bacias de rececdo de aguas pluviais e correspondem as areas planas ou concavas, onde a

agua e o ar frio se acumulam.

Por zonas adjacentes as linhas de agua consideram-se as zonas mais ou menos aplanadas,
contiguas as margens das linhas de agua que assumem diferentes expressées, conforme se
situem, na zona a montante ou na zona a jusante da bacia hidrografica. O declive significativo
para a caracterizacdo desta situacdo ecol6gica depende do declive médio da Unidade de
Paisagem em estudo. No caso de Lisboa a classe de declives que permite distinguir esta zona
é de 0 a 5%.

Este sistema reveste-se de uma importancia crucial na drenagem e infiltracdo das aguas da
chuva e deve ser mantido, sempre que possivel como espaco permeavel ndo edificado,
associado a sistemas de gestdo adequada da agua. As alteracdes ao seu funcionamento
devem sempre adotar solucfes técnicas compativeis com o seu funcionamento, ao nivel da

ocupacdo e da pavimentacao.

8.1.3 SISTEMA DE TRANSIGCAO FLUVIAL-ESTUARINO

Integra a superficie de contacto entre o fluxo proveniente dos sistemas naturais de drenagem

pluvial e linhas de 4gua afluentes e o fluxo proveniente do estuério do Tejo.

a

Este sub-sistema reveste-se de uma importancia fundamental por corresponder a “foz” das
linhas de agua no rio Tejo. Nestas areas verificam-se frequentemente inundages em periodos
de maré cheia e precipitacdo intensa, pelo que a compreensdo do funcionamento da bacia
hidrografica e a criacdo de sistemas de drenagem e infiltracdo de agua a céu aberto a

montante destas areas € fundamental para o equilibrio da zona ribeirinha.

Sao éareas de elevada sensibilidade, devendo ser mantidas, sempre que possivel, ndo
edificadas, sendo compativeis com 0 uso recreativo. As alteragdes ao seu funcionamento
devem sempre adotar solucfes técnicas compativeis com o seu funcionamento, ao nivel da

ocupacéo e da pavimentacdo e devem ser limitadas as construcdes de caves.
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Sistema de Corredores Estruturantes Sistema Humido, Sistema de Transicdo Sistema de Corredores Estruturantes,
Fluvial-Estuarino Sistema Himido e Sistema de Transi¢ao
Fluvial-Estuarino

8.1.4 SISTEMA DE RETENCAO E INFILTRACAO DE AGUAS PLUVIAIS

Os sistemas de retencdo e infiltracdo de &gua pluvial sdo formados por bacias de

retencao/infiltracdo da agua pluvial.

A criacdo destes sistemas tem por objetivo promover a retencdo e infiltracdo das aguas
pluviais, diminuir a velocidade de escoamento da agua pluvial, minimizar a afluéncia de
grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido, diminuir a entrada de 37
agua no sistema de drenagem. Sdo compativeis com atividades de recreio, em espacos verdes

e contribuem para o conforto ambiental e o aumento da biodiversidade.

Estes sistemas podem adotar solu¢des técnicas que promovam o armazenamento das aguas
pluviais para reutilizacdo, nomeadamente rega, lavagem de pavimentos, alimentacédo de lagos
e tanques, podendo ser associados a percursos pedonais e de bicicletas e devem ter uma
vegetacdo marginal especifica. A vegetacdo marginal das margens, se convenientemente

escolhida, pode ainda realizar uma primeira despoluicdo das aguas.

As unidades de execucéo, os planos de urbanizacdo e os planos de pormenor podem ajustar a

localizagc&o das bacias de retengdo previstas.

Morfologia do Terreno Bacias Hidrograficas Bacias de Reten¢do Propostas
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8.1.5 ESPACOS VERDES

Incluem-se na Qualificacdo do Espaco Urbano os seguintes espacos:

Espacos Verdes de Recreio e Producéo, os Espacos Verdes de Protecdo e Conservacdo, 0s
Espacos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas e os Espacos Ribeirinhos.

8.1.6 ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO A AREAS EDIFICADAS

Os espacos exteriores verdes de enquadramento a areas edificadas compreendem o0s espacos
verdes de uso publico e os logradouros privados. Integram espacos de enquadramento a
edificios e sdo compostos por grandes areas permeaveis.

Devem garantir a continuidade da estrutura ecoldgica, privilegiando a instalacdo de espacgos

permeaveis e eixos arborizados.

Qualquer intervencao nestes espacos deve ficar sujeita a elaboracdo e aprovacao de projeto

de espacos exteriores.

8.1.7 EIXOS ARBORIZADOS

Os eixos arborizados sdo eixos pedonais e viarios de uso publico, marcados por sistemas
lineares que asseguram a continuidade da estrutura ecolégica, contribuindo para a qualificagao
do espaco publico e para a melhoria da qualidade ambiental.

Devem ser criadas as condicdes para a manutencdo dos eixos arborizados existentes e
qgualquer intervencdo nestes eixos deve acautelar a manutencdo e consolidacdo dos

alinhamentos arbéreos em caldeira ou em canteiro.

Devem ser implementados eixos arborizados nos passeios dos arruamentos sem prejuizo das

condi¢cdes de acessibilidade.

8.2 RESERVA ECOLOGICA NACIONAL NO CONCELHO DE LISBOA

No PDM de 1994 foi determinada a ndo afetagdo de areas do concelho de Lisboa a Reserva
Ecologica Nacional pela Comissao Nacional da REN (CNREN), “no pressuposto da
contemplagdo de uma “Estrutura Ecoldgica Urbana” e da “manutencdo da &area do Estuério do
Tejo na REN".

O Dec-Lei n° 166/2008 de 22 de Agosto, ANEXO I, prevé a salvaguarda das seguintes areas e

sistemas:

- AREAS DE PROTECCAO DO LITORAL - Faixa Maritima de Protecdo Costeira, Praias,
Barreiras Detriticas (Restingas, Barreiras Soldadas e llhas-Barreira), Tdmbolos, Sapais, llhéus

e Rochedos Emersos no Mar, Dunas Costeiras e Dunas Fésseis, Arribas e respetivas Faixas
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de Protecdo, Faixa Terrestre de Protecdo Costeira, Aguas de Transicdo e Respetivos Leitos,

Faixas de Protecdo das Aguas de Transicao.

- AREAS RELEVANTES PARA A SUSTENTABILIDADE DO CICLO HIDROLOGICO
TERRESTRE - Cursos de Agua e Respetivos Leitos e Margens, Lagoas e Lagos e
Despectivos Leitos, Margens e Faixas de Protecdo, Albufeiras que contribuam para a
Conectividade e Coeréncia Ecolégica da REN, Respetivos Leitos, Margens e Faixas de

Protecdo, Areas Estratégicas de Protecéo e Recarga de Aquiferos.

- AREAS DE PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS — Zonas Adjacentes, Zonas Ameacadas
pelo Mar ndo Classificadas como Zonas Adjacentes, Zonas Ameacadas pelas Cheias ndo
Classificadas como Zonas Adjacentes, Areas de Elevado Risco de Eros&o Hidrica do Solo,

Areas de Instabilidade de Vertentes.

De acordo com os critérios de delimitagdo constantes no ANEXO I, do Dec-Lei n° 166/2008 de

22 de Agosto, no Concelho de Lisboa s6 se referenciam as seguintes areas: Areas
Estratégicas de Protecdo e Recarga de Aquiferos, Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica

do Solo, Areas de Instabilidade de Vertentes. No entanto, as fungdes subjacentes a esta
classificac@o ndo estdo presentes ou ndo tém dimensdo expressiva, num territorio consolidado 159
como Lisboa, pelo que ndo motivam a sua integracéo na REN.

O DL n.° 166/2008, de 22/08, que atualmente estabelece o regime juridico da REN, revogou o
DL n.° 93/90, de 19/03 (com as alteracdes introduzidas posteriormente) sobre a mesma matéria
(artigo 47.°). Todavia, no seu artigo 41.°/2 determina que “até & publicacdo das orientacdes
estratégicas de ambito nacional e regional, a delimitagdo da REN a nivel municipal segue o
procedimento estabelecido no artigo 3.° do DL n.° 93/90, de 19 de Mar¢o, sendo aprovada por
portaria do membro do Governo responsavel pela area do ambiente e do ordenamento do

territdrio”. A mencionada publicag¢éo das orientacdes estratégicas ainda nédo ocorreu.

De acordo com o referido artigo 3.° do DL n.° 93/90, com a ultima redacgdo, a proposta de
delimitacdo da REN é elaborada pelas CCDR (n.° 2), pode ocorrer juntamente com a
elaboracao, alterac@o ou revisdo de PMOT, sendo nesse caso praticados simultaneamente o
ato de aprovacédo da delimitacdo da REN e o ato de aprovacgdo ou ratificacdo do IGT (n.° 10) e
nestes casos em que ocorre simultaneamente deve ser solicitado parecer a CMC [atual CA]
(n.° 11), sendo aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area do
ambiente e do ordenamento do territério (artigo 41.°/2 do DL n.° 166/2008).

No caso da Revisdo do PDM de Lisboa, pese embora o disposto nos artigos 41.%/2 do DL n.°
166/2008 e 3.° do DL n.° 93/90, com a Ultima redacdo, a que nos referimos no paragrafo
anterior, a Camara Municipal de Lisboa tem vindo a apresentar por diversas vezes elementos e
relatorios de fundamentagdo a CCDR-LVT, por solicitacdo desta, no sentido de apoiar a CCDR-

LVT na sua proposta de delimitacéo da REN para o mui!cipio de Lisboa.
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Das matérias referenciadas no ambito da REN e, na sequéncia do acordado na reunido de
concertacdo entre a Camara Municipal de Lisboa e a CCDR, realizada no dia 27/01/2011,

apresenta-se a sintese do estudo sobre as Areas de Instabilidade de Vertentes:
Areas de Instabilidade de Vertentes

As areas de instabilidade de vertentes séo as areas que, devido as suas caracteristicas de solo e subsolo, declive,
dimenséo e forma da vertente ou escarpa e condi¢des hidrogeoldgicas, estéo sujeitas a ocorréncia de movimentos de
massa em vertentes, incluindo os deslizamentos, os desabamentos e a queda de blocos. Decreto-Lei n°® 166/2008 de
22 de Agosto, ANEXO |, SECCAO Ill, €), 1.

Para a identificacdo das areas com maior suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de
vertente, foi efetuada uma andlise da informacdo existente acerca do comportamento
geotécnico dos solos e rochas da cidade de Lisboa. Esses dados foram comparados com as
situacdes de instabilidade conhecidas, o que permitiu a estimativa dos principais pardmetros de
resisténcia ao corte (coesdo e angulo de atrito interno) de cada uma das unidades geolégicas

de Lisboa.

Estes valores foram aplicados em equacdes que permitiram a realizacdo de simulacdes acerca
da variabilidade do fator de seguranca estatica dos taludes em funcao do declive, da espessura
da camada instavel e da posicdo do nivel de agua. Deste modo, foram determinados os

angulos de declive a partir dos quais, os taludes entravam em instabilidade.

A partir dos resultados obtidos nestas simulacdes, e para cada formagéo geolédgica aflorante
em Lisboa, foram definidas 4 classes de suscetibilidade a instabilidade, designada por
“suscetibilidade baixa, moderada, elevada e muito elevada”. Cada classe ocorre entre um

determinado intervalo de declives, os quais se encontram, expressos em graus, no quadro

seguinte:
Declives indicativos para a definigdo
de classes de suscetibilidade a fendmenos de instabilidade de vertentes
Declives Caracteristicos
Sistema Unidades geol6gicas Suscetibilidade
Moderada Elevada Muito
Eleva
da
Miocénico M4VIlb Areolas de Cabo Ruivo 22-30 30-40 >40
M4Vlla Areolas de Brago de Prata 22-30 30-40 >40
M4Vic Calcérios de Marvila 30-40 40-50 >50
M3Vib Arenitos de Grilos 30-40 40-50 >50
M3Vlia Argilas de Xabregas 15-22 22-30 >30
M3Vc Calcérios da Quinta das Conchas 15-22 22-30 >30
M3Vb Areias do Vale de Chelas 30-40 40-50 >50
M2Va3 Calcérios de Musgueira 30-40 40-50 >50

Cimary Funicipal
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M2va2 Areias com Placuna miocenica 30-40 40-50 >50
M2Val Calcérios do Casal Vistoso 30-40 40-50 >50
M2IVb Areias da Quinta do Bacalhau 22-30 30-40 >40
M2IVa Argilas do Forno do Tijolo 15-22 22-30 >30
M2lll Calcarios de Entre-Campos 30-40 40-50 >50
M1l Areolas da Estefania 22-30 30-40 >40
M1l Argilas e calcérios dos Prazeres 15-22 22-30 >30
Eocénico- Oc Calcérios de Alfornelos 30-40 40-50 >50
Oligocénico ) Complexo de Benfica 22-30 30-40 >40
B1 Complexo vulcnico de Lisboa 15-22 22-30 >30
Cretacico C3c Calcérios com rudistas 40-50 50-60 >60
C2ac Calcérios e margas (“Belasiano”) 22-30 30-40 >40

Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de Vertente
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“Para avaliar as Areas de Instabilidade de Vertentes no ambito deste relatorio, foram
analisadas as classes “elevada e muito elevada” da seguinte forma: Foram retiradas as areas
edificadas (Espacos Centrais e Residenciais consolidados e a consolidar e os Espacos de Uso
Especial consolidados e a consolidar), as areas com compromissos urbanisticos eficazes (inclui
Planos de Urbanizacédo e de Pormenor em vigor ou em fase final de tramitacdo) e as areas sem

dimenséo expressiva.”
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Estas areas de suscetibilidade foram sobrepostas as areas do concelho de Lisboa ainda nao
edificadas (classe Espacos Verdes de Recreio e Producdo consolidados e a consolidar,
Espacos Verdes de Protecdo e Conservacdo, Espacos Verdes de Enquadramento a
Infraestruturas), tendo resultado a identificacdo das situacdes constantes no Anexo | do
Documento “Delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) no Concelho de Lisboa”,
elaborado em Junho de 2010 com base na Proposta de Revisdo do PDM de Mar¢o de 2010.

Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de Vertente em areas edificadas e ndo edificadas

Da andlise efetuada a cada uma das areas assinaladas na planta constata-se que

correspondem as seguintes situacgoes:

Jardins com muros de suporte nas areas mais declivosas;

Antigas pedreiras;

- Taludes junto a estradas estabilizados com vegetacdo, muros de suporte, gunitagem,
malha organica e geocélulas;

- Geomonumentos;

- Encostas

As éareas de jardins e taludes de estradas estdo estabilizadas, pelo que ndo sdo expectaveis

ocorréncias de movimentos de massa.
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As areas correspondentes a geomonumentos (inclui algumas pedreiras) estao regulamentadas
na Proposta de Regulamento do PDM com uma area de protegdo num perimetro minimo de 10

m, definida a partir do extremo do geomonumento e prolongado em toda a sua envolvente.

A Carta Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de Vertente foi integrada na Planta de
riscos naturais e antrépicos | do PDM por se considerar a suscetibilidade do territorio face a

ocorréncia de fenémenos potencialmente danosos.

Foi restringido o regime no que respeita as areas de muito elevada ou elevada suscetibilidade

de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes que estdo na Classe “Espacos Verdes”:

Nas zonas cartografadas como de muito elevada ou elevada suscetibilidade de ocorréncia de
movimentos de massa em vertentes na Planta de riscos naturais e antropicos correspondentes

a espagos verdes na Planta de Ordenamento ndo sdo admitidas operacdes urbanisticas, com
excecao de acdes que ndo coloqguem em causa a estabilidade dos sistemas biofisicos, a
salvaguarda face a fendmenos de instabilidade de risco de ocorréncia de movimentos de
massa em vertentes e de perda de solo ou a prevencdo da seguranca de pessoas e bens,
nomeadamente a estabilizacéo de taludes e a¢bes de florestacao e reflorestacéo.

Para as restantes zonas cartografadas como de muito elevada ou elevada suscetibilidade de
ocorréncia de movimentos de massa em vertentes na Planta de riscos naturais e antrépicos e
exige-se a apresentacdo de um estudo prévio integrado que demonstre a aptiddo para a
construcdo em condicdes de total seguranca de pessoas e bens e que defina a melhor solugcéo
a adotar para a estabilidade da area em causa, ficando a ocupacado condicionada a elaboragdo
de um parecer elaborado por técnicos ou entidades credenciados, baseado em estudo

geolbgico-geotécnico e hidrogeolodgico especifico.

O projeto de arquitetura relativo a operagfes de edificacdo, em zonas cartografadas como de
moderada suscetibilidade na Planta de riscos naturais e antropicos 1, € acompanhado por
parecer elaborado por técnicos ou entidades credenciados, baseado em estudo geoldgico-

geotécnico.

Estando perante um territério bastante consolidado e onde as fun¢gbes subjacentes a esta
classificac@o ndo estdo presentes ou ndo tém dimensdo expressiva, as situacdes existentes
ndo motivam a sua integracdo em REN, pois as areas que se possam incluir nas tipologias
apresentadas séo de pequena expressao e encontram-se isoladas num contexto urbano, que é
muito diferente do ambito para o qual as tipologias das areas integradas em REN foram
consideradas em Decreto-Lei. No &mbito da reunido de Concertacdo entre a CML e a CCDR,
foi acordado restringir o regime no que respeita as areas de muito elevada ou elevada
suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes que estdo na Classe

“Espacos Verdes”.
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9. ESTRUTURA PATRIMONIAL
9.1  INTRODUCAO

A elaboracéo e aprovacédo de uma Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico que
integre, sistematize, atualize e defina regras tendentes a protecdo e valorizacdo dos bens

arquiteténicos, urbanisticos e paisagisticos, € um designio ja estabelecido no PDML de 1994.

No ambito da presente revisdo pretende-se concretizar esse projeto. Assim, a lista dos bens
culturais identificados na planta de Ordenamento — Inventario Municipal do Patriménio (PDM
94) e na Planta de Componentes Ambientais 2 foi objeto de revisdo e atualizacdo, prevendo-se

a sua sistematizacéo na Planta de Ordenamento de Qualificacdo do Espaco Urbano.

Esta planta integra os tracados urbanos, os bens culturais imolveis de interesse
predominantemente arquiteténico, histérico e paisagistico (listados na Carta Municipal do
Patriménio Edificado e Paisagistico — Anexo Il do regulamento) e os bens culturais imdéveis de

interesse predominantemente arqueoldgico e geoldgico.

9.2 MALHAS URBANAS

Sao areas que se distinguem na génese e na singularidade morfol6gica dos respetivos tecidos,
sendo particularmente relevantes para o enquadramento do patrimonio edificado e paisagistico,

em ordem a preservacdo da imagem e do ambiente urbanos.

De facto, através da definicdo das Malhas Urbanas protagonizam-se todos os valores
patrimoniais, ainda que anonimos, que enquadram os bens da CMP e que com eles,
determinam as caracteristicas morfologicas do tecido urbano. Note-se que a densidade dos
bens culturais identificados na Planta de Qualificagdo do Espaco Urbano e que constituem a
lista da Carta Municipal do Patrimoénio € proporcional as caracteristicas de génese das malhas

urbanas identificadas, o que confere especial importancia a sua envolvente.

Na definicdo das Malhas Urbanas estabeleceram-se trés niveis cronolégicos, correspondentes
a diferentes etapas do desenvolvimento da cidade de Lisboa nas quais se manifestam modelos

urbanos distintos.

- O mais antigo corresponde, sobretudo, a cidade que se estruturou nos vales e nas
encostas ao longo da frente ribeirinha. Estende-se as colinas e expande-se linearmente ao
longo das estradas antigas. Em redor inclui nicleos dispersos, correspondentes as aldeias que

se desenvolveram em unido com quintas e conventos fixados nos arredores da cidade.

Equivale aos tracados urbanos desenvolvidos até ao final do século XIX, de caracter organico
ou resultante da expanséo ordenada através do loteamento de areas rusticas do territério, em

malhas densas, pontuadas por espacos publicos e por logradouros privados que, em
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articulacdo com a morfologia do edificado que os define, determinam a natureza ambiental dos
tecidos. Assimilou e alargou o conceito de centro histérico, organizado no PDML de 1994 nos

entdo denominados Nucleos Urbanos de Interesse Histérico.

- O concebido de forma estrategicamente planeada, desde a cidade pombalina centrada na
Baixa/Chiado até meados do século XX em direcdo a grande area planaltica que se estende
entre o Valverde e o Campo Grande. Este modelo gerou uma area urbana com caracteristicas
novas, estruturada ao longo de largos e extensos eixos lineares, definidores de tracados
regulares. Na fase inicial corresponde a expanséo iluminista da cidade continuada depois pelos
modelos higienistas, que tém paradigma na area das Avenidas-Novas mas também aparecem

pontualmente em Campo de Ourique ou no Calvario.

Numa ultima fase, estrutura a globalidade do territério do municipio estende-se fisicamente
para a area entre a Alameda D. Afonso Henriques e a Avenida do Brasil, integrando o Bairro de
Alvalade, de acordo com os novos principios do movimento moderno, surgindo também no

Restelo e em inUmeros bairros de moradias de renda econémica.

- O que se desenvolveu a partir dos anos 50 do século XX, num fortissimo crescimento com

novas areas integradas em programas de desenvolvimento urbanistico planeado - Olivais, 145
Chelas, Telheiras, Parque das Nacdes e Alto do Lumiar, - ou simplesmente resultantes de
multiplos loteamentos dispersos de iniciativa particular, a ocupar os intersticios do tecido

urbano consolidado, ancorados em estradas antigas da coroa da cidade, - Benfica/Luz,

Calgada de Carriche/Lumiar ou Rio Seco.

9.3 BENS CULTURAIS IMOVEIS DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE
ARQUITECTONICO HISTORICO E PAISAGISTICO

9.3.1 ENQUADRAMENTO

Estes bens, identificados na Planta de Ordenamento de Qualificacdo do Espago Urbano,
constantes no Anexo Il do Regulamento (Carta Municipal do Patrimoénio Edificado e
Paisagistico), resultam do processo de revisdo do Inventario Municipal do Patriménio de 1994
(IMP), que teve inicio em Maio de 2003, integrado na 12 fase de revisdo do Plano Diretor

Municipal.

O IMP 94 pretendia apenas ser uma relacdo fechada e bastante exaustiva, de bens
particularmente relevantes, do ponto de vista formal, para a histéria de Lisboa. Contudo,
nenhuma inventariacdo esgota a totalidade de bens urbanos com interesse patrimonial. Muitos
ha que, pelo desconhecimento da riqueza formal e decorativa dos seus interiores, ficaram de

fora. Outros ainda, associados a acontecimentos histéricos e memorias, também ndo foram

vy Pharinips
Lirboa



146

RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

contemplados. Por isso, o PDM de 1994 previa a elaborac&o da Carta Municipal do Patriménio,
como forma de aprofundamento e desenvolvimento do IMP, assegurando um maior grau de

sistematizacéo na cobertura do territdrio e na avaliagdo continuada do seu patriménio.

O IMP evidencia a propria multiplicidade de critérios que presidiram a elaboracdo das
diferentes sinteses disponiveis sobre o patriménio da cidade e que foi patente na baixa
incidéncia de objetos inventariados que reuniam unanimidade nas diversas fontes
consideradas. Ao mesmo tempo reflete o pioneirismo da experiéncia de integracdo da vertente

patrimonial num instrumento de planeamento com o alcance de um Plano Diretor Municipal.

Para determinadas tipologias do construido (arquitetura industrial, arquitetura dos jardins e
estatuaria urbana, entre outras) e épocas especificas (grosso modo o periodo 1755-1880 e a
cidade pés anos 40 do século XX) os estudos eram praticamente inexistentes. Ao invés, outros
trabalhos eram extremamente particularizados (Hélder Carita, Bairro Alto. Tipologias e modos

arquiteténicos, ou Inventario de Patios e Vilas realizado pela CML/DMCRU, por exemplo).

Por razdes anélogas, foi necesséario proceder a fixacdo de terminologias com vista a
elaboracdo de um glossario de referéncia, uma vez que na maior parte dos casos as
designacdes tinham transitado para o inventdrio tal como surgiam nas diversas fontes

utilizadas.

Por outro lado, alguns dos edificios que haviam sido englobados no IMP foram entretanto
demolidos ou intervencionados de tal modo que as caracteristicas que os haviam destacado
acabaram por se perder. SA0 casos extremos, mas nem por isso raros, que obrigam a uma

reflexdo que enquadre toda a problematica da salvaguarda do patriménio edificado da cidade.

9.3.2 METODOLOGIA E PRINCIPIOS GERAIS

A reavaliacdo e a atualizagdo dos bens constantes do Inventario Municipal do Patriménio (IMP)
do PDM em vigor foram realizadas in situ, através de trabalho de campo. Por um lado, com o
objetivo de identificar os bens ja demolidos, em situacéo de ruina ou muito adulterados e por
outro selecionar novos bens, muitos dos quais entretanto referenciados em estudos
académico-cientificos (nomeadamente em tematicas como as do patriménio industrial e da

azulejaria de fachada ambas apenas pontualmente consideradas no IMP).

No decurso da elaboragdo de Planos Urbanisticos de nivel inferior ap6s a publicagdo do PDM,
em 1994 e respetivo IMP, foi feito um trabalho de atualizagdo daquele Inventario visando a

criacdo da respetiva Carta. (Bairros Historicos, Zona Ribeirinha Oriental, Baixa Pombalina).®

® A elaboracdo da CMP das freguesias do Castelo, Encarnagdo, Madalena, Martires, Sacramento, Santa Catarina,
Santiago, Santo Estévao, Santos-o-Velho, S. Cristévao e S. Lourengo, S. Miguel, S. Nicolau, S. Paulo, S. Vicente de
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O trabalho de campo foi cruzado com a informacao recolhida pela equipa no ambito do apoio
prestado nos atos de gestdo urbanistica e de planeamento, pelo Nucleo de Estudos do
Patrimonio, a partir de Marco de 1998, e pela Estrutura Consultiva do PDM desde Abril de
2008. Esta tarefa de apoio permitiu consolidar e aprofundar o conhecimento dos bens do IMP e
descobrir muitos outros com igual valor patrimonial. Paralelamente permitiu ter percecdo do
modo como se tem vindo a intervir no edificado e identificar as zonas e as tipologias edificadas

em que a pressao urbanistica para a renovagao € mais forte.

No ambito da revisdo em curso do PDM, seguiram-se 0s mesmos principios que presidiram a
realizacdo dos inventarios patrimoniais por freguesia que foram suporte do IMP (cf. Estudos
Preliminares da Carta Municipal do Patriménio, volumes 1 e 4, CML/DPPE, 1993, policopiado e
PDM - Relatério preliminar de caracterizagédo, CML/DPU, 2010).

Mantiveram-se as categorias operativas ai consideradas, embora assinaladas com
designacdes diferentes na Planta de Ordenamento de Qualificacdo do Espac¢o Urbano. Assim,
para uma melhor leitura ao nivel da cartografia, os objetos singulares (mobiliario urbano) e as
lojas de referéncia histérica e/ou artistica estéo separados dos imoveis, 0s conjuntos edificados
passam a designar-se conjuntos arquitetbnicos e as areas anexas como logradouros (de

imoveis ou conjuntos). 147

N

Ao nivel formal as alteragdes mais significativas referem-se sobretudo a fixacdo e
uniformizacéo de terminologias, fundamental ndo sé para dar maior coeréncia ao trabalho mas

também para facilitar a pesquisa em SIG.’

Relativamente ao patriménio edificado apds 1994, apenas se integraram os edificios que foram

contemplados com o Prémio Valmor e Prémio Municipal de Arquitetura.

Conforme referido no Relatério preliminar de caracterizacdo do PDM, houve um conjunto de
tipologias que nao foram incluidas no IMP 94 por razdes diversas que se prendiam com a

estrutura do Regulamento do PDM.

Assim, “recuperaram-se” para a Carta Municipal do Patriménio os conjuntos arquiteténicos em
area histérica, e também, integrando a categoria de patriménio paisagistico, os nucleos
centrais dos cemitérios em que se verificam caracteristicas paisagisticas especificas,
nomeadamente quanto ao relacionamento dos respetivos elementos naturais e edificados, os
jardins e os miradouros, parques, cercas, quintas e azinhagas, aquelas que ainda mantém as

suas caracteristicas morfolégicas originais.

Fora, Sé e Socorro foi da responsabilidade da Direccdo Municipal de Conservagéo e Reabilitagcdo Urbana, através das
suas Unidades de Projecto (no &mbito dos P. de Urbanizacéo e depois confirmada em 2003 e 2007).

" Para esse efeito foram utilizados o Thesaurus da Direcgdo-Geral de Edificios e Monumentos Nacionais e a
Terminologia controlada para a indexagdo de documentos na area da arquitectura, da autoria de Teresa Campos e
José Madeira Ventura (Lisboa, Biblioteca Nacional, 2003).
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A Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico, Anexo lll do regulamento, integra o
Patrimonio Oficialmente Classificado e em Vias de Classificacdo que é referenciado em
cartografia e anexo préprios — Planta de Condicionantes/Serviddes administrativas e restricbes
de utilidade publica 1l e Anexo Il do Regulamento — (mantendo a identificacdo oficial,

numeracédo, denominacao, morada e grau de classificacdo).

Os outros bens, edificios ou conjuntos e ainda objetos singulares que pela sua particular
relevancia a Camara considera que devem ser especialmente tratados e preservados, séo
listados na mesma Carta da forma ja adotada no PDM em vigor. Os bens do IMP que se
mantém tém o mesmo n.° de cédigo. Os novos bens estdo codificados sequencialmente. Tal
como foi referido, no &mbito da revisdo em curso, uniformizou-se a terminologia de

identificacdo destes bens e corrigiram-se algumas moradas.

A Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico (Anexo lIl) é identificada na Planta de
Ordenamento de Qualificagdo do Espaco Urbano mantendo todos os bens classificados e em
vias de classificagdo incluindo os conjuntos que correspondem a nucleos histéricos
classificados (Baixa Pombalina, Bairro Alto e Paco do Lumiar, por exemplo), a identificacdo
oficial. Os outros bens que a Camara considerados relevantes, sao identificados com o cédigo

constante no Anexo Ill, CMPEP.

10. BENS CULTURAIS IMOVEIS DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE
ARQUEOLOGICO E GEOLOGICO

10.1 OCORRENCIAS HIDROMINERAIS DE ALFAMA

As ocorréncias hidrominerais de Alfama correspondem a nascentes de agua com
caracteristicas hidrominerais, por vezes hidrotermais, que se encontram associadas a um
sistema de falhas geoldgicas localizadas na regido de Alfama. Foram utilizadas ao longo dos
tempos para abastecimento das populagdes e como balneérios publicos, sendo descritas na
bibliografia do Relatério Bens Culturais Iméveis de Interesse Predominantemente Geoldgico —
Ocorréncias Hidrominerais de Alfama e Geomonumentos, elaborado como informacgéo

complementar do PDM, os efeitos minero-medicinais de algumas dessas ocorréncias.

A ocorréncia destas nascentes no municipio esta intimamente ligada, em alguns casos, a

edificacao de chafarizes ou bicas.

Dada a elevada vulnerabilidade do sistema face a poluicdo e dado o interesse patrimonial,

historico, medicinal, cultural e pedagogico associado, devem ser preservadas e valorizadas.
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A sua localizacao (Figura 1) e respetiva area de protecéo (Figura 2), estdo cartografadas na
Planta de Ordenamento — Qualificagdo do Espaco Urbano, e as regras inerentes a sua
preservacdo e valorizacdo, integram o Regulamento e determinam que qualquer intervengéo
urbanistica, na area de protecdo definida, que implique alteragbes do subsolo e
impermeabilizacao do solo, deve ser acompanhada de relatério especializado que descreva e
fundamente essas acdes e que permita a Camara Municipal determinar os condicionamentos a

que deve obedecer a obra.

O Regulamento determina ainda que os planos de urbanizacdo e de pormenor, que abranjam
estas ocorréncias e respetivas areas de protecdo, devem promover a salvaguarda e
valorizacdo deste patrimédnio como um sistema global, e estabelecer condicionamentos ao uso,

ocupacdo do solo e a realizagao de obras, fundamentados em relatorio especializado.

Figura 1 - Localizag&o das ocorréncias hidrominerais de Alfama
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Figura 2 - Limite da Area de Protec&o as Ocorréncias Hidrominerais de Alfama

Legenda
& Ccomincias Hdrominarais
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10.2 GEOMONUMENTOS

Os geomonumentos sao monumentos naturais de origem geoldgica que devem ser

preservados e valorizados tendo em conta o seu interesse cientifico, pedagdgico e cultural.

Dispdem de uma area de protecdo num perimetro minimo de 10 m, definida a partir do extremo
do geomonumento e prolongada em toda a sua envolvente, sem prejuizo das construcdes pré-
existentes, que visa manter as condicbes de estabilidade, tendo em vista a seguranca e
protecdo de pessoas e bens, bem como as condicdes de acessibilidade ao local e de

enquadramento paisagistico.

A localizagdo dos geomonumentos e respetiva area de protecédo estédo cartografadas na Planta

de Ordenamento — Qualificacdo do Espaco Urbano.

As regras inerentes a sua preservacao e valorizagcdo integram o Regulamento e determinam
gue, nos casos em que ha coincidéncia da area de protecdo do geomonumento com vias

existentes, sejam criadas condi¢ces de acessibilidade e visualizacdo do geomonumento a partir
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da via, e que a Camara Municipal deve estabelecer condicionamentos a ocupacdo do solo,
integrando as areas de protegdo cartografadas, através de planos de urbanizacdo ou de
pormenor. Determinam ainda ser admitida a instala¢do de infraestruturas de recreio e lazer e a
manutencdo dos alinhamentos urbanos existentes, com excecéo de situacfes de instabilidade
geoldgica.

Os geomonumentos de Lisboa estdo descritos no Relatério Bens Culturais Iméveis de
Interesse Predominantemente Geologico — Ocorréncias Hidrominerais de Alfama e

Geomonumentos, elaborado como informacéo complementar do PDM.

A presente data encontram-se propostos os afloramentos que se localizam na figura seguinte:

Localizacdo dos Geomonumentos de Lishoa

)

o |
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10.3 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Metodologia

No que respeita ao enquadramento metodoldgico, optou-se por manter o esquema de
categorizagdo do territorio da cidade em funcdo de distintos niveis de sensibilidade
arqueologica, ja presentes na versdo de 1994 do PDML. A delimitagdo dos niveis
arqueoldgicos considerados consta da Planta de qualificacdo do espaco urbano que integra a

FLAND
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Planta de ordenamento.
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Constatou-se, porém, a necessidade de reajustamentos pontuais, designadamente proceder a
consolidacao urbanistica e patrimonial, de alguns pontos considerados vitais para a memoéria e
identidade de Lisboa nos seus contornos histérico-arqueolégicos, criando-se um nivel de
superior sensibilidade, onde se pretende que seja assegurado um uso eminentemente

patrimonial, privilegiando-se uma perspetiva com fruicdo publica e valorizacao cientifica.

Tendo-se incorporado muitos dos conhecimentos entretanto adquiridos, e servindo-se dos
instrumentos de gestao da informacao criados no &mbito de servicos camararios, promoveram-
se também areas antes consideradas de menor potencialidade, que se reconhecem hoje como
merecedoras de maior valia cientifica e patrimonial, designadamente no que respeita aos

varios nucleos habitacionais histéricos que hoje integram o todo urbano da cidade de Lisboa.

Nesse sentido, a area de Nivel Arqueolbgico |, designa as areas de valor patrimonial
arqueoldgico consolidado correspondentes a zona monumentalizada do Castelo de S&o Jorge,
Teatro Romano, Sé Catedral e Igreja de Santo Antdnio, com respetivos Largos, Termas dos
Céssios e “Templo de Cibele”, Nucleo Arqueoldgico da Rua dos Correeiros e Galerias
Romanas da Rua da Prata, locais onde a ocorréncia de operagfes urbanisticas esta
imperativamente condicionada a ocorréncia destas pré-existéncias, perfeitamente identificadas,

de inegavel valor e potencialidade patrimonial.

A area de Nivel Arqueolégico I, cuja sensibilidade, grosso modo, decorre de materialidades ja
detetadas arqueologicamente, compreendendo o nucleo histérico urbano de Lisboa na
Antiguidade, Epoca Medieval e parte da Epoca Moderna, incluindo as areas da Mouraria,
Bairro Alto e Alfama, onde se presume a existéncia de maior densidade e/ou espessura
diacrénica de vestigios. Inclui também alguns dos outros nlcleos histéricos dispersos de maior
antiguidade, e que mantém uma relativa integridade urbanistica na area do municipio, no
concreto, Carnide/Luz, Pagco do Lumiar/Lumiar, Charneca, Ameixoeira, Belém, Benfica e
Chelas. Do conjunto de ocupagdes humanas ocorridas na pré e proto-histéria foram
destacadas as areas do povoado da Idade do Bronze de Sete Moinhos e duas areas de maior
concentracdo de vestigios desde o Neolitico na Serra de Monsanto. Outras realidades
arqueoldgicas, tais como a «fabrica romana de transformacéo piscicola de Belém», claramente

identificadas mais recentemente, foram de igual modo consideradas neste nivel.

O Nivel Arqueoldgico lll, onde as informag8es disponiveis indicam uma potencial existéncia de
vestigios arqueoldgicos, aglutina as areas de expansao do nucleo histérico urbano de Lisboa
na Epoca Moderna, assim como de outros nucleos histéricos dispersos (Telheiras, Palma de
Baixo e de Cima, Olivais Velho, Ajuda e Madragoa), e ainda as areas de interface ribeirinho,
arqueossitios da pré-histéria e romanizagdo conhecidos para o territorio, partes do entorno dos
antigos eixos de penetrac@o terrestre, estruturas industriais fossilizadas e assentamentos

militares da Epoca Moderna e oitocentistas. Inclui-se igualmente neste nivel o Aqueduto das
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Aguas Livres, o qual sendo parcialmente subterrdneo, constitui sempre uma realidade

patrimonial da qual decorre a implementacao de medidas preventivas de caracter arqueolégico.

Os diferentes niveis categorizados preconizam distintos principios de intervencao arqueoldgica,

em funcdo da maior sensibilidade patrimonial resultante da maior densidade de vestigios:

- num primeiro nivel, que inclui alguns pontos considerados vitais para a memoéria e
identidade de Lisboa nos seus contornos historico-arqueoldgicos, pretende-se que seja
perseguido um uso eminentemente patrimonial e cientifico arqueol6gico;

- num segundo nivel, devera privilegiar-se uma metodologia de intervencdo arqueologica
prévia,;

- num terceiro, implementar um patamar minimo de intervencdo ao nivel do
acompanhamento presencial das operagbes urbanisticas consideradas impactantes,
podendo a especificidade dos locais ser objeto de trabalho arqueolégico de maior extensao

e profundidade.

A semelhanca do Plano anterior, o remanescente do territorio, sobre o qual existe um

limitado conhecimento arqueolégico, mantém-se apenas sujeito ao normativo da lei nacional e

dos convénios internacionais ratificados por Portugal. Parte deste espaco corresponde aindaa 153
espacos néo urbanizados, para 0s quais esta prevista a elaboracéo de Planos de Urbanizagdo,
em cujos regulamentos deverdo ser acautelados os procedimentos relativos a salvaguarda de

eventuais vestigios arqueoldgicos.

A informacdo sintetizada no PDM ¢é, e dever4 ser, mais circunstanciada e detalhada nos

articulados dos diferentes Planos de Urbaniza¢c&o e de Pormenor da cidade.
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11. MOBILIDADE E TRANSPORTES

11.1 BREVE ENQUADRAMENTO

Lisboa tem assistido, em especial nas duas Ultimas décadas, a alteragbes importantes na
transformacdo dos usos do solo e na distribuicio do emprego e da habitacdo, com a
progressiva deslocacdo para norte do seu CBD ("Central Business District") das areas
destinadas aos servicos e terciario, tendo como contraponto a concentracdo das funcdes
residenciais para as zonas mais periféricas do concelho — Telheiras/Carnide, e Lumiar bem
como a consolidacdo de centros secundarios em torno das zonas das Amoreiras/Campolide e
Parque das NagGes. A Baixa deixou desde ha muito de ser o pdlo central e tradicional do
comércio e dos servicos. Lisboa é agora uma cidade polinucleada e de zonas multifuncionais,
com predominancia do emprego nas zonas das Avenidas Novas e Parque das Nacdes, o
comeércio concentrado nos grandes centros comerciais localizados junto dos principais eixos
rodoviarios ou estacBes de metropolitano e o lazer ao longo da frente ribeirinha,

acompanhando a aproximacéo da cidade ao rio.

A par destas transformacdes na organizacdo da cidade, regista-se a continuada perda de
populacao residente na cidade a uma média de 10.000 habitantes por ano nos ultimos 30 anos
mas que ndo tem sido felizmente acompanhada pela correspondente perda de empregos na
cidade. Esta situacéo tem feito com que todos os dias Uteis a populagédo que entra em Lisboa
seja equivalente a populagdo que reside na cidade, tendo-se verificado nos Censos de 2001
que, quase 2/3 das viagens terminadas em automdvel em Lisboa por motivos pendulares
(emprego ou estudo) eram realizadas por ndo residentes, o que levanta desafios adicionais ao

planeamento das redes de transporte da cidade.

Por outro lado, estdo a ser estudados diversos projetos estruturantes no dmbito do transporte
internacional cuja implementacéo podera ter impactes no modelo de acessibilidades da cidade
(e também da area metropolitana) que devem ser considerados em sede da revisdao do PDM.
Entre estes projetos importa destacar a transferéncia da fungéo aeroportuaria internacional do
Aeroporto da Portela para o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) em Alcochete, a ligacédo
ferroviaria Lisboa — Madrid em Alta Velocidade com amarracdo na Estacdo do Oriente, no
Parque das Nacgbes (e posteriormente, as restantes ligacdes previstas em Alta Velocidade), a
Terceira Travessia do Tejo ou a ampliagdo do terminal de contentores de Alcantara. Se a saida
do Aeroporto da Portela se podera traduzir numa menor pressao rodoviaria sobre Lisboa, os
restantes projetos colocam desafios de gestédo a cidade que importa acautelar tdo cedo quanto

possivel.
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Acresce a estas alteracdes ocorridas e previstas, os impactes decorrentes de alguns projetos
de escala metropolitana planeados para Lisboa, entre 0s quais merecem realce o projeto do
Pélo Hospitalar Oriental (em Chelas) e a Cidade Judiciaria no Parque das Nacgbes (ja

concretizada), que também iro obrigar a reequacionar o modelo de acessibilidades da cidade.

Sdo muitos os desafios que se colocam a Lishoa nos préximos anos e, neste dominio, o
desenho das redes e servigcos de transportes (incluindo as redes, interfaces e a componente de
estacionamento) sao reconhecidos cada vez mais como elementos fundamentais na equacéo
do planeamento e gestdo da cidade. Perante estas alteracbes € preciso encontrar novas
estratégias e modelos de intervencdo, suficientemente flexiveis para se poderem adaptar e
responder a novos problemas, mas inequivocamente claros e rigorosos no estabelecimento

dos seus objetivos e pressupostos

Ao nivel da hierarquia da rede viaria constata-se que os modelos tradicionais radial e radio-
concéntrico®, com base nos quais se desenvolveu o sistema de infraestruturas viarias e a
organizacdo do sistema de transportes, ja ndo satisfazem adequadamente os desejos de
deslocacdo e os padrdes de mobilidade dos residentes e visitantes de Lisboa. E por isso
necessario evoluir para um modelo de malha reticulada, apoiado no conjunto de infraestruturas 155
atuais e, nas que se prevé concretizar a curto/médio prazo e aprofundado na alteragcdo dos ——
modelos de ordenamento e gestéo da circulacdo. O modelo de malha reticulada responde com
melhores niveis de desempenho e de modo mais eficiente as necessidades da populagdo e ao

modelo de desenvolvimento de uma cidade que progressivamente se foi tornando num espaco

polinucleado com atrac&o que se estende a toda a Area Metropolitana de Lisboa.

Constituindo um vetor fundamental para o desenvolvimento de uma Mobilidade Sustentavel, a
politica de estacionamento que se traduz nesta revisao do PDM assenta na ideia de que a
oferta de estacionamento, sendo um elemento essencial para a vivéncia das zonas comerciais
e a qualificac@o das zonas residenciais, deve constituir sempre, e em especial nas zonas de
maior concentracado de servigcos, uma variavel de controlo da geragéo de viagens em transporte
individual e um fator indutor do aumento da reparticio modal em favor do transporte publico e
dos modos suaves. Nessa perspetiva a proposta de regulamento municipal estabelece para os
indices de geragdo de estacionamento ndo apenas valores minimos de provimento, como é
tradicional (ainda que mais restritivos) mas também valores méximos, definidos em funcéo da

gualidade do servico de transporte publico que serve cada zona da cidade.

Finalmente, em relacdo ao sistema de transporte publico coletivo, sdo conhecidos os

condicionalismos de intervencdo e participagdo da Camara de Lisboa nos processos de

8 Este com a agravante de ser incompleto face a situacdo geografica de Lisboa, a qual s6 permite o fecho das
circulares através do recurso a extensas pontes sobre o rio Tejo.
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planeamento das redes e modelos de exploracdo dos servicos dos operadores da cidade
(Metropolitano de Lisboa e Carris). Entende no entanto a Camara que as limitagdes
institucionais ndo a devem impedir de apresentar, em sede de revisdo do PDM, as propostas
que defende e os modelos que melhor se integram na sua estratégia para a Mobilidade e o
sistema de Transportes da cidade. Nessa perspetiva é apresentada uma proposta de
hierarquia da rede de Transporte Publico e da criacdo de uma rede de Transporte Coletivo em

Sitio Proprio (TCSP) em articulacdo com a expansao da rede do Metropolitano de Lisboa.

A proposta que se defende no ambito da revisdo do PDM no que respeita ao modelo e aos
sistemas de mobilidade e transportes, procura assim dar as respostas necessarias a uma
mobilidade mais amiga do ambiente e preparar a cidade para os desafios que se adivinham,
num quadro de aumento da eficiéncia da mobilidade. A sua apresentacao esta estruturada em

funcéo das diferentes componentes que definem a oferta.

11.2 REDE RODOVIARIA
11.2.1. HIERARQUIZACAO DA REDE RODOVIARIA

Ao nivel da Rede Rodoviaria, uma das principais alteracdes desta revisdo do PDM traduz-se
numa mudanca de paradigma em relagdo aos modelos anteriores de planeamento da rede
rodoviaria. Abandona-se o conceito de provimento de novas infraestruturas rodoviarias como
reacao a pressao da procura crescente do trafego, para se defender um novo paradigma no
qual a estruturagdo da rede rodoviaria deve ser realizada tendo em consideracdo a
necessidade de n&o ultrapassar os limites de trafego considerados adequados para garantir a
promocdo da melhoria da qualidade urbana e ambiental através da diminuicdo dos seus

impactes ambientais.

Por outro lado, abandona-se o modelo radio-concéntrico (ainda que incompleto) que
tradicionalmente tem estado na base do desenvolvimento das redes de infraestruturas de
transportes e da producdo do servico de transporte publico coletivo em Lisboa. Em sua
substituicdo evolui-se para um modelo que assenta no desenvolvimento de uma estrutura

reticulada, que é mais eficiente e adequada as caracteristicas da Lisboa atual.

Lisboa ja ndo € uma cidade concentrada na Baixa. Lisboa é hoje uma cidade polinucleada,
estruturada em diferentes centros de atividade, como o corredor da Av. da Liberdade, as
Avenidas Novas, a zona das Amoreiras/Campolide, o Lumiar ou o Parque das Nagles
(referindo-se apenas algumas das zonas mais importantes). Os maiores poélos geradores de
viagens associadas aos servicos ou ao comércio tém vindo a deslocar-se progressivamente
para norte, ao mesmo tempo que 0s hovos bairros habitacionais se localizam nas zonas norte

e oriental de Lisboa.
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O arco ribeirinho, que até agora funcionou essencialmente como corredor de aproximagéo ao
centro da cidade e seu principal eixo de atravessamento, perde importancia nesta nova
estratégia. A par da limitacdo da circulagao rodoviaria na zona da Baixa, pretende-se atenuar o
efeito de barreira das infraestruturas de transporte entre Santa Apol6nia e Alcantara e em
particular dos seus eixos rodoviarios. Prevé-se assim a reducdo do perfil destes eixos,

limitando as suas funcdes de atravessamento e promovendo a aproximacao da cidade ao rio.

Em face destas alterac8es, a adocdo de um modelo assente numa malha reticulada, responde
mais eficazmente as necessidades das populagfes e adequa-se melhor ao modelo de
expansdo e desenvolvimento da cidade no futuro. Através deste modelo otimizam-se os
percursos, reduz-se a extensdo das viagens, privilegia-se a existéncia de diversas alternativas
de caminho (rede redundante) e liberta-se o centro histdrico e os seus eixos radiais, facilitando

a ligacdo a todas as zonas da cidade e ndo apenas ao hiper-centro.

Grande parte desta rede ja se encontra concretizada. Ao nivel regional, e pertencente a Rede
Rodoviaria Nacional, faltam integrar o fecho do IC17-A36 (CRIL), nomeadamente com a
abertura a curto prazo do sub-langco Buraca/Pontinha, e 0s acessos previstos a Terceira 157
Travessia Rodoviaria do Tejo, estes a médio prazo. A nivel municipal estdo apenas por realizar ——
alguns arcos em zonas menos estruturadas da cidade como a Coroa Noroeste, Lumiar, Chelas,

Madre de Deus ou encosta do Alto da Ajuda.

Para a concretizacdo do modelo de malha reticulada e o seu pleno funcionamento sera
sobretudo necessario reformular a configuracdo de alguns nés, promover ligacdes pontuais
para fechos de malha, e adotar um novo modelo de gestdo da circulacdo e das prioridades no
sistema de regulacéo semaforica, de modo a facilitar a circulagdo de caracter ndo radial e as

mudancas entre malhas.

De acordo com este conceito, o eixo longitudinal IP1-Al/Central de Chelas/Barreiro funcionara
em contraponto com o outro eixo longitudinal IC1-A8/Eixo Norte-Sul/Almada. Este sistema
permitird uma distribuicdo equilibrada dos trafegos através dos eixos transversais, quer na
margem Norte, quer na margem Sul, atenuando substancialmente as atuais assimetrias
regionais. Dada a sua importancia na estruturacéo da cidade, o eixo longitudinal IP1-Al/Central
de Chelas/Barreiro devera ser relevado mesmo sem a consideragdo da construgdo a curto
prazo da Terceira da Travessia do Tejo (ou da sua componente rodoviaria) devendo, neste

sentido, ser reservado o corredor da sua plataforma e respetivos acessos rodoviarios.

Neste entendimento, a proposta de organizacdo do sistema rodoviério da cidade assenta em

cinco niveis hierarquicos:
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Niveis Descricao

Assegura as ligagOes inter-concelhias e de atravessamento, bem como as
1.% nivel — Rede Estruturante deslocagbes de maior distancia dentro de Lisboa. Dadas as suas caracteristicas

contém, para além das vias municipais, vias pertencentes a Rede Rodoviaria
Nacional.

2.°nivel — Rede de o . . . .
Assegura a distribuicdo dos maiores fluxos de trafego internos ao municipio, bem
Distribui¢do Principal como os percursos médios e 0 acesso a rede estruturante.

o i - v . - - . .~ . .
3. nivel - Rede de E composta por vias internas e assegura a distribuicdo de proximidade, bem como
Distribui¢do Secundaria o encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias de nivel superior.

4.° nivel — Rede de N B P . ;
o E composta pelas vias estruturantes ao nivel do Bairro, com alguma capacidade de
Distribuicéo Local (rede de escoamento, mas onde os elementos principais de dimensionamento s&o o
proximidade) estacionamento e a circulagéo de pedes e bicicletas.

5.°nivel — Rede de Acesso o - .
Garante 0 acesso rodoviario ao edificado (representa o sistema porta a porta em

Local (rede de Bairro) relagéo a cada edificio), reunindo condigdes privilegiadas para a circulagéo pedonal.
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Na figura seguinte apresenta-se a hierarquia proposta para a rede rodovidria, identificando-se
também os principais nds que importa intervencionar.
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Figura 1 — Proposta de hierarquia da rede rodovidria (rede rodoviaria existente e proposta)
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11.2.2 NOVAS VIAS E FECHO DE MALHAS

Respeitando o conceito de hierarquia proposto e de modo a aumentar a coeréncia da rede

rodoviaria, referem-se algumas intervences na rede cuja implementacdo estd relacionada
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ganhos de coeréncia da rede;

eliminacdo de estrangulamentos pontuais;

fecho de malhas;

minimizacgao do tréfego de atravessamento no interior dos bairros;

aumento da seguranca rodoviaria e pedonal.

De acordo com cada nivel hierarquico, identificam-se de seguida as principais intervencfes na

rede rodoviaria que contribuirdo para o fecho de malhas, em particular, e para o aumento da

coeréncia da rede rodoviaria da cidade, em geral.

Rede de 1° nivel

§

Terceira Travessia do Tejo. A Terceira Travessia do Tejo refor¢a a articulagcdo de
Lisboa com a margem sul do Tejo, permite reduzir os trafegos na Ponte Vasco da
Gama, equilibra as entradas de trafego em Lisboa, e cria reserva de capacidade para o
trafego que vier a ser gerado pelo novo Aeroporto de Lisboa;

Concluséo do IC17-A36 (CRIL). A conclusdo da CRIL (sub-lango Buraca-Pontinha) é
de grande importancia para a melhoria das atuais condi¢cdes de circulacdo e de
mobilidade na AML. Este sub-langco que liga o N6 da Buraca ao N6 da Pontinha,
completando a circular, tem um perfil transversal variavel entre 2x3 e 2x4 vias. Ao nivel
da cidade, a construcdo deste sub-lanco permite libertar a 22 Circular de parte do
tréfego de atravessamento, constituindo-se como um eixo fundamental para as viagens

inter-concelhias.

Rede de 2° Nivel

§

§

§

Conclusédo da Radial da Pontinha (ligacdo a CRIL e ao IC16-A16) - Com a recente
abertura do IC16-A16, a conclusdo da Radial da Pontinha permitira a ligacdo entre a
CRIL/CREL/IC16-A16 e a Av. Lusiada/22 Circular, facilitando a acessibilidade a Lisboa.
Com esta ligacdo, a Av. das Na¢des Unidas e a Circular do Centro Comercial Colombo
passam a ter uma maior importancia em termos de distribui¢cdo dos fluxos na rede viéria
da cidade;

Via Estruturante da Coroa Noroeste - Esta via ir4 articular e coser um tecido urbano
pouco estruturado e com muitas insuficiéncias ao nivel das acessibilidades, assumindo
caracter estruturante naquela zona da cidade. Neste sentido, aproveitando o espaco
canal ainda existente, propde-se um eixo viario com caracteristicas de segundo nivel
entre a Radial da Pontinha e o topo Nascente da Calgcada de Carriche;

Av. Santos e Castro - A Av. Santos e Castro serd um eixo estruturante do Alto do
Lumiar e uma via importante na distribuicdo dos acessos a cidade a partir da CRIL,

integrando a rede de Distribui¢do Principal da cidade de Lisboa;
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§ Av. de Ceuta — Plano de Urbanizacdo de Alcantara / N6 Rodo-Ferroviario de
Alcantara - A reformulacdo do N6 de Alcantara é motivada pela decisdo de ligar em
tunel as linhas ferroviarias de Cascais e do Terminal de Contentores a linha de Cintura.
A sua concretizagdo permitira estabelecer a continuidade dos servicos urbanos de
passageiros entre as duas linhas e melhorar a intermodalidade no transporte de
mercadorias. A intervencao neste no insere-se no novo modelo de hierarquia rodoviaria
ao privilegiar o encaminhamento do trafego de entrada em Lisboa para a Av. de Ceuta
e, a partir daqui, para os eixos formados:

0 pelas Av. Calouste Gulbenkian, Av. de Berna, Av. Jodo XXI e Av. Afonso
Costa;

o0 pelo Eixo Norte-Sul, Av. das Forcas Armadas, Av. dos Estados Unidos da
América e Av. Marechal Anténio de Spinola;

0 pela 22 Circular e Avenida Marechal Gomes da Costa;

o0 ligagcdo ao Marqués de Pombal.

§ Diagonal nascente/poente - A continuacdo do alivio da carga de trafego na Baixa de
Lisboa passa pela criagcdo de condi¢bes de bom funcionamento de vias transversais ao
longo do tecido urbano localizado mais préximo do centro histérico. Neste contexto,
definiu-se um eixo transversal que se materializa a partir da melhoria das condicdes de 161
circulagdo em determinadas artérias ja existentes, complementadas pela construgdo de ———
algumas infraestruturas rodoviarias de apoio (como é exemplo a execugdo de um tinel
sob a Colina da Penha de Franca);

§ Rua Gualdim Pais - A reconstrucdo da Rua Gualdim Pais com um perfil de duas vias
por sentido desde a Av. Infante D. Henrique até a Av. Afonso Costa junto as Olaias
completa a transversal da Av. de Berna (12 “circular” interna) e constitui um elemento
importante para a conclusdo da rede de distribuicdo principal da cidade;

§ Troco sul da Av. Central de Chelas - Este trogco faz a ligacdo desde o ponto de
encontro da R. Gualdim Pais com a Av. Afonso Costa até a parte ja existente da
Avenida Central de Chelas — Av. Nuno Alvares. A sua concretizacdo promove a ligacéo
entre a 12 e a 22 “circular” (eixo das avenidas For¢cas Armadas/EUA/Marechal Antdnio
Spinola) internas e constitui um acesso importante na zona oriental de Lisboa para a
Terceira Travessia do Tejo e para o fecho do sistema de malhas reticuladas da rede de

distribuicdo principal de Lisboa na sua zona oriental.

Rede de 3° Nivel
§ Eixo Central da Alta de Lisboa - E a continuagdo para norte até ao Lumiar e
Galinheiras do Eixo Central da cidade (Av. da Liberdade/Fontes Pereira de
Melo/Republica e Campo Grande). Este eixo pertence a rede viaria integrante do Plano
de Urbanizagdo da Alta de Lisboa e constitui a via mais estruturante do Plano através

da qual se fazem as liga¢Bes entre a parte norte e sul daquele novo bairro e a
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transposicdo da 22 circular até & Av. do Brasil e ao Campo Grande. Sendo um eixo de
distribuicdo para esta area da cidade, possuira para Norte uma ligacédo “direta” ao Eixo
Norte/Sul.

11.3 REDE DE TRANSPORTES PUBLICOS

O sistema de transportes publicos constitui uma peca fundamental na estratégia de mobilidade
da cidade. Por esse motivo a CML entende que deve apresentar o modelo que defende para a
organizacao e o sistema de exploracao das redes dos dois operadores publicos (ML e Carris),
e através da sua defesa participar no processo de decisdo relativos ao desenho da rede,
definicdo de prioridades, modelos de exploracdo e integracdo com outros modos de transporte.
Para além deste tipo de intervengGes, a CML continuarda a promover a mobilidade em
transporte publico através de medidas de gestdo da sua rede rodoviaria que favorecam a
fluidez de circulagdo dos TC rodoviarios (e.g., com a introducdo de corredores BUS, atribuicéo
de prioridade semafdrica para autocarros, resolucéo dos pontos de conflito entre 0 TC e o Tl).

11.3.1. PROPOSTA DE HIERARQUIZAGAO DA REDE TC

Tal como para a rede rodoviaria, a rede de transportes publicos deve estar hierarquizada em
relacdo as funcdes especificas a desempenhar por cada um dos seus componentes. Esta
hierarquizagdo passa pelo estabelecimento de um conceito para a propria rede (i.e., para o
conjunto de servigos), mas também para os nos de acesso ao sistema (as interfaces) como
pontos fulcrais na construcdo de uma rede competitiva e eficiente. Através da hierarquizagao
da rede de transportes publicos pretende-se atingir os seguintes objetivos:

§ Maximizacéo das sinergias com a rede TC estruturante existente e prevista;

§ Satisfacdo das necessidades de mobilidade dos principais bairros e corredores de
procura existentes e preconizados pelo PDM e, tendo em consideracdo a localizagcdo
dos principais geradores (universidades, hospitais, centros comerciais, etc.);

§ Estabelecimento de uma rede, na qual a ligacdo entre os diversos corredores de oferta
seja multipla e possivel em diversos pontos da cidade;

§ Facilidade de leitura da oferta por parte dos potenciais utilizadores.

Seguidamente apresenta-se o conceito defendido para a hierarquizacéo da rede de TC:

Rede de 1.° nivel

A rede de transportes publicos de 1° nivel desenvolve-se ao longo dos eixos estruturantes da

cidade, sendo constituida pelas redes do Metropolitano de Lisboa e da REFER.

A rede estruturante de transportes publicos de Lisboa tem em consideracdo a proposta que
esti a ser desenvolvida no dmbito dos estudos de revisdo do PROT e, também o Plano de
Expansédo da Rede do Metropolitano: 2010 - 2020, apresentada pelo MOPTC/ML em Setembro
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de 2009 e, aprovado pela Camara Municipal. Considera-se que a concretizacdo deste Plano de
Expanséo vai ao encontro das reivindicacdes da CML no sentido de dar prioridade nos novos

investimentos do Metro e ao reforgo do servigo na zona central da cidade de Lisboa.

Rede da REFER
No que respeita ao transporte ferroviario sdo considerados os seguintes projetos com fortes

implicacGes na estruturacdo urbana da cidade:

§ Reforco da importancia da Estagdo do Oriente associado ao seu papel de estagéo
central da Alta Velocidade Ferroviaria (AVF) e de estacao de acesso ao servico shuttle
de ligac@o ao NAL;

§ A construgdo da componente ferrovidria da TTT que permitird fechar o anel ferroviario
Lisboa — Barreiro — Pinhal Novo — Pragal — Lisboa. No &mbito deste projeto, a estacdo
de Chelas sera relocalizada para Norte, reforcando a sua interface com o metropolitano
nas Olaias;

§ A insercdo da Linha de Cascais na Linha de Cintura, projeto este que estd a ser
desenvolvido no ambito do projeto de Ligacdo ferroviaria desnivelada, da Linha de
Cascais e do Porto de Lisboa a Linha de Cintura.

163
Neste contexto, em que a oferta ferroviaria pesada suburbana ird melhorar substancialmentea ——
oferta em Lisboa, é estratégico que esta oferta seja equiparada ao transporte urbano no que
diz respeito ao tarifario (inclusdo no passe L e tarifas pré-compradas proximas das praticadas

pelo Metro e Carris).

Rede do Metropolitano de Lisboa

A proposta do MOPTC para a reestruturagdo da rede de Metropolitano pressupfe a
reorganizagao das diversas linhas de Metropolitano, de modo a criar as seguintes linhas:

§ Uma Linha Circular (apresentada a cor verde) que promovera a ligacdo entre o Cais
do Sodré, o corredor da Almirante Reis e Av. de Roma até ao Campo Grande e, depois
ao longo do eixo das Avenidas Novas (Entrecampos — Saldanha — Marqués de Pombal)
e Rato/Estrela. O fecho da circular implica a extensao da rede do metro a partir do Rato
até Sdo Bento e Cais do Sodré. Esta também pensada a abertura de nova estacéo,
designada Madrid, de modo a melhorar as condi¢des de interface entre o metropolitano
e o transporte ferroviario na estagdo Roma-Areeiro.

8 A Linha Amarela passa a iniciar-se no Campo Grande e constitui-se como um corredor
de oferta suburbano, no qual os passageiros provenientes do eixo Alta de Lisboa —
Odivelas e, futuramente de Loures, tém que realizar um transbordo para a Linha
Circular, o que ira acontecer no Campo Grande.

§ Sem pdr em causa este novo conceito de rede para o ML, serd util desenvolver os

estudos necessarios a andlise do interesse e viabilidade da futura linha Amarela poder
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inserir-se, em parte do seu percurso, na linha Circular, evitando-se assim o aumento
dos transbordos na estacdo do Campo Grande, e permitindo ao mesmo tempo um
reforco das frequéncias entre o Campo Grande e o Marqués de Pombal.

§ A Linha Azul sera também alvo de alterag6es, uma vez que é proposta a sua derivagéo
entre o Colégio Militar e a Pontinha, de modo a promover a oferta na zona de Benfica
(estdo previstas duas novas estacdes, respetivamente, Uruguai e Benfica, junto as
Portas de Benfica). Esta também prevista a abertura de uma nova estacao de servico a
Alfama, que se localizara no enfiamento do Campo das Cebolas e do novo terminal de
cruzeiros.

§ A Linha Vermelha passa a ser uma “super-linha”, uma vez que servindo o corredor da
Amadora (fora de Lisboa a linha Azul passa a Vermelha), passa pela estacdo da
Pontinha e chega a Telheiras-Campo Grande (este troco da Linha Verde passa a
Vermelha), estendendo-se depois ao Aeroporto e a estacdo do Oriente. No extremo
oposto, a linha Vermelha inicia-se junto a Alcantara e serve Campo de Ourique, S&ao
Sebastido e, percorre todo o eixo de oferta até ao Oriente, com a possibilidade de
bifurcac&o até a Portela e Sacavém (ja no concelho de Loures). E de admitir que a linha
Vermelha sera servida por duas familias de comboio, uma servindo o corredor central

e, a outra a coroa Noroeste.
164

Esta organizacdo da rede de Metropolitano vai impor a realizacdo de um transbordo aos
passageiros provenientes dos corredores suburbanos, sendo de esperar um aumento
significativo dos movimentos de transbordo nas interfaces da Pontinha, Campo Grande,

Alcantara e Gare do Oriente.

Figura 2 — Expansao prevista das redes ferroviarias e de metropolitano
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Rede de 2.° Nivel

Muitas das linhas de desejo de mobilidade em transporte publico sdo atendiveis com servigos

cujo nivel de procura é inferior a dos servicos que constituem a oferta de 1° nivel, mas
suficientemente forte para merecer um servigco de boa qualidade. Nesta perspetiva, as redes de
TC de 2° nivel devem assegurar:
as ligacGes entre as diferentes linhas do 1° nivel;
a acessibilidade aos grandes bairros ndo servidos pela rede do 1° nivel;
atender as necessidades de mobilidade geradas pelos equipamentos coletivos de
hierarquia superior (ou seja, com um potencial de atracdo diario de 5.000 utentes /
visitantes).

Desenvolveu-se uma proposta de rede de linhas de Transporte publico em Sitio Proprio, com
as quais se pretende promover bons padrées de servi¢co a zonas da cidade ainda ndo cobertas
pela rede estruturante de 1.° nivel, e que apresentam (ou que se espera que venham a
apresentar, no ambito da implementacdo do modelo téﬁrial proposto nesta revisdo do PDM)
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potenciais de procura que justifiguem a existéncia de um servico de transporte de elevada
qualidade.

A proposta de desenvolvimento de uma rede de transporte plblico de 2.° nivel teve presente a
necessidade de garantir a conexao as principais interfaces de transportes, €, a0 mesmo tempo,
garantir que os diferentes corredores de oferta se cruzam, de modo a aumentar as
possibilidades de combinacdo de servicos e a racionalizar as infraestruturas de apoio (e.g.,

Parques de Materiais e Oficinas existentes).

Propositadamente ndo é definida a tecnologia de transportes associada a estas linhas de
TCSP por se entender que ela deve ser escolhida em fungdo da ponderacao de critérios claros
e objetivos, nomeadamente relacionados com a procura estimada, com as restricdes fisicas
dos corredores e com as caracteristicas especificas de cada solucao tecnoldgica. A escolha da
solugdo que melhor se adequa em cada caso deve pois ser antecedida da realizagdo de

Estudos de Procura e de Analise Custo-Beneficio que tenham em conta o conjunto da rede.

Dificilmente a rede de TCSP estara concluida no periodo temporal em que este PDM ira
vigorar; todavia, considerou-se desejavel desenhar uma rede integrada e pensada a longo
prazo, de modo a que esteja sempre presente a ideia de rede futura a que se pretende chegar
e desde ja reservar o espacgo canal que a viabiliza. Seguidamente, apresenta-se a rede de
TCSP, e descreve-se sumariamente as vantagens associadas a cada corredor, estabelecendo
também a prioridade de concretizacdo que é defendida para cada um destes.

Figura 3 - Rede de TCSP
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e Falaguielra - Santa Apoldnia

Rede ML existente

Rede ML prevista

Cais Sodré - Parque das Hacoes
Algds - Alcantara
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Corredor de TCSP:
Alta de Lishoa - Entrecamgpos
—— Rede ferrovidria smammes AlQEs - Praga da Figueira

[ 1]

Oriente - Sete Rios (via Av. do
Brasil)

DOriente - Sete Rios (via Bela
Yista)

Portela - Benfica

Na tabela 1 apresenta-se cada uma destas linhas, identificando os principais pontos de

passagem e as conexfes que estas permitem com a rede estruturante de 1.° nivel.
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Tabela 1 - Proposta de criacdo de linhas de TCSP de superficie, principais pontos do percurso e principais
conexdes de TC

Nivel de

Designaca Principai n rcur
prioridade esignacgao cipais pontos do percurso

Eléctrico 15 - Algés - Praca da . . I
Algés - Rua de Pedroucos - Rua da Junqueira - Av. 24 de Julho - Praga da Figueira

Figueira
Falagueira - Benfica - Santa Estrada de Benfica - Rua Professor Lima Basto - Av. de Berna - Av. Jo&o XXI - Av. Afonso Costa
Apolonia Avenida Mouzinho de Albuquerque - Rua de Santa Apolénia

Cais do Sodré - Parque das Nagdes [Cais do Sodré - Santa Apoldnia - Parque das Nagdes

, . Algés - Miraflores - Hospital Sdo Francisco Xavier - Rua Ant&o Gongalves - Rua das Agucenas -
Algés - Alcantara ) R - R
Rua dos Marcos - Avenida da Universidade Técnica - Alcantara

Alta de Lisboa - Entrecampos Eixo Central - Campo Grande - Entrecampos

Oriente - Sete Rios (via Av. do Oriente - Avenida de Berlim - Aeroporto - Av. do Brasil - Cidade Universitaria - Avenida
Brasil) Professor Gama Pinto - Rua Professor Lima Basto - Sete Rios

Portela - Alta de Lisboa Portela - Zona de servigos do Aeroporto da Portela - Alta de Lisboa

Alta de Lisboa - Av. Alvaro Cunhal - Estrada da Torre - Azinhaga das Lajes - Rua Fernando Lopes
Alta de Lisboa - Benfica Graga - Rua A (Pdlo Tecnoldgico de Lisboa) - Av. Cidade de Praga - Av. do Uruguai - Av. Gomes
Pereira

Alameda dos Oceanos - Avenida Infante Dom Henrique - Azinhaga do Vale Fund&o - Avenida

Oriente - Sete Rios (via Bela Vista
( ) Marechal Anténio de Spinola - Av. EUA - Av. Forcas Armadas - Sete Rios
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Nivel de . . Metro (Rede MOPTC .
- Designacgéo ( ) Comboio Barco
prioridade Amarela Azul Verde Vermelha
P - Algés (ind.), Bekém (ind.),
Eléctrico 15 - Algés - Praga da Terreiro do Pago . ) Iga ( ) (ind.) . )
1 Fi R (ind.) Cais do Sodré Alcantara (ind.), Santos e| Cais do Sodré
ind.
‘gueira Cais do Sodré
. . Sete Rios, Praca de
Falagueira - Benfica - Santa ¢ Areeiro i L
. Espanha e Santa Sete Rios, Santa Apolénia
Apolonia ) Campo Pequeno
Apolbnia
) Cais do Sodré Cais do Sodré,
. . - Terreiro do Pago . ., . L. |
2 Cais do Sodré - Parque das Nagdes - Cais do Sodré Oriente Santa Apolénia Terreiro do
Santa Apolénia .
Oriente Paco
Algés - Alcantara Alcantara Algés, Alcantara
- Alta de Lisboa - Entrecampos Entrecampos Entrecampos
Oriente - Sete Rios (via Av. do Praga de Espanha; Cidade orient
riente
Brasil) Sete Rios Universitaria
- Portela - Alta de Lisboa Aeroporto
- Alta de Lisboa - Benfica Lumiar Carnide Benfica
. . . . . Entrecampos Oriente . .
Oriente - Sete Rios (via Bela Vista) Sete Rios i Oriente; Sete Rios
Roma Belavista

ind - indirectamente
Nesta analise considera-se a actual organizagdo da rede ML por ndo se conhecer em rigor a combinagédo de servigos.
1 - Linhas TCSP prioritarias; 2 - linhas TCSP para as quais é necessario reservar o corredor

Beneficiagdo da linha do Elétrico 15 - Algés/Praca da Figueira.



RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

Propde-se a beneficiacdo da linha de elétrico E15 através da eliminacao dos estrangulamentos
que atualmente reduzem a sua velocidade comercial. Esta linha promove a ligagdo a zona
ribeirinha ocidental, proporcionando ligagbes diretas ao interface de Algés, zona histérica de
Belém, Hospital Egas Moniz, Universidade Lusiada na Rua da Junqueira, Alcantara, Santos,
Cais do Sodré e Baixa. A procura neste corredor serd substancialmente reforgada,
nomeadamente com a concretizacao dos diversos projetos de requalificacdo urbana em estudo
para a zona ribeirinha, destacando-se, entre estes os projetos Alcantara XXI e do Aterro da
Boavista. No contexto da revisdo do PDM, esta linha é considerada estratégica e, como tal,

sera de prioridade de intervencdo maxima.

Falagueira — Benfica — Santa Apoldnia

A proposta de introdugéo de um corredor de TCSP no corredor Falagueira — Benfica - Santa
Apoloénia recupera em grande medida, um projeto que foi estudado pela Carris em 2000/2001,

ainda que na zona central entre a Av. Calouste Gulbenkian e a Av. Paiva Couceiro, o tragado

seja distinto do entdo estudado. Esta linha tem como objetivo servir eixos com densidade de
populacéo residente e de emprego muito elevados e que até hoje ndo tém um servico de TC de
elevada qualidade, seja na zona de Benfica, seja no corredor da Av. Mouzinho de Albuquerque.
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Com uma extensdo aproximada de 12,4 km, esta linha constitui um importante eixo de ligagdo ——
entre a zona poente de Lisboa e o principal centro de emprego na AML (Avenidas Novas) e a

zona de expansdo na envolvente do Vale de Santo Anténio, potenciando ao mesmo tempo a
conexdo com as redes de transporte pesado, nomeadamente com o caminho-de-ferro
suburbano (em Sete Rios e, indiretamente no Areeiro) e com o Metropolitano de Lisboa (na
Falagueira, Sete Rios, Praga de Espanha, Campo Pequeno, Areeiro, e Santa Apoldnia). Em
Benfica, este corredor desenvolve-se em alguns trogcos que ja hoje sdo em sitio proprio, mas

mais do que garantir a existéncia de um corredor com espaco canal reservado a circulagao dos
transportes coletivos, importa acautelar a existéncia de um servico que estabeleca ligacBes

frequentes ao longo de todo o corredor.

Trata-se também de uma linha de intervenc¢éo prioritaria propondo-se que sejam atualizados os
estudos de procura e de viabilidade fisica, de modo a que seja possivel avancar com a

implementacao deste projeto no curto/médio prazo.

Cais do Sodré — Parque das Nagdes

A proposta de introdugdo de um corredor de TCSP na ligagdo entre o Cais do Sodré e o
Parque das Nacbes, tem como objetivo responder aos desejos de mobilidade diametrais de
ligacdo do corredor de Cascais e da zona ocidental de Lisboa com o Parque das Nacdes, mas
sobretudo, garantir que o corredor Oriental beneficia de ligages a restante rede de transportes

publicos, com amarracéo as interfaces do Cais do Sodré, Santa Apoldnia e Oriente.
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A uma escala mais local, esta proposta tem também como objetivo a melhoria da
acessibilidade em transporte publico no interior do perimetro do Parque das Nacgdes, seja nas

ligacBes entre a zona Norte e Sul, sejam destas zonas com a interface do Oriente.

A introducdo de um corredor de TCSP neste eixo constitui uma oportunidade para o
desenvolvimento de um Estudo de Valorizacao da Envolvente de Infraestruturas de Transporte
(EVEIT), no qual a integracdo entre projeto urbano e de transportes (desenho do corredor e

implantacdo das paragens) possa contribuir para aumentar o potencial de procura.

Trata-se de um projeto de intervencao nao prioritaria (médio / longo prazo), dependente em
boa medida da rapidez de intervencdo no corredor entre Santa Apolénia e a Matinha; em
qgualquer caso, é fundamental que este projeto seja integrado nos planos e projetos para esta
zona, de modo a assegurar que, quando for possivel a sua implementacdo, o espaco canal

esta garantido.

Algés — Alcantara

A proposta de um corredor em sitio proprio no corredor Algés — Miraflores — Alcantara tem
como objetivo melhorar a acessibilidade & zona ocidental da cidade e ao concelho de Oeiras
(particularmente a Algés, Miraflores, Carnaxide e Linda-a-Velha, ja que se tratam de zonas com
fortes ligacdes a Lisboa), servindo o Hospital de S&o Francisco Xavier, as Torres do Restelo, o
Pélo Universitéario da Ajuda e a interface de Alcantara/Alvito, o que, com a ligacéo prevista do
Metro da linha Vermelha a Alcantara permitira estabelecer uma ligacdo rapida ao Centro da

cidade.

Numa solugéo apoiada nas vias existentes, e admitindo a utilizacdo de autocarros, sera
possivel introduzir desde ja este corredor de oferta (com inicio no Hospital S&o Francisco de
Xavier), mas € de admitir que as velocidades comerciais atingidas sejam inferiores ao

desejavel, dada a existéncia de fortes constrangimentos na zona da Ajuda — Alcantara.

A introducdo deste corredor estd enquadrada com a vontade da CM de Oeiras em vir a
introduzir um TCSP na ligacdo Algés — Miraflores — Carnaxide, podendo até permitir o

desenvolvimento de um conjunto de servigos complementares entre os dois municipios.

Alta de Lishoa — Entrecampos

No contexto do projeto do Eixo Central esta prevista a insergdo de um corredor de TCSP, para
0 qual se propde o seu prolongamento até a Cidade Universitaria (via Calvanas) e a
Entrecampos (ao longo dos terrenos da antiga Feira Popular). Esta extensdo permitird garantir

ligagBes rapidas e diretas deste corredor ao centro da cidade, mas também a possibilidade de
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conexdo com a linha Amarela do Metropolitano e com o comboio suburbano numa das

principais estagdes ferroviarias da Linha de Cintura.

Para que este corredor de TCSP seja concretizado € necessério resolver o n6 das Calvanas e
intervir no corredor rodoviario Campo Grande — Entrecampos, transferindo o trafego rodoviario

para o corredor Nascente.

Oriente — Sete Rios (via Av. do Brasil)

Em pouco mais de uma década a Estacdo do Oriente afirmou-se como um dos nds fulcrais da
rede de transportes de Lisboa, posicdo esta que sera reforcada quando aqui for instalada a
estacao da Alta Velocidade e as ligagdes ferroviarias ao Novo Aeroporto de Lisboa. Por outro
lado, a perda da componente aeroportuaria no Aeroporto da Portela leva a equacionar em que
modelo podem ser retirados beneficios da utilizagdo das infraestruturas que servem (e irdo
servir) esta localizacdo do aeroporto, nomeadamente da oferta de metro e de estacionamento

aqui concentrada.

Nesse sentido, prop8e-se considerar a introducdo de uma linha de TCSP entre a estacédo do
Oriente e Sete Rios, passando pela Avenida de Berlim, Aeroporto, Av. do Brasil, Cidade ;4
Universitaria, Avenida Professor Gama Pinto, Rua Professor Lima Basto e Sete Rios, a qual ——

permitira servir de modo mais efetivo a zona dos Olivais e de Alvalade Norte.

Portela — Aeroporto — Alta de Lisboa — Benfica
Esta linha de TCSP tem como objetivo melhorar a oferta de TC a zona de servi¢cos afeta hoje
ao Aeroporto (e que futuramente poderd receber outras atividades de servigos) uma vez que

promove a ligagdo direta a Linha Vermelha.

A continuidade desta ligacdo pressupbe que o Aeroporto da Portela ja ndo esteja em
funcionamento, uma vez que aponta para o prolongamento deste corredor até a Alta de Lisboa
e, dai, ao eixo do Pac¢o do Lumiar e até Benfica, permitindo servir toda a zona de expanséo do

Paco do Lumiar e de Benfica (Av. do Uruguai).

Tratando-se de uma ligacdo que apenas pode ser concretizada a prazo, importa garantir a
disponibilidade do corredor para a insercdo de um modo de TCSP, o que deve ser acautelado
nos projetos de intervencdo que venham a ser desenvolvidos neste corredor, nomeadamente

aqueles que forem desenvolvidos na zona do Lumiar.

Estacdo Oriente — Sete Rios (via Bela Vista)
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Esta linha de TCSP tem como objetivo garantir um servico TC de qualidade ao futuro Hospital
de Todos-os-Santos, garantindo ligacdes a duas das principais interfaces de transporte da

cidade, respetivamente a Esta¢c&o do Oriente e Entrecampos.

A concretizagdo deste corredor de oferta apenas se justificara quando for construido o Hospital
de Todos-os-Santos, devendo ser desenvolvido em simultineo com a construcdo deste
equipamento, de modo a que, desde uma fase inicial seja possivel garantir boas ligacdes em
TC.

A insercdo destas linhas no espacgo canal deve ser estudada pormenorizadamente no ambito
dos projetos para as Unidades de Execucdo, por forma a garantir a viabilidade de execucéo

futura da rede.

Rede de 3.° Nivel

Rede da Carris

A rede da Carris, em especial no que se refere ao servico de autocarros, devera desempenhar
funcdes de distribuicdo fina e complementar da rede pesada de transporte publico da cidade,
correspondendo a rede de 3.° nivel. Nesse sentido esta rede devera garantir os servicos de
rebatimento sobre as principais interfaces da rede de TC e nos servigos de proximidade nos

bairros histéricos e nas zonas de maior concentracdo de comércio e servigos.

Nas zonas da cidade ndo cobertas pelas redes ferroviarias (isto €, REFER e Metropolitano),
pode vir a desempenhar funcbes de rede estruturante de 2.° nivel, desde que cumpra os

critérios estabelecidos para este nivel hierarquico.

11.3.2. HIERARQUIA DAS INTERFACES

As interfaces de transporte publico diferem das paragens ou estagfes de transporte publico,
por permitirem uma conexdo organizada entre os diferentes modos de transporte (coletivo e
individual) disponiveis. A proposta de hierarquia das interfaces é definida em funcéo:
§ do volume e diversidade de modos de transporte e da oferta associada, que confluem
numa determinada interface;

§ daimportancia da interface no que respeita aos fluxos de passageiros movimentados.

Enquanto na definicdo da hierarquia das redes de transporte publico apenas se consideram os
modos coletivos, na definicdo dos atributos dos véarios niveis hierarquicos das interfaces, é
fundamental considerar também a interagdo com as redes de transporte individual e

correspondente estacionamento.
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Na Figura 4 apresenta-se a rede de interfaces existente e prevista, passando-se a descrever
em maior detalhe cada um dos niveis nos pontos seguintes.

Figura 4 — Rede de interfaces existente e prevista
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Interfaces Existentes: Interfaces Previstos:
—— Rede ferroviaria

n 1.7 nivel n 1." nivel
— . FRede ML existente n 2" nivel 1 3. HNivel
m====- Rede ML prevista m 25 Nivel

Interfaces de 1° Nivel
Para que uma interface de transportes coletivos seja de 1° Nivel, ela deve cumprir os seguintes
requisitos, aceitando-se que possa falhar nos critérios relacionados com a oferta em transporte
individual:

§ Localizacado junto a nés da rede rodoviaria de a/el;
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§ Capacidade média a elevada de estacionamento de longa duragédo (estacionamento
“Park & Ride") quando localizados fora da area central da cidade;

§ Garantir a conex&o com a rede de transporte publico de 1° Nivel;

§ Rebatimento de transporte publico suburbano com procura elevada (genericamente
mais de 50 mil passageiros por dia em transbordo). Esta oferta pode ser promovida
pelo transporte ferroviario, pelo transporte fluvial, ou pelo transporte rodoviario

suburbano de passageiros.

Tabela 2 - Interfaces de Transporte Publico - 1.° nivel

o Procura ML (rede MOPTC)
9 °
(5] ]
3 < 2 £
= D @ ]
£ 8 82 |o5¢ p o2
K2 g o o= 35 < < k=) TS
I = S ES8 8% o © ? |8 |s | £EC2
T 7 g SeE|ER5| 8 | & |s |E |E | |E3Z3
= o} = Poo | LS| @ IS N ] S = T8 S
z 0 7} o408 | > < < > o o 2o
Algés Existente X X X X
Cais do Sodré | Existente X
Campo Grande | Existente X X X X X X
Entrecampos Existente X
° Oriente Existente
z - -
o, Pontinha Existente X X X
—
Sete Rios Existente X X X X
Sul e Sueste Existente X X
Aeroporto Prevista X X X X
Alcantara /Alvito | Prevista X X X X

As interfaces de transportes de 1° nivel correspondem por exceléncia as principais portas de
entrada na cidade de Lisboa, quer em transporte publico, quer para os utilizadores do
transporte individual que optam pela solucdo de “Park & Ride”. E obrigatorio que estas

interfaces estejam conectadas com a rede de Transporte Publico de 1° nivel.

A interface do Oriente vera a sua importancia substancialmente reforcada com a introducao do
TGV e do shuttle de ligagdo ao NAL, mas ja hoje é uma das principais interfaces da cidade.
Com a reconfiguracdo da rede do Metropolitano € de esperar que as estagdes do Campo
Grande e Pontinha venham a ter acréscimos significativos de procura, ja que passam a
constituir-se como “portas de entrada” na cidade para os passageiros provenientes da Linha

Amarela e da Linha Vermelha.

Com a desafetagdo (ou perda de importancia) da funcéo aeroportuaria na Portela, propde-se a
criacdo de uma nova interface no Aeroporto, de modo a beneficiar da existéncia de boas
ligacdes a rede do 1.° nivel e da oferta de estacionamento, mas também da ligagdo ao metro, e

as linhas de TCSP que se propde. Por outro lado porque a capacidade de estacionamento hoje
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disponibilizada passard a ser excedentaria, propfe-se que passe a ser utilizada para
“Park&Ride” e como interface de rebatimento do transporte suburbano de passageiros.

Interfaces de 2° Nivel
As interfaces de 2° nivel correspondem a importantes pontos de conexdo, mas com fluxos de
passageiros com menor expressdo do que no caso das interfaces de 1.° nivel. Podem
corresponder ao cruzamento de duas ou mais linhas de transporte publico urbano de 1° nivel
com um fluxo de transbordo superior aos 25.000 passageiros por dia. Para que uma interface
seja de 2° nivel tem que cumprir 0s seguintes requisitos:

Garantir a conexao entre redes de transporte publico de 1° nivel com fluxos superiores

a 25 mil passageiros/dia; ou

Rebatimento sobre uma linha de 1° nivel a partir de sistemas de transportes coletivos

com niveis de procura (em transbordo) semelhantes.
As interfaces de transporte de 2.° nivel localizam-se em zonas mais centrais da cidade e
apoiam-se na oferta proporcionada pelo metropolitano (apenas os Restauradores — Rossio e

Alcéntara ndo cumprem este critério).

Tabela 3 - Interfaces de Transporte Publico - 2.° nivel

g Procura ML (rede MOPTC)
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Alameda Existente X X
Baixa-Chiado Existente X X

_ Marqués de Pombal Existente X X X
()
> . .
b Restauradores - Rossio | Existente X X
o
N Saldanha Existente X X

Interfaces de 3° Nivel
As interfaces de 3° nivel correspondem a todos os pontos da rede que permitem a conexao
entre linhas da rede de transportes coletivos, envolvendo pelo menos uma linha de 1° nivel, e

com fluxos em transbordo abaixo dos exigidos para o 2° nivel.
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Tabela 4 - Interfaces de Transporte Publico - 3.° nivel

Procura ML (rede MOPTC)
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Roma-Areeiro Existente X X

Santa Apolénia Existente

Colégio Militar Existente X X X
2 | Benfica Prevista X
=
g,s Cidade Universitaria Prevista

Estrela Prevista X X

Olaias / Chelas Prevista X X

Alto do Restelo Prevista X

Estdo incluidas neste nivel, as interfaces que movimentam passageiros abaixo dos
considerados para o 2.° nivel e nas quais as valéncias modais estdo apoiadas sobretudo na

176 0opcgao metro.

E proposta a criag8o de cinco novas interfaces, respetivamente:

§ Benfica — esta interface depende da introducdo de uma ligacdo transversal em TCSP
entre o Lumiar e Benfica, mas constitui uma excelente oportunidade para densificar a
oferta de transporte publico neste bairro;

§ Cidade Universitaria — os projetos de requalificacdo do Campo Grande e a aposta na
criacdo de uma rede de TCSP estruturante, permitem apontar esta interface como uma
nova centralidade em transportes publicos;

§ Estrela — a introducdo de uma interface na Estrela depende da expansédo da rede de
metropolitano, j& que nesta estacdo esti preconizada a ligacdo entre a linha Vermelha
e a Linha Amarela (Linha Verde, no futuro) no prolongamento do Rato;

§ Olaias / Chelas — No ambito do projeto de construgcdo da TTT esta prevista a
relocalizacao da estacao ferroviaria de Chelas, o que permitira garantir a interface com
0 metropolitano nas Olaias;

§ Alto do Restelo — Esta interface de importancia local tem como objetivo dotar a zona do
Restelo de um pdlo de concentracdo da oferta de transporte publico, aproveitando o

servigo proporcionado pela linha TCSP Algés — Alcantara.

11.4 POLITICA DE ESTACIONAMENTO

O estacionamento é um importante instrumento de gestédo e controle da procura de transporte

individual, tendo em conta as diferentes variaveis passiveis de promover esse controle
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(quantidade, preco, periodo de permanéncia). Por outro lado, as politicas de estacionamento
tém que ter em consideracdo as necessidades dos diferentes utilizadores (residentes,
empregados e visitantes), sem no entanto descurar a perspetiva global do que se pretende

para a cidade.

A facilidade de encontrar um lugar para estacionar junto do destino € um fator que influencia as
opcbes modais dos cidadéos; por isso, a quantidade e regime da oferta de estacionamento
devem ser usados como instrumentos de incentivo a promocao do uso do transporte publico.

Por outro lado, nas areas de maior concentracdo de comércio e servicos, onde a oferta de
lugares é claramente inferior a procura, o0 regime de estacionamento é um elemento
imprescindivel para assegurar a rotatividade adequada dos lugares disponiveis. Deste modo
evita-se que os mesmos sejam ocupados durante todo o dia pelo mesmo utilizador, impedindo

gue os clientes e utentes da zona ai possam encontrar um lugar para estacionar.

Também o estacionamento dos residentes é um aspeto que deve ser acautelado, uma vez que
a existéncia de estacionamento é, para alguns segmentos da procura, um fator que influencia
consideravelmente a decisdo de compra ou aluguer de habitacao.
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Seguidamente apresenta-se a proposta do PDM no que respeita a politica e gestdo do ——
estacionamento, proposta esta que foi estruturada tendo em consideracdo as dimensdes de

oferta de estacionamento de acesso privado e publico.

11.4.1. ESTACIONAMENTO PRIVADO

A oferta de estacionamento privado ndo pode ser entendida como uma variavel independente
controlada exclusivamente pela iniciativa privada, defendendo-se que o seu dimensionamento
deve ter em consideracéo os seguintes aspetos:
§ A oferta de estacionamento deve ser tanto mais limitada quanto maior for a oferta de
transportes coletivos que serve a zona em causa.
§ Devem garantir-se as condigbes que promovam a regeneracdo da zona central da
cidade, e por isso, a oferta de estacionamento deve contribuir para essa regeneracéo.
§ Est4 demonstrado que quanto maior for a oferta de estacionamento nos locais de
trabalho, maior a propenséo para o reforco da motorizacdo, e consequentemente para

a utilizacdo do automével.

A consideracdo destes trés vetores leva a propor que a dotagdo de estacionamento de acesso
privado seja estabelecida em funcdo da oferta de transporte publico, tendo sido definidas
quatro zonas de dimensionamento da oferta privada de estacionamento (as quais estdo

representadas na figura seguinte):

vy Pharinips
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Zonas de
estacionamento

Descrigao

Correspondem as zonas da cidade que estdo na area de influéncia direta das estagfes de
metropolitano. Estas zonas incluem o raio de 150 metros medido a partir de cada uma das saidas
das estag6es ou interfaces.

Correspondem as zonas da cidade que estdo na segunda coroa da area de influéncia das
estacfes de metropolitano identificadas em regulamento municipal especifico. Estas zonas
correspondem a area entre os 150 e os 300 metros de raio medidos a partir de cada uma das
saidas das estacdes ou interfaces. Apenas é considerada a existéncia de uma zona B quando as
estacOes estdo inseridas em territérios planos ou de declive suave e quando a envolvente urbana é

favoravel a realizacdo de deslocagdes a pé até a estacéo ou interface de transporte.

Correspondem as zonas da cidade que ndo estdo na &rea de influéncia direta da oferta de
transporte publico estruturante, mas porque correspondem a tecidos urbanos muito consolidados
nos quais importa promover a renovacdo urbana, se admitem menores indices de provisdo de

estacionamento.

Correspondem a zonas de estacionamento padrdo e englobam o restante territério municipal ndo

abrangido pelas zonas A, B e C.

O raio de influéncia direta das estacdes ou interfaces € medido em linha reta a partir de cada

um dos acessos as mesmas. A figura seguinte apresenta a delimitacdo de cada uma destas
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zonas.
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Figura 5 - Zonas de dimensionamento dos parametros estacionamento

Zonas de estaclonamenta: Rede ML Existente (MOPTC/MLY: Rede ML Propasta (MOPTC/MLY:
Zona b Amarela Amarela
B  Zonal —_— amil smame Azul 3 s
Wi Zonac —  Circular smmm= Circular — Rede ferrovidria
— YErmelha mmmam Vermelha

No caso de intervencdes pontuais de escala significativa (estacionamento para usos proprios
ndo inferior a 60 lugares) em zonas consolidadas com fortes défices de estacionamento
devera, além dos lugares para usos proprios, ser construida uma “area extra’ de
estacionamento que permita atenuar essas necessidades em regime de cedéncia privada de
uso publico ou néo.

Sem prejuizo da medida descrita no ponto anterior, em zonas consolidadas com fortes défices
de estacionamento, a CML deve apoiar e incentivar a*ativas dos residentes, trabalhadores
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e/ou comerciantes, no sentido de se juntarem para solucionarem o problema da falta de

estacionamento. Nessa medida deverdo ser procuradas solugfes que passem por estruturas ja

existentes ou espacos livres que possam ser alvo de construgcéo e / ou renovacdo de modo a

poderem funcionar como silos para estacionamento.

11.4.2. ESTACIONAMENTO PUBLICO

O estacionamento de acesso publico integra a oferta na via piblica mas também a oferta de

estacionamento em parque, as quais devem ser geridas de forma integrada de modo a que o

sistema de estacionamento contribua para atingir os objetivos preconizados em matéria de

mobilidade e transportes. No dimensionamento da oferta e definicdo de regimes de preco no

estacionamento de acesso publico propde-se:

§

Gerir a oferta de estacionamento tendo em consideracdo a oferta de servico
proporcionado pelo transporte publico, regulando quer os tempos de permanéncia
MAximos, quer o preco;

Usar o preco do estacionamento como instrumento de gestdo da procura de modo a
obter em cada zona, valores dos niveis de saturagdo e das taxas de rotacdo proximos
dos desejados (o que pode implicar variagdes periddicas do preco em cada zona);

Gerir as iniciativas ou as autorizagGes para a construgao de parques de acesso publico
em conjunto com a oferta de estacionamento na via publica, controlando a soma das
duas ofertas (através das capacidades e regimes tarifarios), por forma a influenciar a
reparticdo modal no sentido desejado e assegurar a compatibilidade dos fluxos assim
gerados com a capacidade de circulacdo na zona;

O estacionamento na via publica seja mais caro e mais restritivo no que respeita aos

tempos de permanéncia do que o estacionamento em parque.

Recentemente foram aprovados o Plano Estratégico e o Novo Modelo Tarifario para a EMEL os

guais vao ao encontro destas propostas ja que € preconizada a reorganizacdo das zonas de

estacionamento tarifado em trés coroas, respetivamente:

§

Zona Vermelha, abrangendo a area da Baixa e corredor da Av. da Liberdade, para a
qual se defende uma rotacdo de estacionamento elevada. Nestas zonas, 0 periodo
maximo de estacionamento deve ser fortemente limitado;

Zona Verde, corresponde a uma zona de rotacdo intermédia e abrange as Avenidas
Novas e encostas histdricas adjacentes a Baixa, e inclui a envolvente a zona central do
Parque das Nacdes;

Zona Azul, corresponde a uma zona de estacionamento de baixa rotacdo e abrange a
zona ocidental até Alcantara, a bacia da Av. Almirante Reis, o Bairro de Alvalade e a
segunda coroa do Parque das Nagfes. Correspondem a zonas onde a funcdo
dominante € a residencial, mas nas quais coexistem algumas atividades de comércio e

servico, cuja pressdo importa restringir.
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Ainda que o estacionamento dissuasor do tipo "Park & Ride" deva estar localizado
preferencialmente nos municipios em que a dependéncia face a Lisboa é mais elevada,
importa também identificar as localizacbes em que esta funcdo pode ser assegurada em
Lisboa; trés dos locais considerados correspondem a parques de estacionamento existentes,
respetivamente Algés, Pontinha e Campo Grande. Complementarmente propfe-se a existéncia
de um parque dissuasor no Centro Comercial Colombo (utilizando parte da oferta do piso -3) e

no Aeroporto, quando a sua funcdo aeroportuaria for transferida para o NAL..

Figura 6 — Parques de estacionamento de dissuaséo

Rede ML Existente (MOPTC/ML): Rede ML Proposta (MOPTC/ML): TCSP
Amarels Amarela Parque de estacionamento
— Azul S dissuasor:
— Circular smmews Circular E Existente
H— Vermelha — T ﬁ Proposta
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11.5 PROMOVER UMA LOGISTICA MAIS EFICIENTE

Quando se analisa a atividade logistica na cidade de Lisboa tem que ser considerada para
além da dimenséo concelhia também a dimensao regional uma vez que estdo presentes na
cidade infraestruturas logisticas estruturantes de ambito regional, as quais tém importantes
impactes no funcionamento global da cidade, e que importa acautelar no seu modelo de

funcionamento.

A realizacdo das atividades logisticas na cidade de Lisboa tem vindo a registar nos ultimos
anos importantes alteracdes que decorrem da organizacdo e do funcionamento do sector em
resposta as necessidades do mercado. A criacdo do MARL e das grandes superficies
comerciais (retalhistas e grossistas), fez com que os pequenos comerciantes dos sectores da
restauragdo e da distribuicdo alimentar se abastecessem através meios proprios em geral
viaturas ligeiras que ndo causam grandes impactes na circulacdo. Por outro lado a proliferacéo
de supermercados de média dimensdo pertencentes a grandes cadeias com sistemas de
distribuicdo proprios contribuiu para uma maior eficiéncia do sector. Ainda assim existem
inUmeras atividades comerciais e industriais dentro da cidade, geradoras de viagens de
veiculos comerciais pesados, por vezes com impactes negativos para a circulagcdo e cuja
organizacdo e producdo terdo de estar enquadradas com a estratégia da cidade para o

aumento da eficiéncia do sector dos transportes.

Nessa perspetiva o sistema de distribuicdo logistica da cidade assenta:

§ na criac@o de Centros Logisticos Principais a instalar preferencialmente na periferia da
cidade em locais com boas ligacdes as redes de transporte de nivel superior e que
atualmente ja registam grande atividade logistica;

§ na potenciacdo de Centros Logisticos Secundarios em zonas da cidade de maior
concentracdo de atividades comerciais, aproveitando por exemplo a reconversdo de
mercados municipais com reduzida atividade;

§ no ordenamento e regulacdo do sistema de cargas e descargas e da circulagdo dos

veiculos de mercadorias;

11.5.1 AS INFRAESTRUTURAS DE NIiVEL SUPERIOR
Lisboa é um ponto fundamental da estruturagédo da rede nacional logistica, seja porque é um
importante polo consumidor, seja porque aqui estéo localizados o Porto de Lisboa e o Terminal

de Carga Aérea no Aeroporto da Portela.

Nas Orientacfes Estratégicas para o sector Maritimo-Portuério, é defendida a posicdo de
reforco da vocacdo multifuncional do Porto de Lisboa, nomeadamente com o aumento da

capacidade de carga atual por via da otimizagdo e modernizagdo das infraestruturas existentes.
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Para tal, foi decidido pelo Governo, o0 aumento da capacidade do Terminal de Contentores de
Alcantara de 350 para 1.000 mil TEUS/ano, o qual devera ser conjugado com o aumento da
guota do modo ferroviario para o escoamento das mercadorias ai movimentadas, o que coloca
desafios importantes a capacidade da Linha de Cintura. Esta em curso o projeto de
requalificacdo do NO de Alcantara, que esta a ser desenvolvido de modo a garantir a integracao
do ramal ferroviario de Alcantara na Linha de Cintura. Esta ligacao permitira satisfazer uma
parte significativa do aumento dos fluxos de mercadorias decorrentes da ampliacédo do Porto de
Lisboa por via ferroviaria e que serd complementado pela introducdo do transporte fluvial de
barcacas que assegurara o transbordo para as instalac6es do Porto de Lisboa no Barreiro e a
sua ligacdo a linha ferroviaria do sul. A ampliagcdo do Porto de Lisboa irda também provocar o
aumento da circulacdo de veiculos comerciais pesados que serdo, a semelhanca do que ja
ocorre hoje, obrigatoriamente encaminhados para a Av. de Brasilia, e dai para a CRIL através

do né de Algés e para a CREL através da ligacao a realizar entre Algés e a Cruz Quebrada.

O segundo polo logistico de ambito regional € o Centro de Carga Aérea localizado no
Aeroporto da Portela (com capacidade de processamento potencial para 150 mil
toneladas/ano). A entrada no Terminal de Cargas processa-se pela 2.2 Circular e pela Av.

Santos e Castro e, esta fortemente dependente do escoamento em modo rodoviario. 183

Para ambos os casos as solu¢des de acesso previstas no PDM estdo em conformidade com os

volumes e a natureza do trafego gerados por estes equipamentos.

Ainda que néo seja inten¢do do presente PDM apostar na generalizagdo da logistica pesada na
cidade de Lisboa, considera-se ser importante proceder a reserva de espag¢os com vocagao
para a localizagao de Centros Logisticos Principais como por exemplo:

- na zona atualmente ocupada pelos servigos da ANA, aproveitando as areas que ficarao livres
aquando da desafetacdo da funcdo aeroportuaria da Portela, j& que é de admitir que parte
destes servicos se irdo transferir para o NAL.

- na coroa noroeste da Cidade, em zona a definir aproveitando as boas ligacdes a CRIL e a via

estruturante prevista para aquela zona.

11.5.2 A ACTIVIDADE LOGISTICA A ESCALA MUNICIPAL

Muitos dos fornecedores que abastecem hoje a cidade de Lisboa apostaram ja na consolidacéo
das mercadorias enquanto mecanismo de racionalizacdo da cadeia de custos internos, o que
contribui positivamente para a racionalizacdo do total de veiculos de pesados a circular na

cidade.
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Ainda assim, persiste um nimero excessivo de veiculos pesados que circulam na cidade,
sendo necessario considerar a introdugdo de solugbes de organizagédo logistica mais eficientes
e que contribuam para a reducao dos impactes associados a este sector econémico. Neste
processo € fundamental procurar o equilibrio entre a necessidade de atender aos desejos de
eficiéncia das atividades econdmicas (na perspetiva dos comerciantes, e dos distribuidores),
mas também a sustentabilidade da cidade no que se refere ao sistema ambiental (em particular

a qualidade do ar) e ao sistema de acessibilidade, em geral.

A intervencdo nesta matéria tera que ser realizada a dois niveis:
§ Aplicacdo do Regulamento de Cargas e Descargas

§ Desenvolvimento de um Plano Estratégico para a logistica urbana

Em 2004, foi aprovado um regulamento municipal para as Cargas e Descargasg, no qual se
defendia a introducdo de regras claras para o desempenho desta atividade na cidade. Este
regulamento relacionava os horarios de permanéncia, o nivel hierarquico das vias e a utilizacéo
dos espacos de cargas e descargas, em funcdo das dimensbes dos veiculos que realizam
estas operagfes. Subjacente & sua aplicacdo estava a necessidade de registo de todos os
fornecedores da cidade, e a necessidade de controlo dos tempos de permanéncia através da
utilizacdo de sistemas tecnolégicos mais avancados. Este Regulamento Municipal de Cargas e
Descargas e das Bolsas de Estacionamento para Comerciantes defendia que:

§ a circulagdo dos veiculos pesados (mais de 19 ton) € possivel sem restricbes na rede
fundamental; nos restantes niveis hierarquicos da rede rodoviaria, a circulacao deste
tipo de veiculos apenas é possivel mediante autorizacdo especial ou, no caso dos
veiculos pesados abastecerem hipermercados inseridos em Centros Comerciais;

§ acirculagao dos veiculos de pequena e média dimenséo é realizada sem restricbes de
horario, mas as operagfes de cargas e descargas estdo sujeitas ao cumprimento dos
horérios estabelecidos;

§ o periodo gratuito de cargas e descargas depende da dimensédo dos veiculos mas ndo
pode ultrapassar os 30 minutos. Para permanéncias superiores, existe a contrapartida
do preco o qual deve ser progressivo e, muito superior ao correspondente & utilizagao
dos espacos de parquimetros na zona envolvente;

§ o0s espacos destinados a cargas e descargas devem estar assinalados, devendo

implantar-se gradualmente bolsas de estacionamento para atividades comerciais.

Este projeto estd atualmente a ser reavaliado pela EMEL tendo em vista ultrapassar as

dificuldades técnicas ocorridas no passado.

° Refira-se que este regulamento teve o acordo generalizado das principais associagdes de comerciantes e

distribuidores.
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Complementarmente, recomenda-se que durante a vigéncia do atual PDM seja realizado um
Plano Estratégico para a Logistica Urbana onde sejam estudadas solu¢gfes que contribuam
para o aumento da eficiéncia desta componente, nomeadamente através da criagdo de Centros
de Consolidagdo Urbana' ou Centros Logisticos Secundarios, aproveitando por exemplo a
existéncia de mercados municipais a reformular, particularmente nas zonas histéricas e/ou com
forte componente de comércio. No desenvolvimento deste plano deverdo ser tidas em conta as
recomendac@es decorrentes do PPar na Regido de LVT (Planos e Programas para a melhoria
da Qualidade do Ar) para a cidade de Lisboa designadamente o estabelecimento de Zonas de

Emissbes Reduzidas.

11.5.3 ARTICULAGAO COM O PPAR

A gestdo da qualidade do ar na Regido de Lishoa e Vale do Tejo é da competéncia da
respetiva Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR/ LVT), que dispde

de uma rede de estacdes de monitorizagdo, com medi¢cdes em continuo.

Adicionalmente, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) dispde de um posto movel de
gualidade do ar que, em regime de aluguer, disponibiliza a todos os Municipios e outras
entidades que o requeiram. A APA e a CCDR/LVT, disponibilizam on-line os dados resultantes
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da avaliacdo da qualidade do ar. _—

Em Lisboa o trafego automével é a principal fonte de emissdo de diversos poluentes com
impacte na qualidade do ar e na saude publica, sendo os principais poluentes objeto de
avaliagdo o monoxido de carbono (CO), dioxido de azoto (NO2), as particulas (PM10), o Ozono
(O3) e o benzeno (C6H6), uma vez que sao originados por este tipo de fonte. O trafego €&,
igualmente, uma das principais origens de emissfes de gases com efeito de estufa, dificultando
o cumprimento do Protocolo de Quioto por Portugal, no quadro da Convencédo das Nacdes

Unidas para as Alteragcdes Climaticas.

Nos ultimos anos, a cidade de Lisboa tem apresentado concentracdes de dioxido de azoto
(NO2) e particulas inalaveis (PM10) superiores aos valores limite estabelecidos pela legislagao
nacional e comunitaria para protecdo da salde humana, sobretudo nas zonas de maior trafego.
O Ozono (O3) é um dos poluentes que, também, tem verificado valores elevados face aos

limites legais.

A CCDR-LVT e a Camara de Lisboa celebraram em Setembro de 2009 um protocolo que visa a
adocé@o de medidas de melhoria da qualidade do ar no municipio, em particular nas principais
artérias da cidade. Este protocolo foi celebrado na sequéncia da aprovagédo do Plano de

Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, em Agosto do mesmo ano.

 Um Centro de Consolidagéo Urbana (CCU) é um equipamento logistico localizado préximo da sua area de influéncia
de onde sdo despachadas as entregas consolidadas para o seu desti
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O protocolo prevé, entre outras medidas, a reducdo do trafego automével de atravessamento
da cidade, assim como o estacionamento, para além da reducdo e renovagdo da frota
automovel municipal e a promocéo do uso dos transportes publicos, traduzidas num total de 25

indicadores de monitorizacao.

De acordo com o relatério de progresso de Monitorizacdo do Programa de Execucédo do Plano
de Melhoria de Qualidade do Ar, emitido em Dezembro de 2010, as medidas preconizadas
foram agrupadas por tipologia (M1 a M7) tendo sido implementadas algumas delas, de acordo

com o Quadro seguinte:

Medidas de melhoria da qualidade do ar da responsabilidade da CML, adotadas no periodo considerado

. . Medidas ) x
Tipo de Medidas . Medidas a . Medidas parcialmente . Medidas néo
implementar implementadas . implementadas
implementadas
M1- Gestéo e Acalmia de Trafego 6 2 1 3
M2-Optimizagéo e Melhoria do
Desempenho Ambiental de Veiculos e 3 1 1 1
Frotas
M3- Promocéo e Sensibilizagéo 1 1 - 0
Ambiental
M4-Promogéo da Utilizagéo dos 1 0 1 0
Transportes Publico
M5-Promogéo de Modos Suaves de 3 0 2 1
Mobilidade
M6-Gestéo da Oferta e Procura de 3 1 0 2
estacionamento
M7-Outro Tipo de Medidas 6 0 1 5
Total 23 5 6 12

A analise dos resultados mostra que a taxa de execucdo das medidas apresenta alguma
debilidade, no entanto, as propostas previstas no novo PDML, visam a continuidade no
investimento no esforco de implementacdo das medidas a cargo da CML. Esta premissa
conduzira, naturalmente, a uma melhoria do seu desempenho, ndo sé dando resposta aos
incumprimentos legais dos valores limite estabelecidos para particulas (PM10) e Diéxido de
Azoto (NO2), como também, incentivando os restantes atores deste PPar, dado que a cidade
de Lisboa constitui o elemento central da estratégia de reducdo de emissBes de poluentes

atmosféricos, ao nivel metropolitano.

11.6 REDES DE MODOS SUAVES

Mais vezes do que seria desejavel, as redes pedonal e ciclavel tém sido negligenciadas, seja
porque muitas vezes ndo foi compreendida a sua importancia no contexto da mobilidade
urbana, seja porque a maior parte das intervencfes que beneficiam estas redes sdo de

“reduzida visibilidade” politica e implicam a sua vigilancia e manutencdo permanentes.
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Felizmente, existe j& um maior reconhecimento de que os modos suaves sdo uma alternativa
eficaz nas deslocag¢des de curta distdncia ou um complemento essencial a outros modos de
transporte (nomeadamente no acesso/egresso as redes de transporte coletivo) e que
contribuem de forma positiva para a qualidade do ambiente e para a saude publica, sendo
intencdo do PDM de Lisboa promover a qualificacdo destas redes de modo a propiciar a sua
maior utilizacdo, o que passa pela:

§ implementacdo de zonas de moderacgéao de tr&fego (zonas 30 e/ou zonas mistas);

§ valorizacéo das areas pedonais nas zonas histéricas e/ou turisticas;
§ definicdo dos percursos pedonais estruturantes;
8

promocéao da utilizagcdo da rede ciclavel

Na figura seguinte apresenta-se, ndo s a rede ciclavel estruturante existente, mas também as
propostas para a rede pedonal da cidade. Todas estas redes devem ser entendidas como
indicativas; em sede do Plano de Acessibilidade Pedonal de Lishoa (no caso da rede pedonal
estruturante) e da programacao das redes ciclaveis poderao ocorrer ajustes e corre¢cdes a esta

proposta de rede de modos suaves.
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Figura 7 — Rede de modos suaves da cidade de Lisboa (existente e proposta)
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11.6.1 IMPLEMENTAGAO DE ZONAS DE MODERAGAO DE TRAFEGO / ZONAS 30

As zonas de moderacdo de trafego devem ser implementadas em areas residenciais
consolidadas ou em desenvolvimento, em &reas com elevada atividade comercial, na
proximidade de equipamentos escolares ou de vias ciclaveis, tendo como objetivo:

§ Proteger os bairros do trafego de atravessamento indesejado;

§ Reduzir a poluicdo ambiental associada & circulacéo dos veiculos motorizados;

§ Reduzir o ruido provocado pela circulagdo dos veiculos;

§ Assegurar a seguranca rodoviaria para todos os utilizadores especialmente para os

utilizadores ndo-motorizados (pedes e ciclistas);

§ Reduzir a ocorréncia e a gravidade dos acidentes.

As zonas de moderacdo da circulagdo automovel podem ser concretizadas através da
consideracdo de Zonas Mistas ou de Zonas 30. Nas zonas mistas o espaco canal reservado a 189
circulacdo é partilhada entre pedes e veiculos motorizados sendo dada prioridade aos modos

ndo motorizados.

Nas Zonas 30 limita-se a velocidade de circulagdo aos veiculos motorizados a um méximo de
30km/h. S&o vérias as solu¢des passiveis de serem utilizadas para cumprir este objetivo,
destacando-se entre estas a ado¢do de uma ou combinac¢@o de varias medidas, como por
exemplo:

§ Estreitamento da faixa de rodagem, através da reducao da largura da via de circulacao;

§ Introducdo de lombas ou sobreelevagéo da via (nos acessos da Zona 30, associada a

uma travessia de pedes ou isolada);

§ Introducdo de descontinuidades no alinhamento do eixo rodoviario;

§ Introducdo de elementos que transmitam a percecdo de reducdo da largura da via aos

automobilistas (arbustos/arvores ou mobiliario urbano);

§ Gerir a localizagéo das bolsas de estacionamento de modo a contribuir para a redugéo

da velocidade (cria¢é@o de “chicanes”).
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A concretizacdo de cada Zona 30 ou de zonas mistas serda acompanhada de um projeto de
desenho urbano que permita valorizar as vias abrangidas e fomente a existéncia de espacos

de estadia e de convivio (jardins infantis, esplanadas, ...).

No ambito do PDM séo identificados alguns dos bairros que podem ser transformadas em
zonas 30. Importa referir mais uma vez, que esta proposta nao € vinculativa nem é exaustiva,
uma vez que a sua selecao foi norteada pela vontade de implementar zonas 30 em diferentes
contextos urbanos, de modo a demonstrar a versatilidade deste conceito. Nalgumas zonas
pode vir a ser considerada a sua transformacdo em Zonas Mistas, mas na presente fase de
desenvolvimento da proposta, optou-se por considerar a solugdo menos exigente do ponto de

vista das alteracdes fisicas que é necessario concretizar.

Em cooperagdo com as Juntas de Freguesia da cidade é desejavel que se delimitem outras
zonas onde este conceito possa ser aplicado, tendo em vista melhorar a seguranca na

utilizacéo da via publica a qualificar o ambiente urbano desses bairros.

Nestas zonas ndo sera permitida a localizagéo de atividades que, pela geragéo de trafego que
provoca, em particular de veiculos pesados, possam pOr em causa O seu caracter

predominantemente residencial e a qualidade da vivéncia urbana da zona.

11.6.2 VALORIZAGAO DAS AREAS PEDONAIS NAS ZONAS HISTORICAS E/OU
TURISTICAS

A valorizagdo de Lisboa para os seus habitantes e visitantes passa também pela qualificagao
do espaco pedonal e do ambiente urbano em especial dos bairros ou zonas da cidade com
maior vivencia e utilizacao do seu espaco publico. Estas zonas ndo podem ser tratadas como

zonas 30 porque:

§ apresentam volumes de trafego rodoviario superiores aos que sdo compativeis com

esta classificacdo (e.g., € o caso da Baixa ou do Parque das Nacdes)

§ implicam cuidados acrescidos na intervengdo, relacionados com a existéncia de
declives ou pré-existéncias histéricas que importa preservar (e.g. Castelo ou Bairro
Alto)

§ implicam que a informacdo e encaminhamento dos fluxos pedonais tenham em
consideracdo as necessidades das pessoas que ndo estdo tao familiarizadas com estes

bairros.
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Nestas zonas é fundamental a promocao da qualificagdo do espaco urbano, o que passa por:

8 Alargamento dos passeios e controle do estacionamento na via de modo a garantir que

a largura destes é adequada face aos fluxos pedonais existentes e previstos;

§ Adequacédo da velocidade de circulacédo rodoviaria e do tempo de travessia para pedes

nas intersec¢cdes semaforizadas em funcéo dos fluxos pedonais presentes;

§ Alargamento do espaco reservado a esplanadas e estabelecimentos de restauragéo e
bebidas e quiosques, de modo a promover a estadia nas diferentes zonas de atracdo

turistica;

§ Evolucdo para pavimentos conforthveis e adequados ao “modo pedonal,
particularmente significativo nas zonas do Castelo, Bairro Alto e Chiado, uma vez que

aliam a existéncia de pisos gastos ou inadequados a uma pendente mais acentuada;

§ Valorizacdo dos ascensores da Gloria, da Bica e do Lavre nas ligacdes entre as quotas
mais baixas e as colinas. No caso do ascensor da Gloria recomenda-se o reforco da

sua frequéncia de modo a melhor se adequar a forte procura turistica;

§ Introducdo de novas ajudas mecénicas que auxiliem a transposi¢édo do declive entre as
colinas do Bairro Alto, Castelo e Santa Apol6nia, as quais podem passar pela
introducéo de elevadores (inseridos em edificios ou ao longo da via), escadas rolantes

ou funiculares.

As cinco zonas consideradas apresentam ja algumas areas que cumprem plenamente os
critérios de qualidade aqui defendidos, mas o que se defende agora é a garantia de que estas
zonas apresentem um tratamento do espaco publico de grande qualidade e que as condi¢des
de circulacdo de pedes e de pessoas com mobilidade reduzida séo asseguradas a luz do
disposto no Decreto-Lei n° 163/2006, de 8 de Agosto.

FLAN
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11.6.3 PERCURSOS PEDONAIS ESTRUTURANTES

Com o objetivo de aumentar a atratividade pedonal da cidade e, tendo em consideragéo o tipo
de deslocag6es de cada um dos segmentos de procura (utilitaria, lazer e turismo), defende-se

gue as redes pedonais estruturantes incluam:

§ As zonas envolventes aos principais geradores de viagens (publicos e privados) e

destes com as interfaces e paragens de transportes que os servem;

§ As ligacdes pedonais das interfaces de transporte face ao espago envolvente em que

se inscrevem,;

§ As zonas com maior intensidade de comércio e servigos;

§ As zonas residenciais, com a qualificacdo do espaco de circulacdo pedonal e a
penalizacdo das condicdes da circulacdo rodovidria de atravessamento (evitando
ligacGes retilineas);

§ Os corredores de ligacdo entre os principais espacos verdes da cidade;

§ Os polos de maior atratividade turistica.

O Plano de Acessibilidade Pedonal atualmente em desenvolvimento, ira definir uma estratégia
integrada para garantir que a cidade de Lisboa seja, em 2017, acessivel para todos, e ira tratar
esta tematica com muito maior profundidade do que aqui é considerada.

Mas no ambito da revisdo do PDM considerou-se importante apresentar uma proposta
preliminar dos eixos pedonais estruturantes, os quais devem ser intervencionados
prioritariamente de modo a cumprirem o disposto no DL. 163/2006. A proposta que agora se
apresenta deve, por isso, ser considerada como indicativa.

Na definico dos corredores pedonais estruturantes procurou-se garantir:

§ a boa qualidade pedonal dos corredores comerciais principais (e.g., Baixa, Av. de

Roma/Av. da Igreja);

§ aligacdo das diferentes zonas da cidade aos parques e jardins proximos;
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§ a ligacdo das zonas 30 e das zonas de qualificacdo pedonal ao restante territério

municipal;

A maior densidade de corredores pedonais estruturantes coincide com as zonas centrais e
ribeirinha da cidade. Esta op¢&o procura garantir que as zonas que mais facilmente podem ser
requalificadas o sejam prioritariamente, de modo a que a intervencdo no restante territério
concelhio ocorra através de um efeito de “mancha de 6leo”, em que as zonas adjacentes a

estas passem também a ser intervencionadas.

Em alguns destes percursos, designadamente nos que promovem a ligacdo entre a zona da
baixa e as cotas altas das encostas do Castelo ou da Mouraria esta previsto serem projetados
Percursos Pedonais Assistidos em que o caminho a pé é complementado por ajudas

mecanicas sempre que for necessario vencer declives com grande pendente.

As ajudas mecénicas podem ser materializadas através de passadeiras rolantes, elevadores ou
funiculares a instalar no espaco publico ou, no caso das duas primeiras solu¢des, em edificios

sendo garantido 0 acesso publico a estes meios.

193

11.6.4 PROMOGCAO DA UTILIZACAO DA REDE CICLAVEL

Lisboa dispbe de algumas ciclovias, as quais se localizam maioritariamente junto a zona
ribeirinha (e.g., Museu da Eletricidade — Alcantara), nas ligacdes a Monsanto e em algumas

zonas da cidade (e.g., ligagédo Telheiras — Campo Grande).

Todavia, a descontinuidade entre trocos ndo permite garantir a oferta de uma rede ciclavel
coerente e articulada que seja entendida como um todo pelos seus potenciais utilizadores. Dai
a proposta de completar esta malha de redes ciclaveis, permitindo a constituicdo de um eixo
nascente-poente na zona das avenidas novas, a que acresce 0 eixo norte-sul que o liga aos

dois eixos ribeirinhos.

Para além disso propde-se, sempre que possivel, o alargamento dos corredores BUS para
também poderem acolher a circulagéo de bicicletas, a semelhanca do que se concretizou em
Paris, onde a partir deste método se chegou a uma rede ciclavel de 150 km em pouco mais de
2 anos.

A rede ciclavel apresentada atras, na figura 7, deve ser entendida como uma proposta
indicativa a consolidar em sede de um estudo especifico, o qual deve ter em consideragéo a
estratégia de definicdo de uma rede ciclavel estruturante e a definicdo de uma rede de

infraestruturas de parqueamentos de bicicletas.
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Neste dominio importa referir a intencao da autarquia de promover a instalacao de uma rede de
empréstimo de bicicletas, o qual contribuird inequivocamente para uma maior generalizagédo da

utilizacdo deste modo nas deslocacdes quotidianas.
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12. SANEAMENTO

Foram identificados na Planta de condicionantes de infraestruturas do PDM a Rede principal de
coletores, a Trincheira de Infiltracdo, as Bacias de Retenc&do/Reservatorios, as principais
Ribeiras, as ETAR e o Sistema Intercetor, ndo estando assinaladas a rede secundéria de
coletores.

Rede Principal

E apresentada nesta planta a rede principal de drenagem de aguas residuais da Cidade de
Lisboa superior a 170 km.

Os critérios para a selecao dos coletores foram: coletores unitarios e separativos com
didmetros iguais e superiores a 1000 mm e coletores domésticos com didmetros iguais e
superiores a 500 mm. A restante rede de coletores denominada rede secundéaria abrange uma
extensdo superior a 1330 km.

Trincheira de Infiltracéo
Com o objetivo de garantir o controlo de escorréncias pluviais a rede de coletores e melhorar
as condicBes de drenagem prop8e-se a constru¢do no sopé de Monsanto de uma trincheira de
infiltracao.

195
Bacias de Retencao/Reservatdrios
A construcdo de uma bacia de infiltracao/retencéo a céu aberto junto ao Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, no limite do parque de Monsanto, destinada a amortecer os
caudais de ponta pluviais.
A construcao de uma bacia de retencdo na Ameixoeira que intercepta o curso da linha de agua
numa zona de terreno livre.
Propde-se a construcdo de 5 infraestruturas de armazenamento para atenuacdo de caudais
maximos e que sdo Reservatorio Benfica-Campolide, Reservatério das Av. Novas, Reservatorio
das Olaias/V. de Chelas, Reservatorio da Cidade Universitaria e Reservatério da Av. Berlim/Av.

Inf. D. Henrique.

Ribeiras
Foram identificadas as principais ribeiras, e que séo a Ribeira do Rio Seco, Ribeira da Praca de

Espanha, Ribeira do Parque de Monteiro-Mor e Ribeira da Ameixoeira.

ETAR e Sistema Intercetor

Foram ainda identificadas as ETAR de Beirolas de Alcantara e Chelas e o Sistema Intercetor.
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13. EQUIPAMENTOS
13.1 CONSIDERAGOES GERAIS

O Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT), Julho 2009, revelou-se um
exercicio importante, na medida em que permitiu identificar caréncias e alguns bloqueios a uma
adequada programacdo de equipamentos coletivos, face a novas dindmicas populacionais e

residenciais emergentes e aos atuais padrdes das necessidades basicas.

Por outro lado, a elaboracdo das Cartas de Equipamentos, a rever com os dados do préximo
Recenseamento 2011, “Carta Educativa de Lisboa” (Maio, 2008), “Carta de Equipamentos de
Saude” (Margo, 2009), “Carta Desportiva de Lisboa” (Julho, 2009) e as “Orientacdes
Estratégicas — Equipamentos Sociais — Rede Publica de Creches” (Maio, 2009), vém tracar
objetivos e definir agdes concretas com o propdsito de colmatar caréncias identificadas na
Cidade.

De salientar ainda, o contributo dos diagnésticos contemplados no “Programa Local de
Habitacdo” (Julho, 2009) e nas “Estratégias para a Cultura em Lisboa” (Junho, 2009), cuja
relevancia e pioneirismo contribuiram, respetivamente, para uma melhor percecdo e
identificacdo dos problemas habitacionais existentes na cidade de Lisboa e para a identificagio

das potencialidades e fragilidades subjacentes a atual atividade cultural da cidade.

O processo de planeamento das redes de equipamentos devera ser dinamico, de modo a
adaptar-se as constantes alteracdes de paradigma de concecado geral (novas diretivas e novos
enguadramentos legais), bem como refletir sobre as conclusées decorrentes dos exercicios de
monitorizacdo territorial. Nessa medida, prevé-se a revisdo das Cartas de Equipamentos

bienalmente, na sequéncia da elaboracdo dos REOT.

13.2.EQUIPAMENTOS DE ENSINO

A Carta Educativa de Lisboa, concluida em Marco de 2008 e homologada pelo Ministério da
Educagdo em Maio do mesmo ano, apresenta o diagnoéstico da situagdo da rede publica de
equipamentos de ensino (caracteriza cada uma das valéncias, a oferta e a procura) e
desenvolve, paralelamente, projecdes da procura face a uma populagdo estimada para 2007
(com base numa projecao de partida nos Censos de 2001), e por ultimo, identifica no territério,

as necessidades de reforgo e de reabilitacdo de equipamentos.

No diagnoéstico efetuado ao nivel das diferentes valéncias de ensino, destacamos, em
particular, os seguintes aspetos: O reconhecimento que existem grandes caréncias na oferta
educativa, resultantes, em grande medida, de assimetrias entre areas da cidade, em desfavor

das &reas onde houve uma maior dindmica recente de urbanizacéo.

Neste sentido, atenda-se ao expressivo nimero de criangas inscritas nos diferentes niveis de

ensino, com particular destaque para a valéncia pré-escolar (crescimento bastante
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significativo), com maior enfoque, na coroa periférica da cidade, mais concretamente nas
UOPG 1 - Coroa Norte, 2 - Oriental e 6 - Benfica.

Unidades Operativas de Planeamento e de Gestéo (UOPG)

01 - Coroa Morte

02 - Oriental

03 - Almirante Reis / Roma

04 - Avenidas Novas

05 - Graga ! Beato

06 - Benfica

07 - Centro Historico

08 - Campo de Ourique | Santos

03 - Ocidental 197

De salientar a assimetria que se verifica ao nivel da taxa de cobertura do pré-escolar:
identificam-se 25 freguesias sem esta oferta educativa, fundamentalmente localizadas nas
UOPG 3 - Almirante Reis/Roma, 4 - Avenidas Novas, 7 - Centro Histérico e 8 - Campo de
Ourique/Santos, enquanto noutras se verifica uma elevada taxa de cobertura, como é caso
particular de algumas Freguesias pertencentes a UOPG 7 -Centro Historico: Castelo -125% e
Santiago -108%.

Relativamente & cobertura do nivel de ensino basico, 1° ciclo, salienta-se a sua inexisténcia em
6 freguesias, localizadas predominantemente nas UOPG 7 - Centro Histérico e 8 - Campo de
Ourigue/Santos. Destaca-se ainda a existéncia de escolas que possuem elevadas taxas de
ocupacgdo, situadas na UOPG 2 - Oriental. Para além destas caréncias, sublinha-se a
existéncia de 11 Estabelecimentos de Ensino que funcionam em regime duplo (identificados na
Carta Educativa), o que conduz a uma pratica educativa ndo desejavel para a populagéo alvo
(6-9 anos).

As maiores taxas de ocupacdo ao nivel do ensino secundério, ocorrem nas UOPG 1 - Coroa
Norte e 2 - Oriental , “...confirmando uma tendéncia verificada de deslocagdo da populagéo
para a periferia da cidade em consonancia com a constru¢do de novos fogos quer de iniciativa
privada quer publica, no &mbito de iniciativas de realojamento, verificando-se um forte aumento

do niimero de familias e uma boa dinamica demografica natural” (REOT, 2009, pg 62).
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No contexto do diagnéstico efetuado, salienta-se ainda, o reconhecimento que um dos pontos
fracos da oferta educativa assenta num “parque escolar envelhecido, com deficiente estado de
conservacdo e espacos exteriores degradados, o que ndo propicia condi¢cdes funcionais
adequadas para o desenvolvimento dos processos educativos e dificulta a concretizacao de

uma pratica escolar a tempo inteiro” (Carta Educativa, 2008, pags. 83 e 84).

Face a avaliacdo efetuada da rede escolar existente, as propostas de intervencéo territorial,
consubstanciadas pela Carta Educativa, tém subjacente o objetivo estratégico de reforco da
rede escolar publica. Com este propésito, séo fixadas taxas de cobertura da procura para os
diferentes niveis de ensino: Educacdo Pré-Escolar — 25%; 1° Ciclo-54%; 2°. Ciclo-58%; 3°
Ciclo-66% e Secundario-78%. Conforme referido neste documento analitico, o estabelecimento
destas metas “....correspondem a quebrar a tendéncia de perda de quota que se tem vindo a
verificar na Ultima década e, no caso do Pré-Escolar, aponta para um assinalavel reforco da
oferta publica, elevando a quota de 16% verificada em 2005/2006 para 25%” (idem, pag. 90).

Na figura seguinte, podemos verificar a evolucdo das quotas por nivel de ensino e objetivo de
Evolucdo da quota da rede de escolas publicas por nivel de ensino e objetivo de cobertura
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Fonte: CML/Carta Educativa, Marco 2008

Neste contexto, as intervengdes prioritarias propostas pela Carta Educativa desenvolvem-se
segundo dois eixos estratégicos: Reforco da rede escolar e requalificacdo do parque

escolar existente, apresentando, para cada um deles, acdes concretas.

No processo de elaboracdo do Programa de Execucéo e Plano de Financiamento do PDM, foi
solicitado ao servico municipal que tutela estes equipamentos, o escalonamento das
prioridades das acBes previstas. Para este tipo de equipamentos, essa definicdo teve
subjacente, essencialmente, trés critérios: as necessidades urgentes de reabilitagcdo do

edificado existente, as caréncias diagnosticadas, resultantes de constrangimentos
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urbanisticos nao acautelados, e o0s acréscimos de populacdo induzidos pela

concretizagdo de Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT).

Rede Publica de Equipamentos de Ensino - Unidades Propostas — A Construir e a Requalificar

Equipamentos Ensino

E Construgdo Nova - sem terreno
I Construgdo Mova - com terreno
' a Requalificar
UOPG
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Fonte: CML, Julho 2010

Em termos de localizagdo geografica, constata-se que aproximadamente 64% das propostas
de equipamentos de ensino da rede publica (de um total de 108 acbes), para o horizonte do
PDM, se concentram nas unidades territoriais da Coroa Norte (26 equipamentos), Oriental (16
equipamentos), Avenidas Novas (14 equipamentos) e Benfica (13 equipamentos). Refira-se
que, do total de equipamentos propostos para estas 4 UOPG (69), 48 (aproximadamente 70%)

dizem respeito a novos equipamentos escolares.

Relativamente a proposta de equipamentos de ensino para as restantes UOPG,
fundamentalmente as que se inserem na area mais consolidada da cidade, nomeadamente 7 -
Centro Histérico e 8 - Campo de Ourique/Santos, é de salientar o predominio de acdes
direcionadas para a reabilitacdo de equipamentos de ensino ja existentes e para a adaptacao
de patrimonio edificado para o uso educativo (ex: Convento do Desagravo — UOPG 7 - Centro

Historico).

No ambito das iniciativas que se prendem com a reabilitacdo, é de salientar que se encontram
em curso e a iniciar, obras em alguns estabelecimentos de ensino com valéncias ao nivel dos
2° e 3° ciclos, e secundéario, nomeadamente: Escola Marquesa de Alorna, Escola Eca de
Queirds, Escola D. Pedro V, Escola Pedro Nunes, Escola Secundaria Camdes, Escola Rainha
D. Leonor, Escola Josefa de Obito, Escola Nuno Gongalves, Escola Gil Vicente e Escola

Secundaria Passos Manuel.
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13.3 EQUIPAMENTOS DE SAUDE

A Carta de Equipamentos de Salde de Lisboa, concluida em Marco 2009 e aprovada pela
Assembleia Municipal em Abril do mesmo ano, elaborada em articulacdo com a Administracéo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, possibilitou a edilidade ter um papel interventivo

na programacéao desta rede de equipamentos.

Ao nivel dos cuidados de salde primarios, de acordo com o diagnéstico apresentado pela
Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa e conforme abordado no REOT (Julho 2009, pags.
237-245), a realidade atual da cidade revela-se ainda insuficiente, ndo garantindo na integra, a
coesdo e a equidade social de todo o territério da cidade, reconhecendo-se a existéncia de
caréncias aos niveis qualitativo e quantitativo. Relativamente as primeiras, destaca-se a
existéncia de servigos que funcionam em instalacfes adaptadas, desadequadas a uma boa
prestacdo dos cuidados de saude. No caso das segundas, de salientar a existéncia de algumas
areas da cidade, sujeitas a novas dinamicas populacionais recentes, com maior incidéncia nas
UOPG 1 - Coroa Norte e 2 — Oriental, que ndo foram acompanhadas pelo desejavel

planeamento da rede de equipamentos desta natureza.

Em resposta a este diagnéstico, a Carta da Salude prevé a substituicdo de 18 das 33
instalagbes existentes no territério da cidade, e um acréscimo de 7 unidades, a construir de
raiz. Neste Ultimo caso, encontram-se, na sua maioria, definidas as localizagdes para a sua

implantacgéo.

Ao nivel dos cuidados continuados integrados foi recentemente considerada prioritaria pela
entidade governamental da tutela uma intervencdo direcionada, fundamentalmente, para uma
populacdo alvo idosa e dependente. A meta estabelecida prevé que a satisfacdo das
necessidades deste segmento da populagcdo venha a atingir os 100% no periodo de 2013-
2016.

Refira-se que, atualmente existe em Lisboa uma capacidade de oferta de 82 camas de
internamento, ao nivel das valéncias de convalescenga e de cuidados de média e longa

duracdo, sedeadas em instituicbes de cariz privado.

De acordo com o diagnéstico apresentado, o Municipio de Lisboa, para ir ao encontro dos
objetivos delineados pelo Ministério da Saude e do Trabalho e Solidariedade Social, necessita
gue sejam criadas 50 unidades de cuidados continuados, distribuidos pelas diversas tipologias
de internamento, com capacidade para 1.293 utentes (215 nas unidades de convalescenca;
271- média duracéo, 719 - longa duracéo e 88 - cuidados paliativos) e com 219 lugares em
Unidades com a valéncia de Dia. Salienta-se ainda, neste contexto, que as diversas tipologias

de internamento podem coexistir na mesma unidade prestadora e/ou coabitar com outras
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unidades de saude onde sdo prestados outros cuidados de saude, como por exemplo, 0s

relacionados com cuidados primarios (Centros de Saude).

Tendo em vista colmatar as caréncias existentes na cidade, ao nivel dos cuidados continuados,
a Carta da Saude identifica 15 localizacdes passiveis de concretizacdo a médio e a longo
prazo. Contudo, apés avaliacdo do contexto urbanistico foi possivel, desde ja identificar 14

localizacdes, das quais 4 séo exequiveis a curto prazo.

13.4 EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

A Carta Desportiva de Lisboa, concluida em Julho 2009, apresenta o diagnéstico da rede de
instalacdes desportivas de base formativa, atualmente existentes em Lisboa. Baseia-se, para o
efeito, ndo apenas nas instalacdes municipais, mas considerou, igualmente, as ligadas ao
movimento associativo (federagbes e associagBes de modalidade), as inseridas em escolas e

instalacdes militares e as de gestéo privada.

Com base nestes elementos de andlise, foram identificadas caréncias desportivas e

assinalaram-se assimetrias.
201

Tendo como referéncia o indicador de afetacéo de superficies desportivas, recomendado pelo
Conselho da Europa e pela UNESCO, para a programacéo de equipamentos desportivos de
tipologia base - 4m2 de Area Desportiva Util (ADU) por habitante - constata-se pelo diagndstico
apresentado, que a média atual concelhia é da ordem dos 1,61 m2/hab, valor francamente

inferior ao recomendado.

7

A este proposito, salienta-se, no entanto, que ndo é territorialmente possivel satisfazer as
caréncias calculadas com base neste indice, aplicado exclusivamente as tipologias de base .
Dado que ndo sédo contempladas na ADU espacos existentes na cidade que se encontram
afetos a atividades desportivas considerados de natureza mais informal 2 ou especializada,

facto que poderia alterar, embora de uma forma ténue, o racio referido.

De acordo com a Carta Desportiva, existem grandes disparidades na oferta desportiva entre as
diversas areas da Cidade. No que se refere ao racio ADU/hab, constatam-se valores
significativamente superiores ao recomendado nas UOPG 3 — Almirante Reis/Roma, 4 —
Avenidas Novas e 9 — Ocidental. Este facto prende-se com a presenca, em cada uma destas

UOPG, de grandes espacos desportivos, como é o caso dos existentes nas freguesias do

' Admitindo-se por tipologias de base os seguintes equipamentos desportivos: salas de desporto e pavilhdes, campos
de grandes jogos, campo de pequenos jogos, pistas de atletismo e piscinas.

2 Desenvolvidos em espacos integrados em jardins, parques e ao ar livre. Anexando-se a estas situagdes, as
actividades desportivas que se desenvolvem em equipamentos especializados, tais como o hipismo, o golfe, a
patinagem e as actividades nauticas.
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Campo Grande (7,81m2 ADU/hab), Santa Maria de Belém (6,58m2 ADU/Hab) e Alcantara
(5,08 m2 ADU/Hab).

Em oposicdo, observa-se que o maior nimero de freguesias desprovidas de qualquer
equipamento desportivo de base se localiza na UOPG 7 - Centro Histdrico, com particular
destaque para as freguesias da Madalena, dos Martires, do Sacramento, de S. Justa, de S.
Cristovao/S. Lourenco e de S. Nicolau. Relativamente as restantes freguesias, o indice de
ADU/Hab oscila entre 0,07 e 2,89 m2 ADU/Hab.

Atendendo as caréncias identificadas, tendo presente o caracter mono funcional de algumas
das instalacdes existentes e a desadequada oferta de tipologias em resposta as tendéncias de
procura emergentes, a Carta Desportiva de Lisboa equaciona e prop8e a implantacao de novas
unidades desportivas, para além da reabilitacdo de instalagbes existentes (ex: Complexo

Desportivo Municipal dos Olivais, das Piscinas Municipais do Areeiro e do Campo Grande).

Na estratégia de criagdo de novos equipamentos esté implicita a intencéo de dotar a cidade
de equipamentos onde seja possivel uma complementaridade e articulagdo de préticas
desportivas diferenciadas, e de estreita ligacdo com 0 espago verde existente e proposto para

a cidade.

Rede de Equipamentos de Desporto — Unidades Propostas — A Construir e a Requalificar

Equipamentos Desporto

@ :Requaliicar

I Programado com parcela
Programado sem parcela
UOPG

Fonte: CML, Julho 2010

Nos equipamentos propostos esta prevista a constru¢cdo do centro nautico, no ambito do
processo de requalificacdo da zona ribeirinha. Prevé-se ainda a localizag¢éo, na Doca de Santo
Amaro, de um espaco vocacionado para apoio e dinamizacdo das atividades nauticas. Mais a

Norte, no Lumiar, propde-se a construcdo de dois grandes campos de jogos destinados a
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pratica de rugby. Por sua vez, a Zona Oriental, ird beneficiar de um complexo desportivo,

programado no ambito do Plano de Urbanizac&do da Envolvente da Estacao do Oriente.

Pretende-se ainda concretizar mecanismos de gestdo que permitam abrir ao publico em geral,
fora do horério escolar, as instalacfes desportivas existentes nos estabelecimentos de ensino

da rede publica.

Relativamente a reabilitacdo dos equipamentos desportivos, salienta-se que “Esta opcao
deve-se ao facto de existirem numerosas instalac6es desportivas dispersas pela cidade que
necessitam melhoramentos, do ponto de vista do edificado, carecendo, por vezes também, de
algumas alteragGes com vista a tornar possivel a oferta de servicos mais adequada e segura.
Sendo Lisboa uma cidade com um tecido urbano consolidado e com cada vez menos espacos
livres para a localizagdo de novas instalagdes desportivas é fundamental preservar e melhorar
as que existem. Atenda-se ainda que muitas destas instalacdes desportivas de proximidade
fazem parte da vivéncia diéria da populacdo do bairro onde se inserem e, por isso, sdo também

referéncias na estrutura urbana de Lisboa” (Carta Desportiva de Lisboa, 2009, pags. 164 e 165).

Neste contexto, esta prevista a requalificacdo, bem como, a insercdo complementar de outras

valéncias desportivas (SPA e Ginasios), nas Piscinas Municipais do Areeiro e do Campo 203

Grande e do Complexo Desportivo Municipal dos Olivais. O Complexo Desportivo da Lapa

mantém-se como equipamento desportivo ainda que possa vir a ser requalificado.

Ainda em relacéo a proposta dos novos equipamentos desportivos considerados no Programa
de Execucdo e de Financiamento do PDM, é de salientar que uma parte do investimento
publico canalizado para estes, aponta para localizagées que se encontram inseridas em areas
abrangidas por Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT), aprovados ou em fase de tramitacéo.
Um grande nimero dos novos equipamentos desportivos propostos concentram-se nas UOPG
- Oriental (maior concentragdo no Vale de Chelas e em Olivais) e Coroa Norte (maior

concentracdo na area do PU do Alto do Lumiar).

Na unidade territorial circunscrita ao Centro Historico estdo propostos de 2 novos
equipamentos considerando a reduzida oferta de equipamentos desta natureza a populagéo
endégena, bem como a exdgena (pessoas que trabalham e frequentam as unidades hoteleiras

sedeadas na area).

De referir que as acgbes propostas pela Carta Desportiva estardo sujeitas a redefinicdo de
prioridades na sequéncia do Programa de Execuc¢éo e Plano de Financiamento, a aprovar no

ambito da revisdo do PDM.
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13.4 EQUIPAMENTOS DE ACGAO SOCIAL — CRECHES

Apesar de néo existir obrigatoriedade legal para a elaboracéo de uma Carta de Equipamentos
Sociais, nos moldes das anteriormente referidas, de acordo com n°® 1 do art.° 17° do Decreto-
Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, imp8e-se proceder a identificacdo das Redes de

Infraestruturas de Equipamentos, em que se inclui a Seguranca Social.

As OrientacBes Estratégicas para a Rede de Equipamentos Sociais direcionados para a
infancia, vém contribuir positivamente para promover a atratividade da cidade e potenciar a

gualidade de vida urbana.

De acordo com este documento, é fundamental a criagdo de uma rede publica de creches, “...
num quadro de modernidade, como um dos instrumentos de incentivo a natalidade, de entre as
diferentes politicas possiveis de adotar no combate ao envelhecimento e declinio

populacionais” (OrientagBes Estratégicas Equipamentos Sociais, 2009 pag. 15).

Segundo as OrientagBes Estratégicas, a abordagem efetuada vem privilegiar a identificagcao
das caréncias existentes, face a populacdo estimada para 2007 (recorre ao método adotado
pelas Cartas anteriormente referidas), e vem apresentar propostas de solucéo, tendo em vista

a satisfacao ou a reducéo das lacunas diagnosticadas no territério.

Das Orientacdes Estratégicas para as Creches, destacamos o seguinte:

§ Existéncia de 153 equipamentos com esta valéncia, dos quais, 104 se encontram
afetos a rede publica, correspondendo a uma oferta de 4.773 lugares, até aos 3 anos
de idade.

§ Taxa de cobertura referente a Creches adotada para a realidade concelhia, é de 50%,
sendo que a atual cobertura média registada para o territério da cidade,, de cerca de
36,4%, valor inferior & meta definida.

§ Atualmente a distribuicdo espacial de creches da rede publica pelo territério da cidade
apresenta assimetrias. Enquanto existem freguesias sem este tipo de equipamento,
outras apresentam taxas de cobertura muito superiores a taxa de referéncia (50%).

§ As OrientagGes Estratégicas apontam para a criacdo de 73 novas creches na cidade. A
maior caréncia localiza nas freguesias de St® Maria dos Olivais (10), Lumiar (12),
Benfica (10) e S. Domingos de Benfica (7), o que corresponde a uma concentra¢do na

coroa periférica da cidade, em particular nas UOPG de Benfica, Coroa Norte e Oriental.

Para resolver as caréncias identificadas, os servigcos municipais, de forma articulada, avaliaram
as possibilidades de localizagdo no territério da cidade e os niveis de prioridades face as
condicionantes urbanisticas existentes. As propostas ao nivel desta valéncia sdo contempladas

no Programa de Execucéo e Plano de Financiamento do PDM.
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Para além da criacdo/implantacdo de equipamentos em terrenos reservados especificamente,
admite-se a possibilidade, para os que ainda ndo tém localizacdo definida, de os integrar em
edificios que retnam as condigbes adequada, desde que salvaguardados os espacos

exteriores adjacentes, no cumprimento dos critérios de dimensionamento em vigor.
13.6 EQUIPAMENTOS DE CULTURA

Apesar de nao existir obrigatoriedade legal para a elaboracdo de uma Carta de Equipamentos
de Cultura, esta temética reveste-se de uma importancia vital para o planeamento urbano da
cidade, no sentido de facultar um diagnéstico da realidade existente, a partir do qual podem ser

identificadas as caréncias e 0s constrangimentos existentes.

Contudo, a participacdo e a discussao publica alargada a varios sectores da sociedade civil,
aquando da elaboragdo da Carta Estratégica de Lisboa 2010-24, permitiu identificar quais as
potencialidades e fragilidades do sector cultural. Neste contexto, apresentamos as principais

diretrizes a equacionar na definicdo e implementacdo de uma politica de intervencao cultural.:

§ Competitividade Cultural — Reforcar a competitividade, quer ao nivel interno, quer
externo, na organizacdo de eventos de dimensdao internacional, considerando o facto de
a cidade ter vindo a ser dotada de grandes infraestruturas culturais (equipamentos
ancoras). Concorrendo para esta competitividade, assumir a “Marca da Cidade”, como 209
estratégia de promocao e de afirmacédo da sua posicdo na rede global de sistemas
urbanos.

§ Identidades Socioculturais — Apostar num desenvolvimento integrado que, para além
da intervencdo no patrimoénio edificado (material), contemple as dinamicas sociais,
possibilitando a continuidade de vivéncias Unicas e genuinas ainda existentes na
cidade (patrimonio imaterial).

§ Proximidade Cultural — Proporcionar e incentivar a oferta cultural de proximidade,
possibilitando, deste modo, uma melhor e mais adequada coeséo social e territorial na
cidade (ex: rede de bibliotecas municipais, centros culturais locais).

§ Qualidade e Integracdo Cultural — Assegurar e incentivar uma melhor qualidade
programética nas estruturas culturais existentes na cidade e criar condi¢cdes para que
haja uma interacé@o entre todos os equipamentos com atividades culturais na cidade.

§ Articulagdo Turismo/Cultura — Melhorar a integragdo e divulgacdo da oferta e da

programagcdo cultural da cidade.

O recente estudo “Estratégias para a Cultura em Lisboa” (CML/ISCTE, Junho 2009), apresenta
um diagnéstico sobre a realidade cultural da cidade e define 4 eixos principais (Promocéo da
Competéncia Cosmopolita e da vocacao internacional da cidade; Desenvolvimento de
condicdes facilitadoras da criacéo e da producéo cultural; Reforco da vivéncia da cidade e da

(s) sua memodria (s) e promogao do conhecimento e Revisdo do modelo de governancga cultural
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da cidade), considerados como sendo estratégicos e basilares para a definicao e estruturacédo

de uma politica de intervencéo cultural.

Os documentos referidos constituem um ponto de partida para a concretizacdo da Carta de
Cultura de Lisboa, fundamentando a definicAo de acbBes de planeamento, concretas e

territorializadas na cidade.

Na intervencao cultural para a cidade, sera de equacionar, de forma articulada, outras
valéncias culturais existentes ao nivel da Area Metropolitana de Lisboa, contribuindo para a

conectividade entre os diferentes centros urbanos e 0 aumento da competitividade da regiao.

Ainda no ambito dos equipamentos de natureza cultural, € de salientar que recentemente o
Grupo de Trabalho da Rede de Bibliotecas Municipais de Lisboa, considerou que as Bibliotecas
Municipais atualmente existentes e em funcionamento na cidade de Lisboa, se encontram

desadequadas a sua fungdo e apresentam uma cobertura territorial muito insuficiente.

Face a esta situacéo, o Pelouro da Cultura da CML propde a conversdo da Rede Municipal de
Bibliotecas numa Rede de Bibliotecas de 3% Geragéo, tendo subjacente o papel catalisador e
estruturante que este tipo de equipamentos pode assumir nas comunidades locais, constituindo
um incentivo ao desenvolvimento de dindmicas ja existentes. Tendo presente este objetivo e
considerando como cruciais alguns critérios de implantacdo (alargamento das areas de
influéncia; complementaridade com outros equipamentos coletivos existentes e/ou propostos;
refor¢o de centralidades urbanas e aposta em locais de grande acessibilidade), é proposto para
cada Unidade Operativa Planeamento e de Gestao (UOPG), a implementacao de um nucleo da
rede de bibliotecas constituido, de um modo hierarquico, por uma Biblioteca Ancora e por
Bibliotecas de Bairro. De salientar que as propostas ao nivel desta valéncia, sdo contempladas

no Programa de Execucéo e Plano de Financiamento do PDM.

13.7 OUTROS EQUIPAMENTOS COLECTIVOS
Para além dos equipamentos de utilizagédo coletiva referidos nos pontos anteriores merecem

ainda destaque algumas ac¢des propostas para o horizonte do PDM, nomeadamente:

EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PUBLICA E PROTECCAO CIVIL

Relativamente a este tipo de equipamento, sdo de destacar as agfes previstas para as areas
ocupadas pelo Regimento de Sapadores de Bombeiros de Lisboa (RSB), que, suscitadas pela
necessidade de relocalizacdo e reestruturacdo das instalagfes existentes, surgem como uma
oportunidade para a construgéo de instala¢cdes mais qualificadas.

As acdes prioritarias consistem em adequar as novas instala¢cdes do RBS as atuais exigéncias
funcionais e a requalificacdo de algumas das &reas disponibilizadas onde se propde a
implantacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva, identificados como caréncia na area.

Como exemplo desta Ultima situagéo, refira-se a proposta de reutilizagdo de parte do edificio
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do RSB da Av. D. Carlos | — Santos para a implantagdo de um equipamento de natureza social
- Centro Civico das Francesinhas (ocupando maioritariamente a area afeta ao lavadouro das

Francesinhas), e a inten¢&o de criar no local, um posto da Policia de Seguranca Publica (PSP).

Regimento de Sapadores Bombeiros de Lishoa - PROPOSTA

[EOUPLENTS D SOCTRRS B SETURAGE

Pt o

! Parus Frrwetsl ds Mormarts

T e Disfammores S Chasss

3 FRA shwinatvn & DE

| PRA sl & Dacs i 3 Comp
B Fa Fiioan Bl

B Cuscel sy Gisca

T Asmy Twcrcs e A

.M‘Ilﬂl

B B [ Coriow | - Wslorsigagho dos Tergos e iocal o delim

"mmm 207

Fonte: CML, 2009

De destacar ainda das a¢bes propostas, a criacdo de 2 novos equipamentos, a localizar nas
UOPG da Coroa Norte e do Centro Histdrico.

CEMITERIOS
Os Cemitérios Municipais de Lisboa constituem um conjunto de 7 equipamentos (Alto de S.
Jodo, Prazeres, Ajuda, Benfica, Olivais, Lumiar e Carnide), dos quais 6 foram edificados no

século XIX e um no século XX (Carnide).

Relativamente a este tipo de equipamentos é de destacar o simbolismo sociocultural que
representam para a populacdo em geral, para além do seu contributo no enriqguecimento
patrimonial da cidade. Em relacdo a este (ltimo aspeto, € de salientar que a importancia
museoldgica e monumental ligada a tematica da morte se encontra divulgada, desde 2001,
através da criacdo do Centro de Interpretacdo dos Cemitérios Municipais de Lisboa, instalado

no edificio da Capela do Cemitério dos Prazeres.

Para o horizonte do PDM esta prevista a reserva de espaco de ampliagdo, com particular
incidéncia nos cemitérios da Ajuda, dos Olivais, do Lumiar e de Carnide. Relativamente a este
Gltimo equipamento, é de salientar o seu caracter inovador como primeiro “cemitério — jardim”

de Lisboa, caracterizado por amplos espacos verdes ﬁas de estadia. De destacar ainda, a
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oferta pioneira de servigcos ao nivel de sala ecuménica, vocacionada para receber celebracdes

de outros cultos.

RESIDUOS URBANOS

A problemética dos residuos urbanos foi abordada no &mbito do REOT - relatério sobre o
estado do ordenamento do territério, documento em que se descreve detalhadamente a
evolucao do sistema de recolha e tratamento de residuos urbanos na Cidade de Lisboa, bem
como a boa performance deste processo relativamente as metas nacionais consideradas no
Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos Il (PERSU II).

Numa breve simula deste processo refira-se que o vidro foi o primeiro tipo de residuo a ser
recolhido seletivamente, com a instalagdo de vidrdes na cidade, em 1987. As primeiras fases
de instalacdo de ecopontos, de 1997 a 1999, e desde 2001 a recolha porta-a-porta de vidro
dirigida para estabelecimentos de restauracdo e similares, em algumas zonas histdricas e
centro da cidade, incrementaram os quantitativos de recolha deste material, ao longo dos

Ultimos anos.

A recolha de papel/cartdo iniciou-se em 1993 com a entrega voluntaria deste tipo de material,
em centros de rece¢do de papel. Em 1995 iniciou-se a recolha do papel junto dos grandes
produtores deste material, abrangendo progressivamente um maior nimero de entidades. A
partir de 1997 iniciou-se a recolha de papel através dos ecopontos. Posteriormente, desde
2003, o incremento de novos sistemas de recolha seletiva possibilitou novo aumento dos

guantitativos recolhidos deste tipo de material.

A recolha seletiva de embalagens iniciou-se em 1997,com a instalacdo dos ecopontos na
cidade. Regista-se uma evolugdo crescente nos quantitativos recolhidos, acompanhando os
projetos de recolha seletiva progressivamente implementados junto da populacéo e entidades

com a recolha Porta-a-Porta.

A recolha seletiva de residuos biodegradaveis (organicos) provenientes dos sectores da
restauracdo, hotelaria, mercados e cantinas iniciou-se em 2005. Esta recolha veio permitir o
aproveitamento destes residuos para produgdo de compostos organicos com potencial de
utilizacdo na agricultura e na geracdo de energia elétrica, com o encaminhamento para a
Estacéo de Tratamento e Valorizagdo Organica da VALORSUL (ETVO).

Em relacdo aos ecopontos, o seu nimero tem vindo a diminuir desde 2000 dado que em
determinadas areas da cidade, este sistema tem sido substituido por outros sistemas de

recolha seletiva, como a recolha porta-a-porta e as ecoilhas.
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Os vidrdes continuam a assegurar a recolha de vidro em areas residenciais, mesmo em bairros
com recolha seletiva porta-a-porta de embalagens e papel/cartdo, pelo que tem havido refor¢o
do seu numero.

As ecoilhas foram implementadas a partir de 2005, em areas dotadas de contentores para
residuos indiferenciados de grande capacidade (1000/1100 litros), instalados no espaco
publico. Nestas areas urbanas agruparam-se num mesmo local, contentores para as fracdes

indiferenciada e reciclavel (papel/cartdo, embalagens e vidro).

Relativamente as pilhas, a sua recolha foi iniciada aquando da colocacdo dos ecopontos,

havendo atualmente pilh6es também instalados junto de ecoilhas e vidrdes.

Para além dos equipamentos de deposi¢éo, colocados a disposigdo dos municipes, mantém-se
o servigo de recolha pontual, a pedido do municipe, com marcagdo da recolha em data e local
acordado. Este servico é efetuado para alguns residuos especificos, tais como residuos
verdes, objetos volumosos fora de uso e residuos de construgdo e demolicdo provenientes de
pequenas obras particulares, de forma a possibilitar o seu correto transporte e

encaminhamento.

A CML tem também investido em novas formas de recolha para outros fluxos especiais de 209
residuos, ajustadas as suas caracteristicas, tais como a recegdo de residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos (REEE) e dleos alimentares usados (OAU), através de pontos de recolha

em instalagdes municipais.

A evolugdo positiva da percentagem de residuos encaminhada para reciclagem traduz o
crescente envolvimento da populacéo na separagéo de residuos e o aumento da quantidade e
diversidade de sistemas de recolha seletiva implementados pela CML, ao longo dos Ultimos

anos.

Resultados alcan¢ados

Em 2010, cerca de 30% das habitag6es de Lisboa ja se encontram abrangidas pela recolha
seletiva porta-a-porta de papel e embalagens, através de contentores ou sacos para cada
material.

Relativamente aos bairros servidos por contentores na via publica para os residuos

indiferenciados, estes ja estdo totalmente cobertos pelo sistema de ecoilhas.

Os municipes ja podem entregar gratuitamente os seus REEE e OAU em 16 e 38 pontos de

recolha dispersos pela cidade, respetivamente (dados de Novembro de 2010).

Embora a quantidade total de residuos produzidos tenha vindo a diminuir no municipio de
Lisboa, a percentagem de residuos recolhidos seletivamente e sujeitos a valorizacdo ou a

outros tratamentos ambientalmente adequados, tem subido ao longo dos dUltimos anos,
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alcancando atualmente os 20%. Deste modo, tem-se conseguido reduzir notoriamente a fracédo

de residuos tratada indiferenciadamente e sujeita a incineracao.

De acordo com o PERSU II, a capitagdo média para os residuos recolhidos seletivamente em
Portugal, em 2005, era de 39 kg/hab/ano, estabelecendo como meta a atingir pelos diversos
sistemas plurimunicipais, em 2011, um valor de cerca de 50 kg/hab/ano, para o cumprimento

da Diretiva ‘Embalagens’.

Em 2005, Lisboa ja tinha alcancado 55 kg/hab/ano e em 2009 atingiu 76 kg/hab/ano de
residuos recolhidos seletivamente (papel, embalagens e vidro), considerando a populacéo dos

Gltimos censos.

As elevadas quantidades de residuos per capita na cidade devem-se sobretudo ao contributo
da populagéo flutuante e da alta densidade de atividades economicas. Efetivamente, apesar da
populagdo residente de Lisboa ter diminuido entre 1991 e 2001, até 1999 registou-se um
aumento significativo do quantitativo dos residuos urbanos recolhidos. O ligeiro decréscimo
registado nos anos subsequentes podera atribuir-se & evolu¢do desfavoravel da conjuntura

socioecondmica, a deslocacdo de emprego para fora do concelho e a continua perda de

residentes na cidade.

Proposta de Revisdo do PDM — principais objetivos
A Proposta de Revisdo do PDM, no ambito da recolha e gestdo dos residuos urbanos

estabelece trés objetivos, designadamente:

Infraestruturas principais

Ao nivel das principais infraestruturas de suporte a atividade de recolha e gestdo de residuos
urbanos pretende-se resolver os atuais impasses referentes a sua localizagdo. Neste contexto,
e tendo em vista viabilizar estas infraestruturas, foram consideradas as seguintes localiza¢ées,

com traducéo na requalificacdo do espaco urbano:
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Localizagdo de central de
triagem e transferencia

Postos de limpeza

Ao nivel dos postos de limpeza esta previsto expandir e requalificar a rede existente, criando
novos postos, com dimensdes que variam em funcdo dos respetivos programas funcionais. As
novas localizacdes estdo a ser contempladas nos estudos urbanos e planos em curso.

Pela sua pequena dimensdo, 0s novos postos ndo tém traducdo na Planta de Ordenamento,
Qualificacdo do Espaco Urbano, contudo, o investimento inerente esta contabilizado no

Programa de Execucéo e Plano de Financiamento do PDM.

Novos Postos de limpeza previstos

- Bairro da Boavista (loteamento inserido no QREN — Ecobairros) — em substituicdo do Posto
de Limpeza existente, atualmente em processo de desativacao;

- Bairro Padre Cruz (para relocalizagdo de posto de limpeza — Operacéo inserida no QREN —
Parcerias para a regeneracéo);

- Alto dos Moinhos (Plano de Pormenor) — em substituicdo do existente Posto de Limpeza de
Sete Rios, atualmente em processo de desativacao;

- Marvila (Plano de Pormenor do Parque Hospitalar Oriental — relocalizacdo do atual Posto
de Limpeza de Chelas);

- Alcantara (Plano de Urbanizag&o — relocalizagdo do posto de limpeza);

LAN
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- Aterro da Boavista Nascente (Plano de Pormenor — com reserva de area consideravel, de
modo a poder suportar um sistema de recolha pneumatica);

- Zona envolvente a Estacdo do Oriente (Plano de Urbanizagdo - Considerando o sistema
de recolha pneumaética);

- Posto de Limpeza de Carnide (Quinta de Sdo Lourenco — Parque dos Artistas);

- Posto de Limpeza da Rua Rodrigo da Fonseca/Mercado do Rato (relocalizacdo do atual
posto de limpeza do Mercado do Rato);

- Parque de Apoio a Recolha Seletiva da Zona Oriental (Alteracdo do atual posto de limpeza
da Valssassina);

- Posto de Limpeza do Lumiar (relocalizacéo do atual posto de limpeza da area);

- Posto de Limpeza do Alto do Lumiar — Alta de Lisboa — Rua Maria de Lourdes Pintassilgo,
PER 5, antiga Rua 3, Malha 23.1 — Coordenacédo do processo de constru¢cdo do novo posto
de limpeza assegurada pela UPAL,;

- Posto de Limpeza do Alto do Lumiar, Alta de Lisboa, R. Helena Vaz da Silva, antiga Rua E.
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Melhoria da gestdo dos Residuos Urbanos

Ao nivel dos Residuos Urbanos, o Programa de Execucgdo e Financiamento do PDM prevé

ainda um Programa de Melhoria da Gestao dos Residuos Urbanos, que abrange todas as

UOPG e tem como principais objetivos:

- Aumentar a eficacia na recolha e tratamento dos residuos urbanos;

- Reduzir a producao de residuos;

- Reduzir e libertar progressivamente o espago publico afeto a pontos de recolha de
residuos, com a subsequente requalificacdo desse espaco;

- Alargar a recolha seletiva porta-a-porta a toda a cidade.

Estratégia e linhas gerais de atuagdo na gestéo de residuos

A gestdo de residuos e limpeza urbana na cidade de Lisboa tem como principal objetivo
estratégico, para os proximos anos, o aumento da percentagem de residuos urbanos
recolhidos seletivamente, face ao total de residuos produzidos, com vista a sua valorizagéo e
reciclagem.

Para além dos materiais reciclaveis mais comuns, pretende-se que os diferentes fluxos de
residuos venham a ser gradualmente desviados da fracdo indiferenciada, garantindo-se
procedimentos de encaminhamento e tratamento mais sustentaveis e ambientalmente

adequados as suas especificidades ou perigosidade.

Os residuos de construcdo e demolicdo (RCD) merecem especial atencdo, dadas as praticas
ndo controladas a que tém sido sujeitos e o seu potencial de valorizacdo. E aposta do
municipio garantir condicGes para a sua recolha seletiva, na origem ou através de locais de
entrega, e minimizar a sua deposicdo em aterro, indo de encontro as obrigacdes legais nesta

matéria.

Além do incremento da recolha seletiva, também é importante assegurar niveis minimos de
gualidade nos residuos reciclaveis que séo separados e, por outro lado, apostar, sempre que

possivel, em novas solu¢des de prevencao e redugéo de residuos.

Para a persecucgédo destes objetivos sdo imprescindiveis o envolvimento e a sensibilizacdo dos
municipes. A satisfacdo dos municipes, refletida no nimero de reclamacgdes, é também, por

sua vez, um objetivo a cumprir e traduz uma avaliagéo exterior do servigo que € prestado.

Para fomentar a participacdo da populacdo, os sistemas de recolha seletiva tém de se ajustar
as suas necessidades e as caracteristicas urbanisticas e socioeconomicas de cada area. Deste
modo e sempre que haja condi¢cBes para a sua implementacdo, prevé-se o alargamento
generalizado da recolha seletiva porta-a-porta a toda a cidade, o que permite obter capitacdes

mais elevadas de materiais reciclaveis.
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A otimizacdo dos meios e recursos afetos a remocdo de residuos e limpeza publica, numa
l6gica de custo-beneficio, serd sempre uma linha geral de atuacgdo, privilegiando-se a
modernizacdo da frota e a utilizagdo de equipamentos mecénicos, mais eficientes e menos
poluentes. Para tal, é igualmente necessario o conhecimento aprofundado do terreno, dos
produtores de residuos e do nivel de realizagdo do servico, s6 possivel com o investimento
continuo em novos sistemas centralizados de informacéo e georeferenciacéo de localizacédo de
viaturas, circuitos e pontos de recolha, que possibilitem a alocacdo de pesos recolhidos, a

atualizacdo permanente de dados e a automacéao de rotinas.

Os compromissos assumidos vao igualmente de encontro a orientacdes e requisitos de ordem
legal e normativa, de nivel nacional e comunitario, e enquadram-se também, a diferente escala,
nos instrumentos nacionais e regionais de planeamento e controlo, no dominio do ambiente e

gestao de residuos.

Ainda no contexto regulador, pretende-se que o desempenho dos servi¢cos de higiene urbana e
residuos solidos seja continuamente avaliado e sujeito a certificagdo no ambito da qualidade,

higiene e seguranca.

215
14. AMBIENTE SONORO
O ruido assume-se como um dos problemas de salide publica mais importantes da sociedade
moderna. Com o evoluir de investigacdo sobre os seus efeitos nocivos para a saude publica
tem-se assistido a um nimero crescente de politicas publicas e enquadramento legislativo para
as mesmas tendentes & minoragdo dos seus efeitos. Saliente-se que, a cidade de Lisboa
sendo o0 maior centro urbano do pais, e, possuindo 83% da sua area total consolidada, constitui
um grande desafio a qualquer politica que pretenda minorar os efeitos negativos do ruido.
Assim pretende dar-se ao ruido a relevancia devida nomeadamente atraves:
a) De uma contribuicéo clara para a definicdo de uma politica efetiva de reducéo de ruido
compativel com o desenvolvimento da cidade;
b) Da criacdo das bases para o desenvolvimento e implementag¢édo de planos de acédo
para a reducéo de ruido;
c) Da integracao transversal das politicas de ruido com outras politicas nomeadamente de
mobilidade;
d) Da promogéo de zonas tranquilas;
e) Articulacdo e definicdo da politica com as entidades gestoras do trafego rodoviario,

ferroviario e aéreo.

Com a caracterizagdo de ruido existente na area do concelho, designadamente o mapa de
ruido da cidade, é possivel tracar objetivos claros para a reducédo de ruido tal como deduzir os

principais instrumentos estratégicos para a sua obtencéo.
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141 ENQUADRAMENTO

O enquadramento legislativo, comunitario e nacional, tem vindo a dar uma importancia
crescente ao ruido estabelecendo obrigatoriedades, de diagnéstico e de adogdo de medidas
gue promovam a sua reducdo, com vista a diminuir os seus efeitos que vao desde a perda de
capacidade auditiva a quadros complexos de "stress" e problemas fisiolégicos e

cardiovasculares graves.

Lisboa como cidade de cerca de 565 mil habitantes em 2001 necessita, ao abrigo do
enquadramento legal acima referido, ndo sé de produzir mapas de ruido, instrumentos
fundamentais para uma definicao estratégica de combate ao problema como de planos de acao

gue a possam implementar.

O ruido possui diversas fontes de emissédo. Se bem que, em locais e em planos de trabalho
especificos se possa enquadrar diversos tipos de fonte (como o chamado ruido de vizinhanca
ou ruido gerado por atividades) aquilo que é relevante do ponto de vista do PDM é o ruido
proveniente dos trafegos ferroviario, rodoviario e aéreo.

Através da aplicacdo do modelo dose-resposta, que ilustra a relacéo entre os diferentes tipos
de ruido de trafego e o incdmodo respetivo causado na populacdo, a investigacao cientifica e
técnica tem incidido sobre o estudo destas fontes constatando diferencas de sensibilidade por
tipo de ruido. Estes resultados estiveram na génese da definicdo dos niveis de ruido
estabelecidos na legislacdo, comunitaria e nacional, com vista a salvaguardar a salde e o
ambiente, prevenindo e reduzindo os efeitos prejudiciais da exposi¢do ao ruido ambiente. Em
suma, estes resultados assumem-se como critério para o estabelecimento de prioridades de

intervencao dando corpo as estratégias de reducéo de ruido.

14.2 OBJECTIVOS DA POLITICA DE RUIDO

O desenvolvimento de uma estratégia para o ruido no concelho, ndo pode ser desligado, de
outros contributos, nomeadamente o da politica de mobilidade. No entanto, sdo claros os

objetivos gerais da politica de ruido incluida neste Plano Diretor:

a) Promover a qualidade de vida dos habitantes da cidade de Lisboa diminuindo o
incémodo e os problemas de salde associados ao ruido;

b) Construir, atualizar e utilizar os instrumentos de mapeamento estratégico de ruido como
instrumentos de definicdo de prioridades na intervencdo em reducéo de ruido;

¢) Reduzir o numero de habitantes e trabalhadores expostos a niveis de ruido acima do
regulamentado;

d) Delimitar zonas tranquilas promovendo estratégias de intervengdo dirigidas a sua

manutengéo e extenséo;
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e) Definir e implementar planos concelhios de acdo para a reducéo de ruido que possuam
mecanismos de revisdo e atualizacdo tal como instrumentos de avaliagdo do seu
cumprimento;

f) Articular e definir a politica com as entidades gestoras do trafego rodoviario, ferroviario

e aéreo.

14.3 ZONAMENTO ACUSTICO

O Plano Diretor abrange um conjunto de opc¢fes que passam por promover uma cidade
multipolar e multifuncional em que a diversidade é valorizada admitindo-se, na generalidade do

territério, um conjunto de usos desde que compativeis com o habitacional.

De acordo com o Regulamento Geral de Ruido aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de
Janeiro retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 18/2007, de 16 de Marco e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de Agosto (RGR), compete as autoridades municipais e em
instrumentos como o PDM, a classificacdo, delimitacdo e disciplina do Zonamento Acustico
(ZA) que seja congruente com o0s usos previstos em sede de Plano Diretor. O RGR estabelece
dois tipos de zonas: sensiveis e mistas:
§ Zonas sensiveis — as areas vocacionadas para uso habitacional, ou para escolas, 217
hospitais ou similares ou espacos de lazer, existentes ou previstos pequenas unidades
de comércio e de servigos destinadas a servir a populacdo local, tais como cafés e
outros estabelecimentos de restauracd@o, papelarias e outros estabelecimentos de
comeércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno. Estas, de acordo com a
alinea b) do n.° 1 do art.° 11.° do RGR, ndo devem ficar expostas a ruido ambiente
exterior superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ly, € superior 45 dB(A), expresso
pelo indicador L.

§ Zonas mistas — as areas cuja ocupacdo seja afeta a outros usos, existentes ou
previstos, para além dos referidos na definicdo de zona sensivel. Estas, de acordo com
a alinea a) do n.° 1 do art.° 11.° do RGR, ndo devem ficar expostas a ruido ambiente
exterior superior a 65 dB(A).

Como decorre deste Plano Diretor e do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério, a
situacdo e a dinamica atual da cidade e as opc¢Bes estratégicas que tem vindo a ser referidas
implicam a classificacdo da totalidade do territério municipal como Zona Mista, ndo devendo

ficar exposta a niveis sonoros de ruido ambiente exterior superiores ao definido na legislacao.

Esta opc¢do tem dois aspetos relevantes que ndo é demais sublinhar: o primeiro prende-se com
a situacdo concreta da cidade e dos niveis de ruido existentes. Por exemplo, muitos dos
equipamentos sensiveis (hospitais e escolas) séo eles prdoprios uma fonte direta e indireta de

ruido que torna muito dificil, sendo mesmo imsivel, 0 cumprimento dos valores
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estabelecidos para as zonas sensiveis. Por outro lado, o segundo aspeto a referir, a cidade
multipolar e multifuncional possui caracteristicas de tal modo relevantes que a classificagao

acustica ndo deve contrariar.

O Zonamento Acustico, pela sua natureza, é apenas uma definicdo de limites que, ndo raras
vezes, constitui 0 essencial da politica de ruido. Este PDM tem uma perspetiva de intervencao
mais abrangente que ndo se esgota no mero ato de classificar. Pretende-se, ndo sé, estimular
a diversificacdo de uso do espaco mas também orientd-la de acordo com os objetivos aqui

definidos.

14.4 CARACTERIZACAO DO RUIDO AMBIENTE

A caracterizagdo acustica do espaco urbano revela-se uma ferramenta de andlise e diagndstico
fundamental para a definicdo de requisitos e prossecucao dos objetivos, delineados a prazo, no
ambito das a¢Bes de planeamento da cidade que, por exigéncia legal, deverdo assegurar a
gualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicdo adequada dos usos do territério

tendo em consideracao as fontes de ruido existentes e previstas.

Para caracterizar o ambiente sonoro a lei prevé a recolha de dados acusticos, através de
medi¢des de ruido ambiente e métodos mais complexos de simulagdo para a elaboragdo de
mapas de ruido. De acordo com as caracteristicas populacionais do municipio, que
constituindo uma aglomeracéo com populacdo residente superior a 100 000 habitantes e uma
densidade populacional superior a 2 500 habitantes/km?® Lisboa configura-se, desde a
publicacdo do anterior Regulamento Geral de Ruido, em 2000, como sujeita a elaboracéo de

mapas de ruido.

Assim, a cartografia do ruido, caracterizadora deste componente ambiental, € a ferramenta
estratégica na avaliagdo e na gestdo do ruido. O mapa de ruido da cidade de Lisboa foi
desenvolvido tendo como base metodoldgica os documentos que definem os requisitos
minimos necessarios a harmonizagdo e comparabilidade dos resultados e, recorreu a utilizagao

do software de Previsdo de Acustica CadnaA.

O Mapa de Ruido é uma representacdo grafica do ruido ambiente exterior, expresso pelos
indicadores Lq4en © L, tracando as is6fonas e as areas por elas delimitadas as quais
corresponde uma determinada classe de valores expressos em dB(A) e revela as influéncias
de diferentes fontes de ruido e a exposicao das populagfes ao ruido ambiente nas diferentes

zonas da cidade.
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Este mapa permite inferir um outro, representativo do cruzamento deste com 0s niveis sonoros
estabelecidos pelo RGR para zonas mistas obtendo-se o Mapa das Desconformidades que
ilustra as zonas que apresentam valores de ruido ambiente acima dos estabelecidos por lei
para cada um dos indicadores de ruido. Este mapa também denominado Mapa de Conflitos,
delineia desde logo uma prioridade de intervencéo, a do cumprimento legal.

Finalmente, e ndo se esgotando as andlises a situacao do ruido ambiente existente, importa
referir que, o Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho, define como zona tranquila de uma
aglomeracao, uma zona delimitada pela cAmara municipal, no a&mbito dos estudos e propostas
sobre ruido que acompanham os planos municipais de ordenamento do territorio, que esta
exposta a um valor de L4, igual ou inferior a 55 dB(A) e de L, igual ou inferior a 45 dB(A),

como resultado de todas as fontes de ruido existentes.
As zonas tranquilas sdo definidas de acordo com os niveis sonoros, independentemente dos

usos existentes, existindo na cidade de Lishoa zonas, cujas caracteristicas sonoras, se

coadunam com os limites sonoros definidos para zonas tranquilas.
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14.4.1SITUAGAO DE REFERENCIA

Figura 1 - Niveis sonoros resultantes do somatorio da contribui¢do de todas as fontes de ruido, para as 24
horas do dia, representado pelo indicador Lden Carta do Patrimonio Arqueolédgico e Geoldgico

Mapa de Ruido Global — Periodo Diurno-Entardecer-Nocturno
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Indicador de Ruido
Diurno-Entardecer-Nocturno

Leen - dBE(A)

Lden =55
[ 55<Lgen<60
Bl 50<Lacns6s
Bl 65<Laen=70
M e
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Figura 2 - Niveis sonoros resultantes do somatorio da contribuicdo de todas as fontes de ruido, para o
periodo entre as 23H00 e as 07HO0, representado pelo indicador L
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Indicador de Ruido Nocturno

L, - dB(A)
IIII Lp=45
45 <L =50
S0=L,=55

I 55<L,<60
m Lo > 60

Populacao e area expostas

Sendo objetivo essencial deste diagndstico determinar a exposicdo da populacdo apresentam-
se as estimativas de populacdo exposta efetuada pelo cruzamento do mapa de ruido com os
dados de populagcdo dos Censos, 2001, bem como, a respetiva area geografica a que se
referem. Saliente-se que a area total do concelho é de 84,4 km?.
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Tabela 1 - Nimero estimado de pessoas (em centenas) expostas a diferentes gamas de valores de Lgen, a 4m
de altura e na “fachada mais exposta”, para o ruido global e o ruido proveniente do trafego

rodoviario

Populacéo (centenas Populacéo (centenas P 2
Lden (AB(A) Ruido élobf’:ll : Ruido Igodéviério )| Area (an?)
55 < Lgen £ 60 995 869 15.4
60 < Lgen £ 65 1036 792 13.8
65 < Lgen £ 70 734 573 9.7
70 < Lgen £75 240 182 4.7
Lden > 75 21 19 2.0

Tabela 2 — Nimero estimado de pessoas (em centenas) expostas a diferentes gamas de valores de Ly, a 4m
de altura e na “fachada mais exposta”, para o ruido global e o ruido proveniente do trafego

rodoviario

Populacao (centenas Populacéo (centenas 5 2
Ln (dB(A)) Ruido élobfal : Ruido Igodéviério )| Area (km)
45 < L, £50 992 916 14.5
50 < L, £55 1028 835 15.9
55< L, £60 843 641 14.9
60 <L, £ 65 323 244 10.8
65<L,£70 49 37 5.8
L,>70 2 2 3.0

Tabela 3 - Distribuicdo da populagdo em percentagem para os diferentes niveis de Lgen

222 _ _
Laen (dB(A)) Populagao (%) Populagao (‘?/9)_
Ruido global Ruido rodoviario
Lgen £ 55 45.6 56.2
55<Lgen £65 | 36.5 29.9
Lgen> 65 17.9 13.7

Tabela 4 - Distribuicéo da populagdo em percentagem para os diferentes niveis de Ln

Populacéo (%) Populacéo (%)
Ln (dB(A)) ) ; e
Ruido global Ruido rodoviario
Ln £ 45 41.7 52.6
45 <L, £55 36.3 31.0
L,> 55 22.0 16.4

14.4.2 DESCONFORMIDADES

Apresenta-se o cruzamento dos Mapas de Ruido Global (Lgen € L) coOm 0 mapa de zonamento

acustico, ilustrando-se as zonas que apresentam valores de ruido ambiente acima dos

estabelecidos por lei, para cada um dos indicadores — Mapa de Conflitos.
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Figura 3 — Niveis sonoros conformes e desconformes para o indicador Lden

Mapa de Conflitos para o indicador Lden

Mapa de Conflitos
Indicador do Rulde
Diwrng-Entardecer-Nocthimo

e e e RLLE U ET]

Bl Valor regulamaentar

0-5dBjA)
B 5-1048(A) 223
Bl -roda

Figura 4 — Niveis sonoros conformes e desconformes para o indicador Ln

Mapa de Conflitos

Indicador do Ruide Nocturno

e i e ekt Pl eala L0 A

Bl Valor regulamaentar

0-5dBia}
I s5-10dB(A)
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14.4.3 POPULAGAO E AREA EXPOSTAS A NIVEIS SONOROS DESCONFORMES

A distribuicdo dos niveis sonoros em area é a seguinte:

Grafico 1 - Distribuigdo em area dos niveis sonoros, Lden dB(A)

18% 16%
W Lden <= 55
W55 < Lden < 60
12% W60 < Lden < 65
W65 < Lden< 70
8% mLden >=70

46%

224 Para o indicador Lge, 20% da area do concelho esta acima do valor limite dos quais 12% esta 5

dB(A) acima desse valor e 8% esta acima do valor limite em 10 dB(A) .

Gréfico 2 - Distribuicdo em area dos niveis sonoros, Ly dB(A)

19%
BLn<=45
18% m45<Ln<50
17% m50<Ln<55
E55<Ln<60
23% mLn>= 60

23%

Para o indicador L,, a area em desconformidade é maior, cerca de 41% dos quais 18% esta 5
dB(A) acima desse valor e 23% esta acima do valor limite em 10 dB(A).
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14.4.4 ZONAS TRANQUILAS

Os mapas e tabelas apresentados para os indicadores Lge, € L, evidenciam zonas que ficam
expostas a ruido ambiente exterior inferior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ly, € inferior a
45 dB(A), expresso pelo indicador L,. Pelas suas caracteristicas sonoras estas areas poderédo
ser enquadradas na definicho de zona tranquila de uma aglomeracdo estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho. No ambito de estudos e propostas que acompanham
planos municipais de ordenamento do territério serdo sempre estudadas estratégias de
intervencdo que promovam a manutencdo e extensdo das zonas com caracteristicas sonoras

de zonas tranquilas propondo-se sempre que possivel a sua delineacéo.

Apresenta-se 0 mapa das zonas que, de acordo com a caracterizacdo da situacdo de
referéncia efetuada, estéo expostas a um valor de Lge, igual ou inferior a 55 dB(A) e de L, igual
ou inferior a 45 dB(A), como resultado de todas as fontes existentes.

Figura 5 — Areas expostas a ruido ambiente exterior inferior a 55 dB(A) para o indicador Lgen € inferior 45
dB(A), para o indicador Ln

Mapa de zonas tranquilas
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14.4.5 ANALISE DOS RESULTADOS

Da analise dos mapas de ruido verifica-se que as zonas que apresentam valores de ruido
ambiente superiores a 60 e 70 dB(A) para L, e Lgen, COrrespondem a areas proximas de vias de

trafego rodoviario intenso, sendo esta a principal fonte de ruido.
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No caso do trafego ferroviario, este tem uma expressao muito localizada, sendo apenas
relevante para o ruido ambiente global numa faixa proxima das vias-férreas. O ruido do trafego
aéreo apesar de contribuir para o ruido ambiente global € na maior parte do territério
mascarado pelo ruido proveniente do trafego rodoviario. A sua influéncia faz-se notar nas

zonas proximo do aeroporto e numa faixa que acompanha as rotas de aproximacao.

Pontualmente, outras fontes tém particular influéncia, designadamente as zonas de
concentracao de atividades de diversdo noturna das quais se salientam o Bairro Alto, a Doca

de Alcantara e o Parque das Nag0es.

Da analise das tabelas relativas a exposigdo da populacao aos diferentes niveis de ruido para
todas as fontes, constata-se que cerca de 18% da populacdo esta sujeita a niveis superiores
aos limites regulamentares para o Lg., € aproximadamente 22% para o indicador L,.
Comparando estes valores com a exposi¢cdo ao ruido rodoviario, verifica-se uma variacéo para
14 e 16% respetivamente. Pelo exposto, poder-se-a inferir que a soma das outras fontes de
ruido ao ruido rodoviario vem contribuir para um agravamento de aproximadamente 4% da
populacdo exposta a niveis de ruido néo regulamentares, pelo que, se confirma que a principal

fonte de ruido na cidade é proveniente do trafego rodoviério.

Para o indicador Lge, 20% da area do concelho esta acima do valor limite dos quais 12% esta 5
dB(A) acima desse valor e 8% esta acima do valor limite em 10 dB(A).

Para o indicador L, a area em desconformidade é maior, cerca de 41% dos quais 18% esta 5

dB(A) acima desse valor e 23% esta acima do valor limite em 10 dB(A).

Os valores percentuais correspondem a uma populagcéo exposta a valores ndo regulamentares

de 995 centenas para 0 Lge, € 1217 centenas para o L,

14.5 INTERVENCAO E PLANO DE ACCAO

A prossecucdo dos objetivos relativamente ao ruido tem de ser enquadrada pela opc¢éo
estratégica deste plano conjuntamente com as orientacbes e concretizacdo, em paralelo, do
preconizado, entre outros, pelo plano de mobilidade, por medidas de ordenamento de territorio,
pela gestdo do licenciamento de atividades econdémicas e pela articulagdo com outras

entidades.

Como foi ja referido, a Revisdo do PDM considera que o ruido ndo € um condicionante que
possui uma definicdo puramente geografica mas sim um indutor de politicas a aplicar de

acordo com uma visdo estratégica. Alias ele deve ser encarado como algo que integre e adapte
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as atividades aos regulamentos e, simultaneamente consiga reduc¢des de ruido nas zonas onde

ele atinge niveis incompativeis com a salide e bem-estar da populacédo do concelho.

Esta reducao dos niveis sonoros representa um desafio complexo e dificil que, ndo obstante a
situacdo existente tera necessariamente de ter a preocupacao de refletir na disciplina das
zonas mistas, planos diferenciados, consoante as caracteristicas de cada local, de modo a que
se promova e assegure a qualidade do ambiente sonoro e a manutencdo das atividades da

cidade.

E objetivo da Revisdo do PDM a promocéo da multifuncionalidade e da diversidade de usos por
toda a area do concelho. Essa politica tera de ser aliada a necessaria manutencao do
funcionamento da cidade e das suas diversas vivéncias, bem como, ao cumprimento dos
objetivos de reducdo de ruido. Neste contexto, as necessarias mudancas da implantacédo de
uma politica de reducéo de ruido, deverdo ser promovidas faseadamente de modo a que, a

prazo, e de forma igualmente suave se atinjam as metas.

E crucial que, paralelamente, a todas as medidas de gestdo de ruido a implementar outras
sejam definidas destinadas a promover uma sensibilizagdo clara e eficaz da populagédo que a
permita compreender e aceitar as opcbes tomadas e 0s seus objetivos de promogdo do bem- 227

estar e da saude publica.

14.5.1 OBJECTIVOS
Em linhas gerais 0s objetivos da intervencdo visam promover as a¢des concretas para:

a) A reducdo faseada da area desconforme e da respetiva populacdo exposta definindo
prioridades de acordo com os recetores sensiveis afetados e despectivos efeitos;

b) O estabelecimento de valores limite inferiores aos estabelecidos para as zonas mistas
em determinadas areas;

¢) A manutencdo e extensdo de zonas tranquilas.

14.5.2 NOTA JUSTIFICATIVA DA NAO EXISTENCIA DO MAPA DE RUIDO PREVISIONAL

Decorre do processo de concertacdo com a Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional a necessidade de se justificar a ndo inclusdo de mapa de ruido previsional com a

cenarizagdo futura, tendo em consideracgdo o horizonte temporal do plano.

A possibilidade técnica de execug¢do de um mapa com a cenariza¢@o de ruido futura depende
do conhecimento prévio de um conjunto de fatores que influenciam decisivamente o ambiente

sonoro.

Neste momento subsistem incertezas que tornam esse exercicio meramente académico:
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- Horizonte temporal de concretizacdo das grandes infraestruturas (Terceira Travessia do
Tejo, Alta Velocidade e Novo Aeroporto de Lisboa) e manutencdo de todas as
componentes consideradas inicialmente;

- Impacte na distribuicdo do trafego, resultante da nova classificacdo da rede viaria e
completamento da malha consideradas no plano;

- Impacte das medidas de diminuicdo do trafego individual, através da gestdo de oferta de
estacionamento e de credibilizagcdo do transporte coletivo, relacionado com a sua
distribuicdo interna nos diversos eixos da Cidade;

- Impacte da concretizacdo de zonas 30, na redistribuicdo do trafego que atualmente
atravessa 0s interiores dos Bairros;

- Impacte resultante das altera¢des profundas na tecnologia dos veiculos, por substituicao
dos atuais motores de combusté&o.
Neste momento, por razes macroecondmicas e orcamentais, encontra-se em avaliacdo o
calendario estabelecido para a concretizacdo das grandes infraestruturas de mobilidade
previstas, pelo que ndo ha certezas sobre a data de entrada em funcionamento de qualquer
uma delas e consequentemente do escalonamento de impactes ao nivel do ruido resultante.
Por outro lado, no que se refere a Terceira Travessia do Tejo, encontra-se em avaliagcdo a
manutencdo da opgédo rodoviaria, podendo no futuro apenas ser considerada a componente

ferroviaria da travessia, o que implica cendarios muito diferenciados ao nivel do ruido.

Mesmo que, por razbes de simplificacdo deste exercicio, considerassemos inalterados os
calendarios e as opcdes iniciais, haveria sempre a dificuldade de prever o impacte na
distribuicao do trafego ao nivel da malha viaria urbana para a cenarizacéo futura, atendendo a

realidade eminentemente urbana e consolidada do Municipio de Lisboa.

A nova classificagdo do nivel hierarquico da rede viaria segue o principio da protecdo das
malhas urbanas com cariz residencial e insere-se no ambito do objetivo de reabilitacdo e

regeneracao da area central da Cidade, protegendo estas areas do trafego de atravessamento.

O modelo anterior, radiconcéntrico, com o vértice na Praca do Comércio, fazia confluir os
principais fluxos sobre as via radiais, penalizando a vivéncia dos eixos centrais da Cidade
(Campo Grande/Av. da Republica/Av. Fontes Pereira de Melo/Av. da Liberdade e Rua da
Palma/Av. Almirante Reis/Av. Almirante Gago Coutinho), contribuindo, designadamente, para a
degradacgdo dos niveis de ruido e de poluicdo atmosférica da Baixa Pombalina e da Av. da
Liberdade.

O novo modelo de mobilidade, assente huma malha reticulada, prop6e uma redistribuicdo
equilibrada do fluxo viario de entrada de veiculos, através do conjunto das antigas circulares,

articuladas com os dois eixos Norte/Sul existente e proposto. Espera-se, ao nivel dos



RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

resultados, uma melhoria da qualidade ambiental dos eixos centrais, da Baixa e dos Bairros
predominantemente habitacionais, em linha com objetivo estratégico de regeneracdo da

Cidade consolidada.

Por outro lado, o plano prevé a densificagdo das areas melhor servidas por transporte coletivo,
com vista a consolidacdo de novos pdlos urbanos, e uma politica de oferta de estacionamento
restritiva nessas areas. A conjugacdo destas medidas vem favorecer uma dindmica de
credibilizacdo do transporte coletivo, penalizando o transporte individual nas deslocactes
pendulares, acentuando a tendéncia de diminuicdo de trafego registada nos ultimos 5 anos:
pelos 9 corredores de acesso a Lisboa entravam diariamente em 2003 cerca de 413.000

veiculos, contra apenas cerca de 370.000 em 2010 (-11%).

Mas a construgdo e entrada em servigo da Terceira Travessia do Tejo em modo rodoviario,

caso se venha a verificar durante a vigéncia do PDM revisto, poderia ser considerada um fator

de sentido oposto a esta tendéncia de inversdo do aumento de veiculos que entram
diariamente em Lisboa. No entanto, os estudos de procura da TTT referem que apenas cerca

de 5% do trafego que ira circular naquela ponte sera trafego induzido (gerado pela nova
infraestrutura) correspondendo a cerca de 2400 veiculos diarios nos 2 sentidos, sendo os ;g
restantes 95% de trafego desviado das pontes 25 de Abril e Vasco da Gama. A confirmarem-se  ———
estas estimativas o acréscimo de trafego entrado em Lisboa provocado pela TTT sera de

apenas 1200 veiculos, com ganhos ambientais nos eixos de acesso as duas outras travessias.

Por cautela, a proposta de ordenamento contida na revisdo do Plano preconiza a requalificacéo
de solo ao longo do canal do acesso a TTT em espacgo verde, retirando-lhe a aptiddo a

edificacdo que o PDM de 1994 lhe confere.

Esta medida de ordenamento teve como principal preocupacdo salvaguardar o ambiente
sonoro das futuras &reas envolventes ao canal reservado, dado o previsivel impacte no

ambiente sonoro gerado pelo futuro volume de trafego regional que por ai ira atravessar.

Apesar das orientagcbes preconizadas no plano convergirem na diminuicdo do trafego
rodoviario e dos despectivos impactes ambientais resultantes, ndo se torna possivel produzir
uma simulagdo na malha interna da Cidade que permita, de forma consistente, cenarizar o

ambiente acustico para o horizonte temporal do plano.

Por ventura, tendo em vista colmatar a lacuna gerada pela ndo apresentacdo de um Plano de
Acéo por parte do Municipio, dentro dos prazos legais, poderia defender-se que a cenariza¢éo
futura do ambiente sonoro seria uma peca fundamental para a concretizacdo de uma politica

de reducéo de ruido em Lisboa.
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Defendemos precisamente o contrario: O PDM constitui a traducéo territorial da estratégia de
desenvolvimento local preconizada, ndo podendo, nem devendo, substituir-se a outros

instrumentos de politica sectorial previstos na Lei.

O PDM, enquanto instrumento de politica urbanistica contribui decisivamente para a adocéo de
medidas estruturantes que permitem adotar estratégias de reducdo de ruido exequiveis,

devidamente sustentadas no modelo urbano e, por isso, com efeitos duradouros.

Assim, o Plano de Acéo, previsto no Decreto Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho, que se encontra
iniciado pelos Servigos Municipais e que se prevé concluir até ao final de Dezembro de 2011,

vem beneficiar da concluséo do processo de revisdo do PDM.

O Plano de Acédo devera adotar politicas subsequentes a aprovacdo do PDM, de melhoria
ambiental, que devem ser dindmicas e adaptativas as alteracdes de contexto (estruturais e
tecnoldgicas), baseando-se em intervengdes por vezes localizadas, descendo a uma escala de
maior detalhe, concertando medidas com as entidades supra-municipais gestoras das

infraestruturas produtoras de ruido.

14.5.3 PLANOS DE ACCAO

De acordo com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, “a gestdo dos
problemas e efeitos do ruido, incluindo a reducdo de ruido, em municipios que constituam
aglomeracdes com uma populagdo residente superior a 100 000 habitantes e uma densidade
populacional superior a 2500 habitantes/lkm2 é assegurada através de planos de acdo nos
termos do Decreto-Lei n.° 146/ 2006, de 31 de Julho”.

O Plano de Acdo incorporara as medidas aplicaveis na prossecucdo dos objetivos aqui
elencados pormenorizadas, temporal e espacialmente, e o respetivo sistema de monitorizagdo

e avaliacdo das mesmas.

As medidas de intervencdo serdo estudadas e planeadas para aplicar consoante as
possibilidades de intervencdo, designadamente instrumentos legais e de planeamento, e a
combinacéo de fatores que incluem as prioridades de intervencdo, a populagcdo afetada e
outras caracteristicas da area a abranger pelas medidas e a complexidade de aplicagdo das

mesmas. Incluem as seguintes, que se exemplificam:
a) Medidas programadas de ordenamento do territério (por exemplo, medidas gerais do
tipo funcional e/ou estrutural, nomeadamente com a criagdo de zonas non aedificandi

junto a grandes eixos viarios);



RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

b) Medidas programadas de gestdo de trafego (por exemplo, a reestruturacdo e/ou
reducdo do perfil dos arruamentos, limitagdo da velocidade, através da colocagdo de
bandas sonoras ou sinalizag&o vertical);

c) Medidas programadas de planeamento de circulacdo (por exemplo, a restricdo e/ou
limitacdo nas acessibilidades das principais artérias rodoviarias, desvios ou cortes de
trafego, total ou parcial, em zonas a intervencionar);

d) Medidas relativas a instalacdo e exercicio de atividades econémicas (por exemplo, a
limitacdo da implantacdo de determinadas atividades que pela sua natureza ou
condi¢cdes de funcionamento contribuam para uma deterioracdo do ambiente sonoro da
zona, limitacdo das condicdes de funcionamento de determinadas atividades,
nomeadamente limitagdo de horario maximo de encerramento);

e) Medidas relativas a atribuicdo de licencas de utilizagdo do edificado e respetivas
alteracdes das mesmas (por exemplo, a atribuicdo ou alteragdo de uma licenga de

utilizac@o devera ter em conta a envolvéncia do local).

GLOSSARIO

Indicador de Ruido — Parametro fisico-matematico para a descri¢cdo do ruido ambiente que tenha uma relagdo com
um efeito prejudicial na saide ou no bem-estar humano.

Indicador de ruido diurno (Lg) - 0 nivel sonoro médio de longa duragédo, conforme definido na Norma NP 1730, ou na 231
versdo atualizada correspondente, determinado durante uma série de periodos diurnos representativos de 1 ano.

Indicador de ruido entardecer (L) - 0 nivel sonoro médio de longa duracéo, conforme definido na Norma NP 1730,
ou na versao atualizada correspondente, determinado durante uma série de periodos entardecer representativos de 1

ano.

Indicador de ruido noturno (L,) - o nivel sonoro médio de longa duracéo, conforme definido na Norma NP 1730, ou
na versdo atualizada correspondente, determinado durante uma série de periodos noturnos representativos de 1
ano.99

Indicador de ruido diurno-entardecer-nocturno (Lgen) - O indicador de ruido, expresso em dB(A), associado ao
incomodo global dado pela expresséao.
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Mapa de Ruido - descritor de ruido ambiente exterior, expresso pelos indicadores Lgen € Ln, tragado em documento
onde se representam as iso6fonas e as areas por elas delimitadas as quais corresponde uma determinada classe de
valores expressos em dB(A).

Mapa de Conflitos — representacgao grafica da interce¢do do mapa de ruido com o mapa de zonamento acustico,
ilustrando as zonas que apresentam valores de ruido ambiente acima dos estabelecidos por lei. Periodos de
Referéncia — o intervalo de tempo a que se refere um indicador de ruido, de modo a abranger as atividades humanas
tipicas, delimitado nos seguintes termos:

Periodo diurno — das 7 as 20 horas;
Periodo de entardecer — das 20 as 23 horas;
Periodo noturno — das 23 as 7 horas.
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Plano de Acéo - planos elaborados pelo municipio com o objetivo de gerir o ruido no sentido de minimizar os
problemas dele resultantes, nomeadamente pela redugéo de ruido.

Zonamento Acustico - Classificagdo de areas em fungdo dos seus usos existentes ou previstos em que estéo sujeitas

a valores limite de exposi¢cdo maxima regulamentares.

Zona Sensivel — Area definida em Plano Municipal de Ordenamento do Territério como vocacionada para uso
habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espacos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter
pequenas unidades de comércio e de servi¢os destinadas a servir a populacao local.

Zona Mista — Area definida em Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio, cuja ocupag&o seja afeta a outros usos
existentes ou previstos, para além dos referidos nas zonas sensiveis.

Zona Tranquila de uma aglomeracéo - areas definidas pelo municipio que por estarem expostas a valores de Lgen €
L, iguais ou inferiores a 55 e 45 dB(A) respetivamente, se pretende preservar os niveis sonoros de ruido ambiente,

independentemente dos usos do solo.
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15 CONDICIONANTES
15.5 SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

As Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica correspondem as servidGes e restricbes de
utilidade publica em vigor a data e que podem constituir limitagées ou impedimentos a qualquer

forma de intervenc¢édo no territério municipal.

As Plantas de Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Puablica | e Il contém as
condicionantes em vigor, constitutivas de limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento do solo. Nas areas abrangidas por servidées administrativas e

restricdes de utilidade publica aplicam-se os respetivos regimes juridicos em vigor.

As serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica encontram-se assinaladas nas

referidas plantas, com excecéo das referidas nas alineas f) e 0):

a) Aeroporto de Lisboa;

b) Area de jurisdicdo da Administracdo do Porto de Lisboa (APL);

c) Areas sujeitas ao regime florestal;

d) Centros radioeléctricos e ligacdes hertzianas;

e) Dominio hidrico; 233

f) Edificios publicos;

g) Ferrovias;

h) Fitomonumentos;

i) Gasoduto;

j) Imoveis, conjuntos e sitios classificados e em vias de classificacdo e respetivas zonas
gerais e zonas especiais de protec¢éo;

l) InstalagBes militares;

m) Marcos geodésicos;

n) PrisGes e estabelecimentos tutelares de menores;

0) Rede de faixas de gestdo de combustivel;

p) Redes de distribuicdo de energia elétrica;

g) Rede rodoviaria nacional e estradas e caminhos municipais;

r) Sistema de infraestruturas de abastecimento de agua;

E no entanto de salientar que qualquer alteracio as serviddes e restricbes de utilidade publica
identificadas nas plantas referidas atras, ou o decretar de novas serviddes e restricdes de
utilidade publica, produzirdo efeitos imediatos sendo as respetivas plantas atualizadas em

consonancia.

Com vista a garantir o periodo necesséario para a programac¢do e execucdo da ligacdo

ferroviaria de alta velocidade do eixo Lisboa—Portoéﬁ forma a ndo comprometer a sua
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viabilizacdo, foram delimitados na Planta de condicionantes de infraestruturas os tracados
preliminares aos quais se aplicam as medidas preventivas aprovadas pelo Decreto n.° 7/2008,
de 27 de Marco e prorrogadas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2010, de 15 de
Abril.

15.1.1 PATRIMONIO EDIFICADO

A Carta dos Imoveis Classificados e Em Vias de Classificacdo, que integra a Planta de
serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica I, contém todas as condicionantes
estabelecidas pelo IGESPAR e pelo DPC (Departamento de Patriménio Cultural),
nomeadamente:

§ Imoveis em Vias de Classificagao

§ Imdveis Classificados — Monumentos Nacionais, Imoveis de Interesse Publico e Imoveis

de Interesse Municipal.
§ Zonas de Protegdo

§ Zonas Especiais de Prote¢éo

15.1.2 FITOMONUMENTOS

Os Fitomonumentos sdo constituidos por arvores isoladas, alamedas, macigos florestais,
arvoredo e bosquetes classificados pelo Ministério da Agricultura nos termos do Decreto-lei n°
28468 de 15 de Fevereiro de 1938, do Decreto n° 20985 de 7 de Marco de 1932, do Decreto
Regulamentar n°® 80/2004 de 10 de Abril e da Portaria n°® 574/2004 de 28 de Maio.

Os Fitomonumentos constituem patrimoénio natural regulamentado e, como tal, foram incluidos
na Planta de Condicionantes — Serviddes e Restricbes de Utilidade Puablica |. Foram
cartografados pelos limites do copado das arvores e/ou dos macicos e incluem uma area de

protecdo de 50m.

Encontram-se classificados 86 fitomonumentos: 62 arvores, 1 arvoredo, 3 alamedas, 12

bosquetes e 8 macicos. Encontram-se 2 arvores em vias de classificacédo.

15.2 RISCOS NATURAIS E ANTROPICOS

Conceito

Os Riscos Naturais e Antropicos, que integram a Planta de Ordenamento do PDM,
correspondem a suscetibilidade e vulnerabilidade do territério face a ocorréncia de fendmenos
potencialmente danosos. Foram cartografadas as areas suscetiveis a cada tipo de risco assim
como no Regulamento constam as medidas restritivas ou mitigadoras visando a salvaguarda e

seguranca de pessoas, bens e ambiente.
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Por probabilidade entende-se a frequéncia de registos ocorridos no passado de um

determinado tipo de fendmeno potencialmente danoso, sobre uma determinada area.

Por suscetibilidade de um determinado local, consideram-se as condi¢cdes que um determinado
espaco apresenta em termos de ocorréncia e potencial, a um fenémeno potencialmente

danoso.

Por vulnerabilidade entende-se a determinacdo do grau de perda de um elemento ou conjunto
de elementos (pessoas, bens ou ambiente) expostos a um fenémeno natural de determinada

magnitude.

Por risco entende-se a possibilidade de ocorréncia inesperada de determinado acontecimento
indesejavel, expondo as comunidades a consequentes perdas de vidas, bens elou a

degradacdo do meio envolvente em geral.

De acordo com os objetivos definidos no artigo 4° da Lei de Bases N°27/2006 de 3 Julho,
consideram-se como areas prioritarias de intervencéo da protecao civil: a prevencdo dos riscos
coletivos e da ocorréncia de acidente grave ou de catastrofes deles resultantes; a atenuagéo
dos mesmos e limitacdo dos seus efeitos; 0 socorro e assisténcia a pessoas e outros seres
vivos em perigo; a protegdo de bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse 235

publico bem como, o apoio a reposicdo da normalidade na vida das pessoas em areas

afetadas.

Dando cumprimento as imposicdes legais e partindo dos pressupostos atrds descritos,
encontra-se em revisdo pelo Servico Municipal de Prote¢do Civil, o Plano Municipal de
Emergéncia (PME), um instrumento para gestdo da atuacdo na emergéncia, em
desenvolvimento articulado com outros instrumentos de planeamento e ordenamento regionais,
distritais e municipais, como o PDM. O PME apresenta uma metodologia especifica para
identificacdo, avaliac@o e prevencgéo de riscos coletivos expectiveis na cidade de Lisboa, que
afetam o normal funcionamento da vida quotidiana. Este instrumento permite conhecer,
caracterizar e avaliar as fragilidades que afetam o territério, definir prioridades, cartografar
areas sensiveis, propor medidas de prevencado e prote¢cdo a implementar, bem como, gerir,
partilhar e disponibilizar de forma articulada toda informagdo produzida, de forma

georreferenciada.

Esta articulacdo entre o PME e o PDM, permite compatibilizar informagéo referente a
identificacdo e/ou avaliac@o das principais situacdes de risco associadas por vezes, a cenarios,
bem como, destacar areas territoriais para onde convergem interesses publicos incompativeis
entre si, dando-se prioridade aqueles cuja prossecucao determine o mais adequado uso do
solo, em termos ambientais, econémicos, sociais e culturais, com excecdo dos interesses
respeitantes a defesa nacional, a seguranca, a saude publica e a protegéo civil, com prioridade

sobre os demais interesses publicos.

vy Pharinips
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15.2.1  VULNERABILIDADE SISMICA DOS SOLOS

A cartografia referente a vulnerabilidade sismica dos solos de Lisboa foi obtida com base nos

efeitos dos solos.

Do cruzamento desses fatores foi possivel obter “Areas Criticas” que, para os diferentes sismos
potencialmente danificadores simulados, sistematicamente produziam maior concentracdo de
danos em termos de edificios com danos moderados a graves e, consequentemente, maiores
danos humanos (mortos e feridos). Correspondem as areas que mais contribuem em termos de

danos globais da cidade, para qualquer dos sismos.

As Areas Criticas de Risco Sismico constituem um conceito estratégico e de grande
importancia para o planeamento e a gestdo de emergéncia. Com efeito, € com base na
definicdo destas areas que se torna possivel executar um zonamento da cidade com vista a
identificacdo dos locais que poderdo exigir uma intervencdo prioritaria, estimar os meios
humanos e materiais a disponibilizar para cada um deles, e estabelecer a prioridade das acdes

de socorro a desencadear.

236 Figura 1 - Carta da Vulnerabilidade Sismica dos Solos
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15.2.2  SUSCEPTIBILIDADE DE OCORRENCIA DE MOVIMENTOS DE VERTENTE

A suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de vertentes encontra-se associada a diversos
fatores, entre eles a natureza geoldgica das formagfes, a geomorfologia e a presenga ou

circulagdo de agua.

Para a identificacdo das &reas com maior suscetibilidade & ocorréncia de movimentos de
vertente foi efetuado um trabalho baseado na analise da informacdo existente acerca do
comportamento geotécnico dos solos e rochas da cidade de Lisboa. Esses dados foram
comparados com as situacdes de instabilidade conhecidas, o que permitiu a estimativa dos
principais parametros de resisténcia ao corte (coesdo e angulo de atrito interno) de cada uma

das unidades geolégicas de Lisboa.

Com estes valores foram realizadas simulacdes acerca da variabilidade do fator de seguranca
estatica dos taludes em funcdo do declive, da espessura da camada instavel e da posicao do

nivel de agua.

A partir dos resultados obtidos matematicamente, e para cada formagdo geoldgica, foram
definidas 4 classes de suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa, expressas em
intervalos de declives, nomeadamente “suscetibilidade baixa, moderada, elevada e muito

237
elevada”. o

Figura 2 — Carta de Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de Vertente
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15.2.3  VULNERABILIDADE A INUNDAGOES

A definicdo das areas sujeitas a Inundacdo teve como base o cruzamento da variavel
precipitagdo extrema com diversos parametros, entre eles os registos de intervengdo do
Regimento de Sapadores Bombeiros e da Brigada de Coletores da CML, no periodo
compreendido entre 1972 e 2008, e das ocorréncias de dia 26 de Novembro de 1967. N&o
foram tidas em conta as situacdes de rutura na rede de saneamento e /ou abastecimento assim

como, o rebentamento de barragens na Bacia do Vale do Tejo.

Foram ainda usados dados referentes a geomorfologia (como o declive), efeito de maré direto,
presenca de linhas de agua, principais locais de foz, grau de permeabilidade das formac&es
geolégicas, presenca de desnivelamentos na estrutura vidria e caracteristicas das
infraestruturas de saneamento. Estes dados foram cruzados com o Sistema Humido e com o

Sistema de Transi¢ao Fluvial-Estuarino.
O cruzamento destas variaveis permitiu definir 3 classes de vulnerabilidade a inundacdes.

Figura 3 — Carta de Vulnerabilidade a Inundagdes
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15.2.4 SUSCEPTIBILIDADE AO EFEITOS DE MARE

A definicdo da area sujeita a suscetibilidade direta do efeito de maré por inundacdo, no

concelho de Lisboa, teve por base o conhecimento dos fatores locais agravantes, como a
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agitacdo maritima e fluvial, as caracteristicas de maré, a sobreelevacdo meteoroldgica, a
morfologia do litoral, mas também, as respetivas interagbes dos parametros entre si e com a
plataforma adjacente, uma vez que esta condiciona a propagac¢éo e dissipa¢do de energia das
ondas, relatos histéricos sobre os efeitos de Tsunamis na cidade e os critérios utilizados pelo

Instituto de Meteorologia (IM) para a emissao de avisos meteoroldgicos por agitacdo maritima.

A agitacao fluvial sentida em Lisboa encontra-se associada a agitacdo maritima de largo e a
profundidade das aguas, entre outros. De destacar as alteracbes no caudal dos rios (por
inundagéo/cheia ou periodo de estiagem), a subida anual do nivel médio do mar e os efeitos
meteorolégicos, mais especificamente ventos fortes ou de longa duragdo, seichas (mudancas
subitas das condi¢cdes meteoroldgicas que podem induzir oscilagdes peridédicas no nivel do

mar) e pressdes atmosféricas extremamente baixas ou elevadas.

Para Lisboa, os valores de maré foram calculados pelo Modelo de Previsdo de Marés
Astrondmicas da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL). Este modelo
resulta da analise harmonica dos dados obtidos pelo marégrafo do Cais do Terreiro do Trigo,
para o ano de 2007, com integracdo do atual valor de subida do nivel do mar (SNM), resultante
das alteracdes climaticas e a respetiva taxa de subida de 2.1 mm/ano, referente & década de
1990. 239

As previsbes dos niveis extremos de altura das preia-mares e baixa-mares maximas, no
periodo de referéncia 2000-2010, apresentam amplitudes a variarem entre 4.26m e 4.50m em
momentos de preia-mar e 1.86 e 2.01m em baixa-mar, com valores médios de 4.41m e 1.94m,
respetivamente. Estes parametros variam ao longo do periodo de 18,6 anos e consideram
como plano de referéncia o Zero Hidrografico (ZH) definido pelo marégrafo de Cascais, com um

valor de 2.08m abaixo do nivel médio das aguas do mar.

De acordo com o Catalogo Portugués de Tsunamis, é possivel identificar as situagées mais
relevantes que afetaram Lisboa. Este estudo refere-se ao periodo compreendido entre 60 A.C.
e 1980. Excetuando a referéncia a 1 de Novembro de 1755, onde se aponta uma altura
méxima superior a 10m, ndo houve registos de Tsunamis cuja onda tenha alcancado alturas
superiores a 2.4m (31 de Marco de 1761). A CCDR-LVT aponta para que, na generalidade da
AML, na eventualidade de ocorréncia de ondas de tsunami, esta rondara os 6m de altura com

um “run off” de 15m (informacgé&o proveniente da Revisdo do PROT-AML).

De acordo com o Instituto de Meteorologia (IM), a emissdo de avisos far-se-4 no caso da

agitacao maritima ultrapassar o valor dos 4m.

Numa analise integrada das diferentes componentes em estudo, como sejam os valores
estatisticos das médias e extremos de marés astronémicas, os niveis a serem considerados na

individualizacdo da area sujeita a suscetibilidade direta do efeito de maré por inundagéo,

vy Pharinips
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permitem produzir um mapa com definicdo da cota aproximada de galgamento da agua ao

longo do litoral deste concelho.

Numa andlise integrada das diferentes componentes em estudo, considera-se relevante adotar

como area de suscetibilidade direta ao efeito de maré a cota dos 5m.

Figura 4 — Carta de suscetibilidade aos Efeitos de Maré

15.2.5 INCENDIO FLORESTAL

O municipio de Lishoa, em 2002, numa atitude precursora de salvaguarda da principal mancha
florestal existente no concelho, promoveu a elaboracdo do Plano de Emergéncia do Parque
Florestal de Monsanto em articulagcao estreita com os principais interventores, no ambito da
protecdo e intervencdo face ao risco de incéndio, que envolveu o Servico Municipal de
Protecdo Civil (SMPC), a Divisdo de Matas (DM), o Regimento de Sapadores Bombeiros
(RSB), a Policia Municipal (PM) e a Policia Florestal (PF).

Contudo, as atuais alteracdes legislativas vieram a delinear uma nova estratégia nacional de
atuacao no dominio da protecdo da floresta contra incéndios. Com o objetivo de reduzir e
minimizar as consequéncias ao nivel dos fogos florestais, tornaram-se obrigatérios para todos
0S municipios, novos instrumentos de planeamento florestal, nomeadamente o Plano Municipal
de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) e o Plano Operacional Municipal (POM).

Estes planos, elaborados em estreita articulagdo entre si e com outros instrumentos,
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pretendem definir as acdes necessarias a defesa da floresta contra incéndios, em termos de
prevencdo, previsdo e a programacdo integrada das intervengbes das diferentes entidades

envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios.

A primeira versao do PMDFCI de Lisboa foi aprovada em 2007, com a necessidade de revisdo
quinquenal. Em 2008 surge a necessidade de reformulacédo deste plano, o qual foi revisto em

2009, encontrando-se 0 mesmo presentemente em fase de aprovagao.

Quanto ao POM de Lisboa, a primeira versdo data de 2008, tendo-se procedido a partir desse

ano a sua atualizacdo anual, encontrando-se aprovada a versao de 2010.

O concelho de Lishoa, ao classificar-se como solo urbano, sem vocacédo agricola e/ou florestal,
apresenta um baixo risco de incéndio florestal. Apesar de esta classificacdo abranger todo o
solo municipal, no seu interior delimitam-se espacos verdes com fungbBes de equilibrio
ecoldgico e de acolhimento de atividades ao ar livre para fins de recreio, desporto, lazer,

cultura, agricola ou florestal.

O destaque é dado ao Parque Florestal de Monsanto (PFM), ndo s6 por o mesmo se encontrar
classificado em regime florestal, como também por constituir a Unica area florestal de dimensé&o
relevante do concelho, para além de se encontrar classificada como zona critica, ou seja um 241
espaco onde se reconhece ser prioritaria a aplicagdo de medidas mais rigorosas face ao risco
de incéndio que apresentam e em fungéo do seu valor econdmico, social e ecolégico (Portaria
n.° 1056/2004, de 19 de Agosto). Simultaneamente existem outras areas classificadas em
regime florestal, entre outros espacos verdes e incultos, inseridos na malha urbana do
concelho, cujas caracteristicas, dimensdes e historial de registos de incéndios, conferem baixa

fragilidade.

De acordo com a metodologia utilizada, foi possivel proceder ao zonamento do concelho
gquanto ao risco de incéndio florestal. Da andlise a carta de risco de incéndio florestal é possivel

concluir que a classe de risco mais representativa € a Muito Baixa.

Espacialmente as areas mais vulneraveis, integram as classes entre o baixo e o elevado risco,

encontrando-se as mais gravosas localizadas no interior do PFM.

E de destacar que ndo existem zonas classificadas como risco muito elevado de incéndio

florestal.

vy Pharinipail
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Figura 18 - Risco de incéndio florestal no concelho de Lisboa
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15.3 SISTEMA DE VISTAS

Para a definicdo do Sistema de Vistas, incluido na Planta de Ordenamento, foi elaborada uma
carta a partir do Sistema de Vistas do PDM de 94, da sua atualizacdo no Aprofundamento do

Plano Verde de Lisboa (2002) e de trabalhos de campo no ambito de trabalhos de estagio.

O sistema de vistas é formado pelas panoramicas da cidade de Lisboa e do rio Tejo, definidas
a partir do relevo e apoiadas em valores telUricos como a Serra de Monsanto, o rio e estuario,
as colinas e os vales da cidade e constitui um valor paisagistico e cultural, a preservar e a

valorizar.

Qualquer intervencdo urbanistica localizada nas areas abrangidas pelo campo de visdo dos
pontos de vista, ndo deve impedir ou limitar estas panoramicas, nao sendo, por isso, permitidas
quaisquer obstrucbes as panorémicas, a partir dos espacos publicos a que se encontram

referenciadas.

Os planos de urbanizacéo e os planos de pormenor devem estabelecer condicionamentos a
altura, implantacdo e caracteristicas das construcdes, de forma a preservar e valorizar o

sistema de vistas.
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Os pontos de vista localizam-se em espacos publicos. Alguns miradouros estdo incluidos na

Carta de Patrimonio.
O sistema de vistas é constituido pelos seguintes sub-sistemas:

Sub-sistema da frente ribeirinha;
Sub-sistema de pontos dominantes;

Sub-sistema de cumeadas principais;

w W W W

Sub-sistema de vales.

13.6.1 SUB-SISTEMA DE PONTOS DOMINANTES.

E o conjunto de vistas que se apoiam em pontos de vista especialmente destacados pela
fisiografia. E caracterizado por vistas panoramicas amplas, abrangendo locais especialmente
importantes da paisagem: Fortes do Duque e de Monsanto, Castelo de Sdo Jorge, Alto do

Parque Eduardo VIl e Forte da Ameixoeira.

13.6.2 SUB-SISTEMA DE CUMEADAS PRINCIPAIS.
E o conjunto de vistas que se apoiam em pontos de vista localizados nas linhas de festo, 3
caracterizado por panoramicas abertas em varios sentidos: Cumeada de Monsanto, Costeira

de Loures e cumeada de Chelas-Olivais.

13.6.3 SUB-SISTEMA DE VALES.
E o conjunto de vistas contidas por vales. Os diferentes pontos de vista relacionam-se entre si
e com o talvegue: Vale de Alcantara, Vale da Avenida da Liberdade e Vale de Chelas.

13.6.4 SUB-SISTEMA DA FRENTE RIBEIRINHA.
E o conjunto de vistas que se apoia em pontos de vista localizados nas encostas das colinas
ribeirinhas, caracterizado por panoramicas relacionadas com o estuario do Tejo e se divide nos
seguintes sectores:

- Sector ocidental, sector Belém/Colina do Castelo.

- Sector Oriental e sector Colina do Castelo/Olivais.

Em toda a area da frente ribeirinha devem ser criadas condigfes para acesso pedonal a
margem do rio e fruicdo da paisagem ribeirinha coincidentes com os vales e arruamentos que

definem eixos de visdo perpendiculares ao rio.

As operagbes urbanisticas devem criar condi¢cbes para acesso pedonal & margem do rio e
fruicdo da paisagem ribeirinha através do ordenamento e equipamento dos espagos exteriores

publicos.
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Sistema de Vistas Sistema de Vistas
Aprofundamento do Plano Verde de Revisdo do PDM (2009)
Lishoa (2002)

16. CARTOGRAFIA
16.1 CARTOGRAFIA DE REFERENCIA UTILIZADA

A cartografia de referéncia utilizada nas plantas do PDM pertence a Série Ortofotocartografia
Nacional, escala 1/10000, produzida pelo Instituto Geogréafico Portugués, com cobertura de
2007.

Os ortofotomapas estdo no sistema de referéncia PT-TMO6/ETRS89 (European Terrestrial
Reference System 1989) cujo elipsdide de referéncia € o GRS80 e a projeccao cartogréafica a

Transversa de Mercator.

A exactidéo posicional é de 2 metros e a preciséo posicional nominal de reproducéo é de 2.20

metros.

16.2 CRITERIOS DIMENSIONAIS DE REPRESENTACAO CARTOGRAFICA
Na Planta de Qualificacdo do espaco urbano, o critério dimensional de representacdo é o
seguinte:
§ Espacos de uso especial de equipamentos — assinalados espagos com area igual ou
superior a 5000m2;
§ Espacos Verdes e Logradouros — assinalados espagos com &rea igual ou superior a
1000m2;
§ Espacos de uso especial de infra-estruturas, na zona ribeirinha — assinaladas as zonas
afectas & utilizacao portuaria, independentemente das respectivas areas;
§ Restantes subcategorias — assinalados espagos com area igual ou superior a 10000

m2.

Na Planta da Estrutura ecolégica municipal, s6 estdo assinalados Espagos Verdes e

FLAN
QIRECTOR

Logradouros com area igual ou superior a 1000m2.

Cimary Fuicipall

lisboa
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