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Documento Estratégico de Intervencgéo SINOPSE

SINOPSE

A decisdo do Estado de desativar um conjunto consideravel de equipamentos sobre a
area confinada da Colina de Santana aconselha a uma reflexdo sobre os impactes do
consequente processo de reconversdao urbana, de forma mais alargada, numa leitura
integrada do territério. A primeira revisdo do PDM, que conta com apenas um ano de
vigéncia, foi elaborada no pressuposto da desativagdo do conjunto dos Hospitais situados
nesta zona da Cidade, assinalando essa possibilidade como oportunidade de
regeneracao urbana da area.

A Lei estabelece o principio da execucdo programada e coordenada do planeamento
territorial por parte do municipio, com a colaboracdo das entidades publicas e privadas
interessadas, tornado oportuna a elaboracdo do presente documento estratégico, que
tomou como ponto de partida o Estudo Urbano da Colina de Santana, ampliando os
vetores de reflexdo, propondo uma leitura integrada, organizada em torno dos seguintes
temas: enquadramento da Colina nos instrumentos de gestdo territorial em vigor;
demografia; edificado e dindmica urbanistica; equipamentos coletivos; ambiente e
paisagem; acessibilidades; Economia; Patriménio Cultural; critérios de intervencao sobre
os elementos construidos; areas a reabilitar e eficiéncia ambiental.

Da analise efetuada, relevam-se, como aspetos positivos, a localizagéo sobre a Colina de
Santana de um conjunto de atividades ligadas ao conhecimento (das quais destacamos
as Universidades), uma surpreendente densidade de bens patrimoniais e a possibilidade
Unica de intervencdo sobre a cidade existente, no sentido de estabelecer continuidades
urbanas e completar a rede de equipamentos locais e gerais (de Cidade). Constatou-se a
diversidade econdémica do territério, sem perfil de especializagdo, com atividades nao
ligadas a cadeia de valor dos hospitais. Como principal preocupacao surge a possibilidade
de desativacdo dos equipamentos sem uma intervencéo fisica imediata, que provoque o
efeito de esvaziamento com consequentes efeitos sociais e fisicos nefastos.

Sob o ponto de vista estratégico, para o processo de regeneracao urbana da Colina de
Santana, apontaram-se trés ideias chave:

— ldentificagdo do territdrio como Colina do Conhecimento, densificando a area
central com atividades ligadas a Economia do Conhecimento e apostando no
Turismo Cultural,

— Refor¢co da componente residencial, potenciada pela ideia de zona recatada e
aprazivel, onde se consegue ao mesmo tempo um relativo isolamento e uma
surpreendente proximidade ao Centro Histérico e eixos centrais da Cidade;

— Afirmagao da Colina de Santana como Eco-Bairro Histérico, através da aposta
na reabilitacdo urbana, melhoria da ambiéncia urbana e da eficiéncia ambiental,
designadamente tirando partido do aproveitamento do potencial solar.

No final do presente documento estratégico sintetizam-se as acfes urbanisticas propostas
a programar, promovendo-se a respetiva associacdo a cada unidade de execucéo,
guando seja o caso.
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1. INTRODUCAO
1.1. Ambito

Por decisdo do Estado, um conjunto de grandes equipamentos situados sobre a Colina de
Santana, em Lisboa, encontram-se desativados ou em processo de desativagao.

Neste conjunto de equipamentos encontram-se ja encerrados os Hospitais do Desterro e
Miguel Bombarda e em desativacdo, o antigo Comando Metropolitano da PSP, no
Convento de Santa Joana.

No ambito da construcdo e entrada em funcionamento do novo Hospital Oriental de
Lisboa, prevé-se o futuro encerramento dos Hospitais de Sdo José, Capuchos e Santa
Marta.

A desativagéo deste consideravel conjunto de grandes equipamentos concentrados sobre
uma area confinada da Cidade, situada em pleno Centro Histérico, por si s6 implicaria a
necessidade de reflexdo alargada das perspetivas de reconversdo, de modo a constituir-
se como oportunidade Unica de intervir sobre a Cidade existente.

Por outro lado, a grande valia patrimonial histérica e cultural dos iméveis e de parte do
recheio, bem como o posicionamento estratégico deste antigos conventos, na sua relagao
com a paisagem urbana envolvente, implicam também uma abordagem integrada do
processo de transformacao deste territorio.

Neste contexto, por encomenda da Estamo, foi produzido o Projeto Urbano da Colina de
Santana, coordenado pela Arg.2 Inés Lobo, que tece um conjunto de orientagdes
integradoras a observar nas diferentes intervengbes a levar a cabo nas unidades
cadastrais a reconverter.

Sob a orientacdo do Dr. Sarmento de Matos, o referido Projeto Urbano condensa uma
analise histérica e patrimonial exaustiva, explicita a morfogénese do lugar e informa
decisivamente o processo de transformacao urbana a programar.

Também o PDM de Lisboa, revisto recentemente, procedeu a atualizacdo da Carta
Municipal de Patriménio Cultural e Paisagistico e foi elaborado na perspetiva de
reconversdo dos grandes equipamentos em causa, regulando, concertadamente com as
entidades da Administracdo Central de tutela da Cultura, de forma adequada, 0 uso e
transformacdo do solo, bem como os mecanismos de programacdo, nos termos da
legislacdo em vigor.

O art° 118.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial® estabelece o
principio da execucédo programada e coordenada do planeamento territorial, por parte do
municipio, com a colaboragéo das entidades publicas e privadas interessadas.

Nestes termos, o presente documento estratégico, tomando como ponto de partida o
Projeto Urbano da Colina de Santana, amplia os vetores de reflexado, visando informar a
programacédo das agfes urbanisticas, para que os processos de reconversdo urbana das
unidades cadastrais em causa constituam uma oportunidade e uma alavanca de
reabilitacdo e de regeneracdo urbana integrada da Colina de Santana.

! Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro, na sua redacao atual.
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1.2. Evolucédo histérica da ocupacdo do territério?

A paisagem urbana da Colina de Santana é marcada por uma grande atividade e
vitalidade humanas e pontuada pelas massas edificadas das unidades cadastrais de
grande dimensao, correspondentes maioritariamente a construgdes de ordens religiosas,
mais tarde refuncionalizadas e adaptadas a estabelecimentos de saude e de ensino e
ainda de seguranca. Processo que teve inicio no séc. XVIII (em 1759) com a expulsdo
dos Jesuitas e, mais tarde, ja no séc. XIX (em 1834), com a extingdo das ordens
religiosas em Portugal. E um lugar singular no contexto da cidade de Lisboa. Singular pela
sua geografia e pela sua historia.

A Colina de Santana como que forma uma peninsula, contida pelo Vale Verde — o vale da
Avenida da Liberdade — e pelo Vale de Arroios — Rua dos Anjos e Avenida Almirante Reis,
que prolonga para sul, em direcdo a Baixa Pombalina, as cotas altas do planalto das
Avenidas Novas. Sendo um territério central na cidade, escapou a reconstrugédo
pombalina pbs-terramoto e ao tracado de Ressano Garcia para a expansao no planalto no

final do séc. XIX.

A Lisboa medieval organizava-se entre o castelo e o casario, dentro e fora da cerca, numa
dupla condicdo entre atividades comerciais e piscatérias junto ao rio, e atividades
agricolas e rotas terrestres para norte. Na periferia imediata do que seria o nucleo urbano
denso, a Colina de Santana era lugar para a agricultura, num promontério entre dois
vales, com cultura extensiva no alto e cultura intensiva ao longo dos vales.

No séc. XIV, ainda em convivéncia com a producdo agricola, surge a primeira ocupacao
hospitalar com a Gafaria de Sdo Lazaro, dedicada ao tratamento de leprosos. Neste
mesmo século é construida a Cerca Fernandina desenhando as novas linhas de defesa e
de limites da cidade, deixando de fora a Colina de Santana.

No quadro dos melhoramentos da cidade promovidos no séc. XV, é decidido aqui localizar
o0 matadouro devido aos bons acessos para transporte do gado, as boas areas para o seu
estacionamento e venda e a proximidade ao nucleo urbano. A fundamental existéncia de
linhas de agua e a posi¢cao geografica no alto que facilita o escoamento de aguas e
circulacdo de ar para maior salubridade, sdo as raz6es da escolha do local.

Com os Descobrimentos a cidade recentra-se e desce do Castelo para o Terreiro do
Paco. Ao mesmo tempo um significativo incremento populacional e a recente realizacdo
do Concilio de Trento conduzem a um grande impulso na construgdo de conventos. Estes
sdo predominantemente construidos no espaco intra-muros devido a diretiva do rei D.
Manuel que proibia a construgédo fora das muralhas, densificando assim a cidade intra-
muros. Em 30 anos a Colina de Santana acolheu quatro conventos: Convento de Santana
em 1561, Convento de Santo Anténio dos Capuchos, em 1570, Colégio de Santo Ant&o-o-
Novo, em 1575 e Convento de S&o Bernardo do Desterro, em 1591. Esta concentracéo,
no espacgo e no tempo, demonstra a grande atratividade da colina face ao centro urbano.

Entre a cidade densa e o campo, a Colina de Santana é um espaco de fronteira entre o
urbano consolidado e a ocupacéo rarefeita ao longo das vias de acesso a cidade, em
areas associadas ainda ao cultivo da terra. Num curto espaco de tempo, a Colina de
Santana inaugura uma forma de ocupacdo do territério caracterizada pela definicdo de
grandes unidades cadastrais muradas, em que a uma grande ocupacao do territério em
extensdo ndo corresponde propriamente a densidade de construcao.

2 Subcapitulo 1.2 elaborado com base em textos do Dr. José Sarmento de Matos
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A construgdo do Colégio de Santo-Antdo-o-Novo volta a funcionar como barreira entre a
Colina de Santana e a baixa da cidade: o poder dos jesuitas demonstra-se assim na
posicao privilegiada, na encosta a sul, com a igreja virada para a cidade, numa topografia
dificil a que respondem com a construgdo de aterros ao longo da encosta.

A cidade de Lisboa do tempo de D. Jodo V continua a ndo se expandir para norte,
continuando o seu crescimento ao longo da frente ribeirinha. Deste modo, a Colina de
Santana mantém-se como um dos limites da cidade, uma fronteira, a partir da qual a
urbanizagdo continua a ser feita ao longo das vias de acesso a cidade, ja existentes.

Depois da vaga de construcdo de conventos no século XVI, segue-se agora a construcao
de palécios, entre os quais a do Palacio Mello no século XVII e do Palacio Centeno no
século XVIII, no quarteirdo do Convento dos Capuchos. O Palacio Centeno, ou das
Acafatas da Rainha, esta diretamente associado a construgdo do Pago da Rainha, na
Bemposta, e que acaba por ser o programa que atrai a construcdo de todos 0s outros
Palécios na zona durante este periodo.

Para além da producao arquiteténica, o reinado de D. Jodo V deixara a sua marca em
Lisboa com projetos para grandes infraestruturas (Aqueduto das Aguas Livres, frente
ribeirinha, etc.), e no tratamento dos espacgos interiores, com a generalizacdo da utilizacdo
dos azulejos.

O terramoto de 1755, durante o reinado de D. José, e a posterior reconstru¢éo das areas
destruidas constituir-se-d4o0 como a primeira e efetiva oportunidade real de planeamento
da cidade e sua execugdo, mas a que escapa a Colina de Santana. Tendo-se optado
fundamentalmente pela reconstrugéo da Baixa, que ja era o centro nevralgico da cidade, a
Colina de Santana € excluida da area de intervencdo por ser demasiado periférica. Os
planos executados pouco depois para areas de expansao da cidade mais periféricas,
voltam a excluir a Colina de Santana por ser demasiado central, ou apresentar apesar de
tudo, uma estrutura urbana mais consolidada.

Entretanto, com a destruicdo completa do Hospital Real de Todos-os-Santos e com a
expulsdo dos Jesuitas muito pouco tempo depois do terramoto, € instituido o Hospital
Real de Sao José no Colégio de Santo Antdo-o-Novo, inaugurando de forma clara a
vocacao funcional desta colina, ou confirmando-a se pensarmos na existéncia da Gafaria
desde o século XIV.

O periodo que decorre entre a queda de Pombal e o inicio do século XX é um periodo em

que a situacdo politico-econdmica ndo deixa muito espago a construgdo de grandes
projetos ou estratégias urbanas, o que se vai refletir também na cidade de Lisboa.

O alegado desastroso legado financeiro de Pombal leva ao refrear da obra publica logo a
partir do reinado de D. Maria |, a que se seguirdo as invasodes francesas e a guerra civil,
clima nada propicio ao delinear de estratégias globais e coerentes para o planeamento da
cidade. A cidade efetivamente construida no inicio do século XIX ndo é muito mais
extensa do que a que encontramos nos séculos anteriores, apesar de o0s seus limites
legais terem sido substancialmente alargados. A Colina de Santana permanece uma
franja em que ndo sdo tracados novos arruamentos e onde se continua a densificar a
construgdo a medida das necessidades, sobre a malha urbana ja tragada.

A par de um novo olhar sobre o papel das infraestruturas, a ideia novecentista de jardim
enquanto equipamento urbano associado simultaneamente a ideais higienistas, mas
também a novas praticas sociais associadas ao lazer, vao finalmente permitir a integracéo
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do Passeio Publico de Pombal enquanto espaco da cidade, ao mesmo tempo que
impulsiona a construcdo de novos espacos verdes.

A par da construcdo dos jardins da Estrela (1852), do Principe Real (1853) e do Miradouro
de S. Pedro de Alcantara (1835), sdo realizadas as obras no Campo do Curral, com vista
a sua transformacéo em jardim. Em 1871 é arborizado e ajardinado o Campo de Santana,
passando a ser designado por Campo dos Martires da Patria, em memodria de Gomes
Freire e seus companheiros, aqui enforcados em 1817. Em 1878 € construida a primeira
escola publica, a Escola Primaria n°® 1, no Largo da Pena.

No entanto, serd a extincdo das ordens religiosas em Portugal o acontecimento que
marcara, de forma definitiva e até hoje, a vocacao funcional da Colina de Santana, que
inicia a reconversao de uma quantidade de edificios religiosos em equipamentos diversos
associados a saude, assisténcia social, educacéo, exército, etc.

A expulséo das ordens religiosas em 1834 extingue no imediato, todos 0s conventos que
sdo convertidos na sua maioria em edificios publicos, permitindo ao Estado a
implementacéo de novos programas, utilizando edificios j& existentes e associando a esta
estratégia a venda do patriménio como fonte de receita.

Na Colina de Santana, ao Hospital Real de S&o José irdo juntar-se edificios /instituicdes
que o transformardo em Hospital Real de S. José e Anexos: o Convento do Desterro,
convertido em Hospital do Desterro em 1857; o Convento de Santa Marta, convertido em
Hospital para as vitimas da gripe em 1890, (posteriormente Escola Médica e Hospital de
Santa Marta); e o Hospital dos Alienados posteriormente Hospital Miguel Bombarda, em
1848, dando inicio aquela que tem sido até hoje a vocagdo desta zona, associada aos
equipamentos de saude.

Outros equipamentos serdo ainda construidos ex-novo: o Instituto de Medicina Legal em
1879, junto ao Hospital de Sdo José, o Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto, na Rua
do Passadico, em 1889; e o Hospital D. Estefania, em terrenos do Paco da Bemposta em
1877. Outros conventos sao desativados sem funcéo atribuida até a sua demolicdo, como
no caso do Convento de Santana, ou reconversdao mais tardia, como no caso do
Convento da Encarnagdo. Ainda na colina de Santana, o Pago da Bemposta € destinado
a Escola do Exército em 1850 e o Convento dos Capuchos é convertido em Asilo da
Mendicidade, em 1836.

Em 1888 arranca o plano de Ressano Garcia para a expansao norte da cidade. Uma vez
mais, a Colina de Santana escapa ao tragado urbano, desta vez ndo pelo seu caracter
periférico, como tera ocorrido com o Plano de Pombal para a Baixa Pombalina, mas sim
pelo seu caracter ja demasiado central e consolidado, ja que o plano das Avenidas Novas
andou sobretudo a ilharga da cidade consolidada, se excetuarmos o tragado da Avenida
Almirante Reis.

Apesar de mais uma vez a Colina de Santana escapar ao novo projeto urbano, é esta
operacao que a ignora, que introduz uma mudancga substancial na sua posicao relativa na
cidade, fazendo-a abandonar em definitivo a sua condicdo de fronteira para o mundo
rural, ou franja da cidade consolidada, para passar a estar encaixada entre sistemas
urbanos de forte caracter e associados a momentos histéricos marcantes: a Baixa
Pombalina e as Avenidas Novas. O tragcado regular destas grandes operacgdes ir4 ainda
reforcar, por contraste, o carater inusitado do desenho do espaco publico e da estrutura
cadastral da Colina de Santana, ao envolver por completo esta zona da cidade em todas
as suas vertentes: nos dois vales que a ladeiam e no planalto que se prolonga a Norte.
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Entretanto, pelo lado do programa, assiste-se neste inicio de século, ao confirmar da
vocacgdo hospitalar de toda a Colina, com a constru¢do da Escola Médica no lugar da
Praca de Touros, e a localizacdo de institutos de apoio ao Hospital em toda a area do
Campo Santana. Em 1928 é instituido o Hospital de Santo Ant6nio dos Capuchos.

Desde meados do século XX até a atualidade, a construcdo prosseguiu nos Hospitais,
ndo sé com demolicbes e reconstrucBes pontuais, mas também continuando as
alteracdes por dentro do edificado existente e construindo novos volumes para albergar
fungbes associadas as infraestruturas técnicas.

Em conclusdo, desta leitura da geografia e da viagem pela histéria o que confere
singularidade e um caracter particular & Colina de Santana:

E tratar-se de uma espécie de peninsula alcandorada sobre a Baixa, a ilharga dos
grandes eixos estruturantes da cidade — esta no centro, ndo sendo central;

— A acessibilidade muito condicionada, tanto para os pedes como para 0s automoveis,
com acentuados saltos de cota dificilmente transponiveis. Vide a Rua de Sao Lazaro, a
ligagdo ao Martim Moniz, a Rua do Passadico e ao Largo da Anunciada através da
Calcada do Lavra, onde, ndo por acaso, se instalou o elevador publico;

— A resiliéncia aos sismos que a tornou incélume ao terramoto de 1755, razao pela qual
néo foi objeto de uma grande operagdo de reconstru¢do urbana como sucedeu noutras
zonas da cidade;

— Um cadastro fundidrio marcado por grandes parcelas, as cercas dos antigos
conventos, verdadeiros vazios no tecido urbano que condicionaram a forma urbana;

— Uma histéria de vida e de economia local que se desenrolou ao longo dos anos
marcada por essa geografia, pelo cadastro, mas também pela capacidade de auto
regeneragdo das grandes estruturas edificadas, os conventos e os palacios, e do
grande terreno do Terreiro do Curral.

De territério agricola dos arrabaldes a lugar isolado que acolheu o Lazareto e mais tarde o
matadouro; dos conventos e dos palacios a centro hospitalar de Lisboa, a Colina foi-se
transformando até aos nossos dias, conservando um caracter unico e um patriménio
cultural impar resguardado do publico, nunca perdendo a sua vida prépria diluida no todo
da cidade.
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2. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A area de intervencdo do Projeto Urbano da Colina de Santana do presente documento
estratégico € delimitada a nascente pela Rua José Estevdo, Rua Febo Moniz e pela
Avenida Almirante Reis, Rua da Palma, Largo do Martim Moniz e Rua D. Duarte; a sul
pela Rua Barros Queirds e pelo Largo de Sdo Domingos; a poente pelo eixo constituido
pela Rua das Portas de Santo Antdo, Rua de Sdo José e Rua Rodrigues Sampaio e a
norte a Avenida Duque de Loulé, Rua da Escola de Medicina Veterinaria, Rua de Dona
Estefania e Rua Alexandre Braga.

Figura 2.1 — Enquadramento geogréfico
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O instrumento de planeamento territorial que enquadra a Colina de Santana é o Plano
Diretor Municipal, sendo parcialmente, na parte jusante da colina poente, integrada na
area de intervencdo do Plano de Urbanizagdo da Avenida da Liberdade e Zona
Envolvente.
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A area é de forma muito residual, afetada pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda da
Baixa Pombalina, que acaba por néo ter expressao nas op¢des a tomar na Colina.

2.1. Enquadramento no Plano Diretor Municipal

A primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal foi publicada em Diario da Republica, 2.2
série, n.° 168, de 30 de agosto de 2012, pelo aviso n.°11622/2012.

Quanto a qualificacdo do solo, de acordo com a planta de qualificacdo do espaco
urbano, a area da Colina de Santana situa-se em:

— Espacgo consolidado, central e residencial, tragcado A, que corresponde as malhas
mais antigas de cariz organico e regular: Bairro de Santana, Bairro Andaluz, S.
Bernardino, S. Lazaro, Mastro-Bemposta e Torel;

— Espacgo consolidado, central e residencial, tracado B, que corresponde as malhas
Ressano Garcia (tipologia de quarteirdo), a norte, Bairro Camoes, e a nascente, sobre
a Rua da Palma e Av. Almirante Reis;

— Espacgo consolidado, verde de recreio e producgdo, que corresponde aos jardins do
Campo Martires da Pétria, da Alameda dos Capuchos e do Hospital Rainha D.
Estefania;

— Espago consolidado, de usos especial de equipamentos, correspondente ao
Ateneu Comercial de Lisboa, Coliseu dos Recreios, Convento da Encarnacao,
Faculdade de Ciéncias Médicas, Instituto de Medicina Legal, Academia Militar, Quartel
do Jogo da Bola, Hospital Rainha D. Estefania e Sede da Policia Judiciaria;

— Espago a consolidar, central e residencial, correspondente aos Hospitais de S.
José, Capuchos, Santa Marta e Miguel Bombarda,;

— Espacgo a consolidar, verde de recreio e producgéo, correspondente aos jardins do
Ateneu Comercial de Lisboa.

No que se refere aos espacgos consolidados, de acordo com o n.° 1 do art.° 39.° do
Regulamento do PDM: 9...) integram o tecido urbano infraestruturado e
predominantemente ocupado gue se pretende preservar e valorizar, no que respeita as
morfologias e tipologias urbanas, ao patriménio edificado e aos elementos de
caracterizag@o e valorizagdo da paisagem, tendo em consideragéo o tipo de tragado (...)".

No mesmo sentido, determina o n.° 1 do art.° 40.°do Regulamento do PDM: “os fragados
urbanos, cartografados na Planta de qualificacdo do espaco urbano, compreendem os
espacos centrais e residenciais onde, pela singularidade dos respetivos tracados e
caracteristicas de ocupag¢do urbana, devem ser preservadas as caracteristicas
morfol6gicas, ambientais e paisagisticas e elementos mais relevantes, no sentido da sua
qualificagc&o”.

Consequentemente, o restante articulado do Regulamento do PDM, aponta para
prioridade a reabilitacdo do edificado nos espacgos centrais e residenciais consolidados,
em detrimento da renovacao destes tecidos urbanos. Devendo as operacfes urbanisticas
enquadrarem-se nas caracteristicas morfoldgicas e tipolégicas dominantes e contribuirem
para a valorizagdo arquitetonica e urbanistica dos tecidos onde se inserem (conforme
estabelece 0 n.°1 do art.® 42.9).
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No que se refere aos espacos a consolidar, de acordo com o n.° 1 do art.° 58.° do
Regulamento do PDM: “correspondem a malhas urbanas a reconverter urbanistica e
funcionalmente, bem como a espacos intersticiais onde se pretende estruturar uma
ocupacéo urbana edificada ou destinados a estrutura ecolégica municipal’.

Determina o n.° 2 do mesmo artigo que ‘em espago a consolidar a execugdo do plano
realiza-se no ambito de unidades de execucdo, disciplinadas ou ndo por planos de
urbanizagdo ou de pormenor e utilizando os sistemas de execug¢do que a lei prevé”.

O n° 1 do art.® 59.° define que “os espacos centrais e residenciais a consolidar
correspondem a &reas da cidade onde se preconiza a respetiva reconversao,
designadamente antigas areas industriais obsoletas ou ocupadas com construcdes de
caracter precario ou degradadas, grandes equipamentos ou instalacbes militares em
processo de desativacdo, grandes parcelas urbanas ndo edificadas a estruturar e Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGI)” - sublinhado nosso.

Nessa medida, o PDM preconiza na area da Colina de Santana, a reconversao dos
equipamentos hospitalares identificados, para espac¢os urbanos centrais e residenciais, a
manutencdo do Quartel do Cabeco da Bola como equipamento, para resposta a
necessidade de localizagdo de um estabelecimento de ensino da rede publica, e prevé a
reconversado do logradouro do Ateneu Comercial de Lisboa como jardim publico.

Essa reconversao, preconizada para os espagos a consolidar, nos termos do PDM, em
articulagdo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, deve
processar-se de forma programada, no &mbito da delimitacdo de unidades de execucdao.

BN

No que se refere & estrutura patrimonial, identificada na planta de qualificagdo do
espaco urbano, releva-se:

— A grande densidade de bens classificados — 7 monumentos nacionais, 19 iméveis de
interesse publico, 2 conjuntos de interesse publico, 1 monumento de interesse publico
e 1 imovel de interesse municipal;

— A grande quantidade de bens nao classificados mas identificados na Carta Municipal
do Patriménio (CMP) — 59 conjuntos arquiteténicos, 119 imoveis, 3 objetos singulares,
3 lojas de referéncia e 2 elementos que integram o patriménio paisagistico;

— A identificag&o dos trés niveis arqueolégicos: o nivel 1, que corresponde ao tragado da
antiga Cerca Fernandina, bordeja a parte sul da Colina, tendo como limite norte o
Convento da Encarnacdo, cruzando a Calcada se Santana, onde ficava o antigo
Postigo de Santana; o nivel 2, na restante area sul, com limite norte numa linha que
sobe a encosta poente perpendicularmente a Av. da Liberdade, a eixo da Rua do
Condes, no festo segue para norte a eixo da Calcada de Santana e Rua do Instituto
Bacterioldgico, contornando a Faculdade de Ciéncias Médicas, descendo a encosta
nascente contornando o Instituto de Medicina Legal, pelo eixo da Rua Manuel Bento de
Sousa, serpenteando pelo eixo da Calcada do Desterro até a Rua da Palma; o nivel 3,
em toda a restante area a norte.

No que se refere aos principios orientadores, o art.° 27.° do Regulamento do PDM
determina que “as intervengbes em imoveis da Carta Municipal do Patriménio devem
respeitar as suas caracteristicas e ter presente as possibilidades de fruicdo pela
comunidade, hum processo de continua adaptagdo” (n.°1), e que “as intervengbes em
conjuntos arquiteténicos da Carta Municipal do Patriménio devem respeitar quer a
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morfologia e as estruturas urbanas na sua interligacdo com o territério envolvente, quer as
caracteristicas arquiteténicas substanciais dos imoéveis que contribuem para a
continuidade urbana, incluindo a morfologia, a volumetria, a altura das fachadas, o
cromatismo e os revestimentos” (n.°2).

Em relacéo aos niveis arqueoldgicos, o art.° 33.° do Regulamento do PDM prevé:

— “Nas éreas de Nivel Arqueoldgico I, os projetos de operagbes urbanisticas devem ser
precedidos de estudo arqueoldgico que promova a consolidacao e valorizacdo do uso
patrimonial cientifico-arqueolégico e que integre, homeadamente, a caracterizacao e
avaliacdo dos valores arqueoldgicos em presenca que justificam a adequacdo das
solugbes propostas” (n.°3);

— “Nas areas de Nivel Arqueoldgico I, deve privilegiar-se uma metodologia de
intervencdo arqueoldgica prévia onde os projetos de operacfes urbanisticas que
impliguem qualquer impacto ao nivel do subsolo sdo acompanhados, obrigatoriamente,
de plano de trabalhos aprovado pelo 6rgdo competente da administragdo central, o
qual deve contemplar a avaliacdo de impactos ao nivel do subsolo, descrevendo e
fundamentando as acfes e medidas a adotar para assegurar a identificacdo,
preservacdo e/ou registo de valores arqueoldgicos cuja existéncia seja conhecida ou
considerada provavel” (n.°4);

— “Nas areas de Nivel Arqueolégico Ill, a Cédmara Municipal, mediante parecer
técnicocientifico, pode sujeitar as operagdes urbanisticas que tenham impacto ao nivel
do subsolo a acompanhamento presencial da obra e a realizacdo de acgbes ou
trabalhos, com vista a identificacdo, registo ou preservacdo de elementos de valor
arqueoldgico eventualmente existentes no local” (n.°5).

Quanto a estrutura ecoldgica, identificada na planta da estrutura ecolégica municipal,
assinalam-se:

— Os espacos verdes, identificados na planta de qualificagéo do espago urbano;

— Os eixos arborizados, que correspondem a Av. Duque de Loulé, Rua do Conde de
Redondo, Rua de D. Estefania, Rua Gomes Freire, Rua Gongalves Crespo, Rua
Luciano Cordeiro / Alameda de Santo Antonio dos Capuchos, Rua Camilo Castelo
Branco, Rua Rodrigues Sampaio, Campo Martires da Patria, Paco da Rainha, Largo do
Mitelo, Largo do Mastro, Rua Conselheiro Arantes Pedroso, Rua Manuel Bento de
Sousa, Largo da Escola Municipal, Rua do Instituto Bacteriolégico e Rua Jualio de
Andrade;

— 17 logradouros verdes a preservar;

— Areas afetas ao sistema humido, relativas as bacias do Valverde (vale da Avenida da
Liberdade) e da antiga Ribeira de Arroios (vale da Rua da Palma / Av. Almirante Reis)

Em termos regulamentares, destaca-se a exigéncia de manutencdo de 90% permeavel
dos logradouros verdes a preservar (n.° 7 do art.° 44.° do Regulamento do PDM), bem
como a possibilidade de condicionar as obras que intervenham no subsolo “a4 adogéo de
solucdes técnicas compativeis com a circulagdo de aguas subterrdneas”, nas areas em
sistema humido (n.° 6 do art.° 13.° do Regulamento do PDM).
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Figura 2.2 — PDM, Planta de Qualificagdo do Solo
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Figura 2.3 — PDM, Planta da Estrutura Ecolégica Municipal
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Quanto ao sistema de vistas, a area da Colina de Santana, pelo seu posicionamento
geografico singular, dispde de 3 pontos de vistas, a partir do seu interior para os vales e
colinas fronteiras, é afetada pelo subsistema de vales, relativo aos vales da Av. da
Liberdade, Baixa e Rua da Palma / Av. Almirante Reis, e por um conjunto consideravel de
pontos de vista situados sobre as colinas fronteiras que afetam diretamente as areas a
reconverter dos Hospitais.

Em termos regulamentares, destacamos a obrigatoriedade de ‘realizacdo de estudos de
impacte visual que permitam avaliar e estabelecer condicionamentos relativamente a
novas construcoes, ampliacbes, alteracbes de coberturas e outras intervencoes
suscetiveis de prejudicar este sistema”, conforme estabelece o n.° 4 do art.° 17.° do
regulamento do PDM.

No que se refere a riscos naturais e antrépicos |, cartografados na respetiva planta,
destacam-se:

— 11 diminutas areas de risco de suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de
vertente, sendo que uma corresponde a risco muito elevado (a nascente do Coliseu
dos Recreios), 4 a risco elevado e as restantes 5, a risco moderado;

— Areas de vulnerabilidade a inundagdes coincidentes em grande medida, com o sistema
hamido, sendo que a zona junto a Baixa correspondem a risco muito elevado, e a da
confluéncia entre a Rua das Pretas e a Av. da Liberdade, a risco elevado.

Sob o ponto de vista regulamentar, destaca-se a proibicdo de edificar sobre as areas de
elevada e muito elevada suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de vertente,
coincidentes com espagos verdes, e a obrigatoriedade de realizagdo de estudos
geoldgico-geotécnico e hidrogeoldgico especifico, nas restantes situagbes (art.° 23).
Também se destaca a regra geral de interdicdo de ocupacdo em subsolo nas areas de
muito elevada vulnerabilidade a inundagdes (art.° 22.°).

Relativamente a vulnerabilidade sismica dos solos, representada na planta dos riscos
naturais e antrépicos Il, a area da Colina de Santana caracteriza-se por dispor das
seguintes areas:

— Vulnerabilidade muito elevada, sobre as &reas aluvionares, onde se inclui a
intervencdo sobre Santa Joana;

— Vulnerabilidade elevada, que ocupa a grande maioria desta area, numa posi¢ao
central, numa faixa norte/sul, onde se englobam as intervencbes previstas para o0s
Hospitais de S. José, Capuchos e Miguel Bombarda;

— Vulnerabilidade baixa, em estreitas faixas a bordejar os aluvides, onde se inserem a
intervencdo sobre o Hospital de Santa Marta.

As condicionantes de infraestruturas, cartografadas na respetiva planta,
correspondem:

— A rede principal de drenagem, que segue arruamentos existentes, sob a malha
consolidada;

— Ao tracado da rede de metro, que interfere com a &rea de intervengdo junto ao eixo
Rua da Palma /Av. Almirante Reis.
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Figura 2.4 — PDM, Planta do Sistema de Vistas
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Figura 2.5 — PDM, Planta de Riscos Naturais e Antropicos |
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Figura 2.6 — PDM, Planta de Riscos Naturais e Antropicos I
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Figura 2.7 — PDM, Planta de Condicionantes de Infraestruturas
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De acordo com a planta de acessibilidade e transportes, a Colina de Santana:

— Esta residualmente sob a influéncia de duas interfaces de transportes de segundo
nivel: Marqués de Pombal e Restauradores (com influéncia do primeiro sobre Santa
Joana);

— As zonas junto aos vales, na influéncia direta das estagbes de metropolitano,
encontram-se em zonas de estacionamento A e B (com influéncia sobre o Hospital de
S. José);

— As malhas mais antigas, a sul e nascente, encontram-se em zona de estacionamento
C (onde se incluem os Hospitais dos Capuchos e Santa Marta);

— As malhas Ressano Garcia, a norte, situam-se em zona de estacionamento D (onde se
inclui o Hospital Miguel Bombarda)

— Atravessam a area transversalmente, no sentido nascente/poente, dois eixos de
segundo nivel, constituidos pela Av. Duque de Loulé e pelo eixo da Rua Conde de
Redondo / Rua Jacinta Marto, unidos, também no segundo nivel hierarquico, por um
trogo da Rua Gomes Freire;

— A érea € atravessada longitudinalmente, no sentido norte/sul, por um eixo em Y, de
terceiro nivel, constituido pela Rua Gomes Freire, Rua de D. Estefania, Rua
Conselheiro Arantes Pedroso e Rua de S. Lazaro.

Sob o ponto de vista regulamentar, destaca-se a diferenciacdo da regulagdo de
estacionamento, consoante 0 zonamento, conforme estabelece o art® 74.° do
Regulamento do PDM.

Na planta de condicionantes, servidfes administrativas e restricdes de utilidade
publica |, sdo cartografadas as seguintes serviddes administrativas:

— 4 zonas de protecdo a hospitais, correspondentes a S. José, Capuchos, Santa Marta e
Rainha D. Estefania;

— 3 instalagbes militares, CAS Lisboa, Academia Militar e Posto Astronémico e
Geodésico do Pago da Rainha, sendo que estes dois ultimos dispdem de uma zona de
protecdo Unica associada;

— 11 fitomonumentos, com &rea de prote¢do associada, condensados no Jardim do
Campo Mértires da Patria, sendo 10 relativos a arvores isoladas e 1 relativo a alameda;

— Aeroporto de Lisboa, com duas zonas da serviddo: minoritariamente, na parte norte,
Plano Horizontal Interior, sujeito a parecer da ANA, se cota maxima absoluta de
construcao for igual ou superior a 145m; e maioritariamente, na parte sul, Superficie
Cénica de Transicdo, sujeito a parecer da ANA, se cota maxima absoluta de
construcao for igual ou superior a 145m no limite superior, variando em 5% até atingir
0S 245m no limite inferior.

Na planta de condicionantes, servidfes administrativas e restricdes de utilidade
publica Il, sdo cartografadas as servidfes administrativas relativas a 30 imodveis
classificados, sendo:
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7 Monumentos Nacionais;

19 Imoveis de Interesse Publico;
— 2 Conjuntos de Interesse Publico;

— 1 Monumento de Interesse Publico;

1 Imovel de Interesse Municipal.

Camara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | margo 2014

25



Colina de Santana

Documento Estratégico de Intervencio CAPITULO 2

Figura 2.8 — PDM, Planta de Acessibilidades e Transportes
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Figura 2.9 — PDM, Planta de Servid6es Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica |
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Figura 2.10 — PDM, Planta de Serviddes Administrativas e Restrigbes de Utilidade Publica Il
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2.2 Enquadramento no Plano de Urbanizagdo da Avenida da Liberdade e Zona
Envolvente

O Plano de Urbaniza¢cdo da Avenida da Liberdade e Zona Envolvente foi publicado em
Diario da Republica, 2% série, N.° 17, de 9 de Setembro de 2009, pelo aviso n.°
15825/2009 o que constituiu o culminar de um processo de revisdo, dez anos apés a sua
formulacgéo inicial com a apresentagdo das Normas Provisérias para a area em estudo,
posteriormente aprovadas pelo Executivo Camarario, em 24 de Junho de 1991.

Y

Quanto a morfologia urbana, a &rea da intervencdo na Colina de Santana situa-se no
Sector B que compreende a encosta nascente da Avenida da Liberdade (Figura 2.11).

Quanto a classificacdo do espaco urbano, em funcdo dos usos permitidos e de acordo
com a mesma planta, a area da intervengéo na Colina de Santana situa-se em:

— Area Historica Habitacional, que corresponde as malhas mais antigas de cariz
organico e regular, de origem medieval: Bairro Andaluz, Torel e Portas de Santo Ant&o.

- Area Habitacional que corresponde a trocos de frentes de rua em que, nos Novos
edificios, apenas é permitido o uso habitacional e a instalagdo de empreendimentos
turisticos, “com excecédo de atividades de comércio ou outras atividades terciarias nos
pisos do rés-do-chdo e 1.° andar” com imposicdo de condigbes relativamente aos
acessos, enquanto nos edificios existentes a alteracdo do uso habitacional para outros
usos é fortemente condicionada (art.° 31%).

- Area Terciaria que corresponde a areas de edificios em que predomina a utilizacéo
mista ou exclusiva dos usos de comércio, de escritérios, de equipamentos coletivos
publicos ou privados e empreendimentos turisticos, sendo condicionada a instalacédo
do uso habitacional (art.° 32°).

- Area de Equipamento que correspondente ao Servico Nacional de Bombeiros,
Direcdo Geral dos Servigos Prisionais, Ateneu Comercial de Lisboa, Coliseu dos
Recreios, Convento da Encarnacdo, Igreja do Sagrado Coracdo de Jesus e
Universidade Autonoma de Lisboa.

Situa-se ainda em Area Verde Privada a Salvaguardar, que corresponde a interiores de
gquarteirdo na malha Ressano Garcia, Bairro Andaluz, Torel, Portas de Santo Antdo, a
logradouros privados na Rua Camara Pestana, e a jardins privados na Rua Julio de
Andrade.

A é&rea de intervencado da Colina de Santana abrange trés das Subunidade Operativa de
Planeamento e Gestdo (SUOPG) previstas ho PUALZE, a SUOPG 4 - Rua do
Passadico, a SUOPG 5 - Jardim do Torel e a SUOPG 6 — Ateneu:

- SUOPG 4 - Rua do Passadico — Esta SUOPG é constituida por um conjunto de
parcelas, em grande parte de propriedade municipal, onde funciona uma escola
primaria e alguns equipamentos de apoio social. Com 0 objetivo de beneficiar e
expandir os equipamentos instalados, requalificar e colmatar a Rua do Passadico, criar
percursos pedonais alternativos e areas verdes de lazer, e criar estacionamento de
apoio a revitalizacdo habitacional do Bairro Andaluz, pretende-se a construgdo de um
parque de estacionamento para residentes com cerca de 150 lugares, a construgéo de
equipamentos complementares dos existentes, a definir pela autarquia, a criagdo de
espacos verdes de lazer e de percursos pedonais de atravessamento e,
eventualmente, a construcao de edificios de habitacao;
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- SUOPG 5 - Jardim do Torel - Situado na encosta nascente da Avenida da Liberdade,
este jardim caracteriza-se por uma sequéncia de espacgos livres e arborizados
dispostos em socalcos que acompanham a encosta, estabelecendo a ligacdo entre a
Rua Julio de Andrade, onde se localiza a entrada principal, a rua do Telhal, na base da
colina, e ainda um acesso a Calcada do Moinho de Vento, a meia encosta.

- SUOPG 6 - Ateneu — Esta SUOPG abrange “um vasto espaco escassamente ocupado
e parcialmente arborizado, situado a meio da encosta Nascente da Avenida da
Liberdade, com acesso a partir da rua das Portas de Santo Antdo e Calgcada do Lavra.
Integra dois interessantes edificios oitocentistas com frente para a Rua das Portas de
Santo Antéo, a necessitar de reabilitagdo”. Com o objetivo de promover a melhoria das
condicbes ambientais e do enquadramento paisagistico da Avenida da Liberdade e
Zona Envolvente, promover a expansdo de areas verdes de estadia e recreio e
incentivar a sua utilizacéo coletiva através da criagdo de circuitos de atravessamento e
a melhoria da sua acessibilidade, e possibilitar a instalagdo de equipamentos coletivos
e atividades que contribuam para a animacdo urbana da &rea, pretende-se a
requalificacdo paisagistica de todo o espac¢o, a melhoria dos acessos aos arruamentos
circundantes, a eventual constru¢do de equipamentos de apoio a fruicdo do espaco
verde, a recuperagdo dos edificios existentes e a instalagdo de um empreendimento
turistico de qualidade no Palécio de Rio Maior.
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Figura 2.11 — PUALZE, Planta de Zonamento Il | Morfologia Urbana e Uso do Solo
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No que se refere a intervencdes no edificado existente, o PUALZE tem por objetivo
privilegiar a sua preservacéo e valorizacao. Sob o ponto de vista regulamentar, destacam-
se as disposicbes comuns no que respeita as restricdbes impostas a demolicdo de
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edificios, s6 admitida “a) Quando seja necesséria para a execucao de planos de pormenor
plenamente eficazes, mediante prévia autorizacdo ou por deliberacdo da Céamara
Municipal nos termos do disposto no artigo 48.° do RJUE; b) Em caso de ruina eminente
do edificio, que ponha em risco a seguranca de pessoas e bens, comprovada por vistoria
municipal; ¢) Quando a Camara Municipal considere que o edificio ndo cumpre o0s
requisitos minimos de seguranca e salubridade aos fins a que se destina e que a sua
conservacdo é técnica e economicamente inviavel, o que deve ser comprovado por
relatério conclusivo e por uma vistoria de técnicos camararios habilitados, a submeter a
apreciacdo dos servicos municipais competentes nos termos previstos no Artigo 3.%; d)
Quando a Camara Municipal considere que o edificio ndo apresenta interesse urbanistico,
arquitetonico ou cultural, tanto individualmente como para o conjunto em que se integra”
(art. 11°).

Ainda com este objetivo, em Area Historica Habitacional e nas vias em que essa
alteracdo € possivel, o restante articulado do Regulamento do PUALZE, aquando de
intervencdo para alteracdo de habitacdo para uso tercidrio, aponta para a
“Compatibilidade com as caracteristicas arquiteténicas do edificio” em Area Habitacional
e “Em edificios existentes ndo é permitida a alteragdo do uso habitacional para outros
usos, exceto se verificadas as seguintes condigdes cumulativas a comprovar mediante
vistoria municipal: a) Tratar-se de edificio considerado como Bem de Valor Patrimonial
Elevado ou de Valor Patrimonial Relevante; b) Existir especial aptiddo construtiva do
edificio para o uso pretendido; c) Sejam preservadas as caracteristicas arquitetdnicas que
determinaram a inventariacao do edificio; d) Seja realizado o restauro ou reabilitacdo do
edificio.” (art.° 30° art.°31°).

Também com este objetivo e para todas as areas previstas no PUALZE:“1-As coberturas
dos edificios devem ser revestidas com materiais que, pela sua textura e cor, se integrem
na envolvente, ndo sendo permitidos revestimentos em fibrocimento e telas asfélticas; 2-
As instalacdes de equipamentos técnicos implantadas na cobertura dos edificios deveréo
respeitar as seguintes exigéncias: a) Ser consideradas como parte integrante do projeto
de arquitetura e participar na composicdo do remate de cobertura; b) Nas situacdes de
cobertura plana, o seu volume devera estar contido no interior de dois planos virtuais de
igual inclinagcdo que nado deve ultrapassar 20 graus; c) SO é permitida a instalacdo de uma
antena de televisdo por cada condominio® (artigo 18°).

No que se refere a estrutura patrimonial (Figura 2.12), releva-se:
— A grande densidade de bens com reconhecido valor patrimonial;
— A existéncia de 2 niveis arqueoldgicos.

No que se refere ao patrimonio edificado, o Regulamento do PUALZE classifica os
edificios e espacos livres a preservar em trés categorias, em funcdo do valor patrimonial
em presenca e do reconhecimento desse valor por estarem classificados, em vias de
classificagdo, terem sido premiados ou constarem do Inventario Municipal do Patriménio,
estabelecendo o tipo de intervencdo permitida em cada uma destas categoria,
designadamente (n.°8, art.° 7.°):

- “Em Bens de Valor Patrimonial Elevado, qualquer intervencdo deve visar a
salvaguarda dos valores essenciais da arquitetura original dos edificios, sendo apenas
admitidas obras de conservacéo e reabilitacdo.”

- “Em Bens de Valor Patrimonial Relevante, qualquer intervencdo deve visar a
preservacdo das caracteristicas arquiteténicas do edificio, admitindo-se, no entanto,
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obras de reabilitacdo e de ampliacdo, desde que aceites pela estrutura consultiva
referida no artigo 3.° do presente Regulamento, que, em funcdo dos resultados de
vistoria efetuada por técnicos municipais habilitados e da pretensdo do requerente,
determinard o tipo e caracteristicas da obra a permitir e quais 0s elementos
patrimoniais a valorizar.”

- “Em Bens de Valor Patrimonial de Referéncia, qualquer intervencdo deve respeitar
as caracteristicas arquitetonicas do edificio, sendo admitidas obras de reabilitacdo e de
ampliagéo.”

Em relacdo aos niveis arqueoldgicos, o Regulamento do PUALZE determina que “Todos
0s projetos de obras localizadas nas areas de potencial valor arqueolégico, a realizar por
entidades publicas ou privadas, e que impliguem escavacdo ou remeximento do subsolo,
devem incluir extrato da carta arqueoldgica municipal ou, na falta desta, de outros
elementos descritivos e cartograficos previamente solicitados a Camara Municipal, que
identifiguem areas ou elementos de interesse arqueoldgico cuja existéncia seja conhecida
ou considerada provavel.” (n.° 2, art.® 9.°).

Relativamente ao nivel 1 de intervencéo, determina que “(...) as intervengbes que
impliqguem escavacdes ou remeximento do subsolo devem ser precedidas de relatorio
elaborado por técnico especializado que descreva e fundamente as agdes e medidas a
adotar para que sejam asseguradas a identificagcdo, preservagédo e ou registo de valores
arqueoloégicos cuja existéncia seja conhecida ou considerada provavel (...) e que o
licenciamento de projetos fica sujeito a parecer da entidade municipal responsavel pelo
patrimoénio cultural, podendo a realizacdo de obras ser condicionada a prévia realizacéo
de trabalhos arqueoldgicos de acordo com parecer do IGESPAR, com as normas
municipais de protecdo e valorizacdo do patrimonio ou com as orientagdes do relatorio
(...)referido (n.° 3 e n.° 4, art.© 9.9).

Relativamente ao nivel 2 de intervencéo, determina que “a Camara Municipal, com base
em parecer da estrutura consultiva (...), pode estabelecer, no licenciamento de obras que
impliqguem escavagéo ou remeximento do solo, as condigbes a que devem obedecer a
fiscalizacdo e acompanhamento técnico municipal da obra, por forma a que sejam
asseguradas a identificagdo, preservagéo e registo de valores arqueolodgicos, (...)” (n.° 5,
art.° 9.9).
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Figura 2.12 — PUALZE, Planta de Zonamento | /Classificagédo Patrimonial
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Quanto & estrutura ecoldgica, esta é constituida pelas Areas Verdes Privadas a
Salvaguardar “em conjunto com as manchas vegetais qualificadas existentes ou previstas
no espaco publico e que estabelecem a ligacéo entre sistemas verdes, bem como outras
componentes ambientais urbanas referenciadas no Plano Diretor Municipal de Lisboa”
(art.° 36.9).

De salientar os interiores de quarteirdo e logradouros e jardins privados, existentes
(Figura 2.11).

A estas areas verdes acresce a da SUOPG-5 — Jardim do Torel, com um programa que
tem como objetivos a dinamizacdo e requalificacdo do Jardim, e o potenciar das ligactes
pedonais que possibilita, prevendo-se que podera ser alargado mediante a incorporacdo
funcional do jardim pertencente aos C.T.T.

A este conjunto de areas verdes e de ligacGes pedonais, ha que acrescentar ainda as irédo
resultar da execugdo da SUOPG 4 — Rua do Passadi¢o e da SUOPG 6 — Ateneu.

A presenca destes espacos na encosta nascente da Avenida da Liberdade justifica a
“proposta de reestruturagéo (...) prevista no PUALZE, visando a sua requalificagéo e a
criacdo de um sistema que permita a sua interligacdo e funcionamento integrado, por
forma a proporcionar uma dimenséao que |lhes permita constituirem-se como uma estrutura
de espacos verdes e de lazer. Trata-se essencialmente de operagéo de “cirurgia” urbana
gue viabiliza, através de pequenas intervencdes, a intensificacdo da utilizacdo dos
espagos publicos existentes e de outras éareas privadas que estdo atualmente
subaproveitadas (...). ”

No ambito desta “cirurgia” urbana é de salientar a qualificagdo do eixo constituido pela
Rua de Santa Marta/Rua de Sao José/ Rua das Portas de Santo Antao, classificado como
Percurso de fruicdo urbana a requalificar (Figura 2.13).
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Figura 2.13 — PUALZE, Sistema de Espacos Coletivos

W UMITE OA AREA PLAND 7] fe=cunsos e FRIGAD UREANA (A Recaalncam T MOTESS (4 E S ESTRELAR)
[ sousrAmznTon PROPOSTOS T AA VERDE A INTESKAN NO LSO COLETTIVG
I EQUFFAMENTOS EXBTERTES (LUOKO - CULTEMAI) [ AmEA verDs DB U890 cOLEDTIVE
() At GE ANMAGAD URBAMA PREOPOSTA 0 eSTACRNAMENTO FROPOSTD
U ANEA OE ANMAGAS UITBANA EUTTENTE EITACIONAMENTD EXITENTE
B ssspon ESTAGAD 0= METHO (ACE530)

Camara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | marco 2014 36



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervencgéo CAPITULO 2

Quanto ao sistema de vistas, na area da Colina de Santana o PUALZE identifica um
ponto de vista que se localiza no Jardim do Torel e, em termos regulamentares, “Dentro
das areas abrangidas pelos sistemas de vistas assinalados na Planta de Zonamento
devem ser preservados 0s espacos publicos e criadas condicbes adequadas a sua
fruicdo, sendo interditas obstrucfes que alterem as panoramicas proporcionadas a partir
desses espagos, nomeadamente as referidas no Artigo 14.°”, respeitante a regras
impostas aos suportes publicitarios (art.° 37.°).

No que se refere a rede viéria a area da intervencdo na Colina de Santana, abrangida
pelo PUALZE é caracterizada por vias de acesso local com exce¢do de uma via principal
estruturante, constituida pela Rua do Telhal / Rua de Santo Anténio dos Capuchos que a
atravessa transversalmente, no sentido nascente/poente e que, cruzando a Avenida da
Liberdade, estabelece a ligacdo entre a encosta poente e a encosta nascente da Avenida
(Figura 2.14).
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Figura 2.14 — PUALZE, Planta de Sentidos de Trafego e Transportes Coletivos (2003)
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3. DEMOGRAFIA

A area da Colina de Santana localiza-se no centro da cidade, a Norte do centro historico e
abrange parte das freguesias de Santo Anténio e Arroios e uma pequena parte a Norte da
freguesia de Santa Maria na baixa da cidade. As freguesias anteriores a esta reforma
administrativa eram as freguesias dos Anjos, Coracdo de Jesus, Pena, Santa Justa, S&ao
Jorge de Arroios e S&o José que sdo referidas apenas quando ndo se dispbe de
informacg&o para as novas freguesias.A fonte utilizada € a informag&o dos Censos 1991,
2001 e 2011 (Instituto Nacional de Estatistica); no caso das novas freguesias, tem por
base um apuramento provisério da Camara Municipal de Lisboa.

A é&rea de estudo, nos ultimos vinte anos perdeu 13 dos seus habitantes sendo que na
tltima década perdeu 11%, assim como o numero de fogos ocupados por residéncia
habitual decresceu cerca de 6%. Pelo contrario aumentou o nimero de fogos vagos que
representa em 2011, cerca de ¥ do total dos fogos da &area, bem como o ndmero de
fogos ocupados para outros usos residénciais que ndo os de residéncia habitual, onde se
inclui os fogos de segunda residéncia ou residéncia ocasional, que representam cerca de
13% do total dos fogos, a semelhancga do que se observou na generalidade da cidade.

Relativamente aos fogos vagos desta area, € de referir que, segundo a média do conjunto
das freguesias, apenas 37% dos alojamentos vagos se encontram no mercado.

Este abandono populacional, com o consequente aumento dos fogos devolutos, deu-se
principalmente nas areas consolidadas de Lisboa e de maior degradacdo do parque
habitacional, refletindo-se na area da Colina ainda com maior expressao.

Figura 3.1 - Evolucdo da Populacdo Residente e do Parque Habitacional, Colina de Santana, 2001 /11

Variagéo
2011 2001 (%‘§
Pop. Residente 13446 15109 -11,0
De 0 a 14 anos 1452 1380 5,2
De 15 a 64 anos 8708 9472 -8,1
De 65 e mais anos 3286 4257 -22,8
indice de Envelhecimento 226 308
Proporgao de Idosos (%) 24,4 28,2
Proporgao de Jovens (%) 10,8 9,1
Total Alojamentos 9821 9299 5,6
Alojamentos Coletivos 73 99 -26,3
Alojamentos Familiares 9748 9200 6,0
Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual 6168 6548 -5,8
Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual C/ Banho 6048 6199 -2,4
Fogos Familiares Classicos 9743
Fogos Familiares Classicos Resid. Habitual 6163 6522 -5,5
Alojamentos Vagos 2351 1860 26,4
Alojamentos Uso Ocasional 1229 792 55,2
Alojamentos Familiares Classicos RH Proprietario Ocup. 2329 2246 3,70
Alojamentos Novos 697
Pesssoas / Alojamentos 1,38 1,64
Pessoas Residentes /Alojamentos familiares de Resi. Hab. 2,2 2,3
Familias Classicas 6626 7514 -11,8
Dimensao Média da Familia 2,0 2,0
Ré&cio Familias Classicas / Fogos Residéncia Habitual 1,1 1,2

Nota: O nimero de alojamentos de uso ocasional referidos no quadro, é estimado.
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3.1 Populagédo Residente

Esta area apresenta em 2011, uma densidade populacional elevada, acima da média do
concelho, 10815 pessoas /Km2, enquanto a média do concelho é de 6446 pessoas por
km2.

A é&rea a norte é a mais povoada, onde se encontram as subsecc¢des com maior
quantitativo populacional.

Figura 3.2 - Populagéo Residente, 2011
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3.2 Estrutura Etaria

A populacdo na area de estudo, € mais envelhecida do que a populagdo do concelho,
cerca de ¥4 da populac@o tem mais de 65 anos, 24,4%, enquanto a média do concelho €
ligeiramente inferior — 23,7% da populagédo com 65 e mais anos.

Figura 3.3 - Populagao Residente por Grandes Grupos Etérios, 2011
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concelho, com 13% de jovens.
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Contudo, nesta Ultima década, embora esta area da cidade se tenha despovoado, nao foi
acompanhado, como seria de esperar, pela continuagdo do processo de envelhecimento
da sua populacéo residente, relevando-se pelo contrario, um recente rejuvenescimento,
quer na base quer no topo.

O indice de dependéncia total traduz, também, esta reducéo da relagcéo entre a populagdo
em idade ativa e a populacéo dependente e, paralelamente, a quebra acentuada do indice
de envelhecimento, que passou de 308 para 226 idosos por cada 100 jovens.

Este facto indicia um fendmeno de reocupacdo, com a entrada de populacdo em idade
ativa, e um rejuvenescimento populacional.

Figura 3.4 - Evolucao dos Indicadores Demograficos por Grandes Grupos de Idades, 2001/2011,
Colina de Santana
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Figura 3.5 — Propor¢éo de Idosos (%), 2011
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A proporcdo de pessoas com 65 e mais anos tem uma expressdo mais elevada nas
freguesias do centro da cidade. Todas as freguesias, onde esta area se insere, ttm uma
populacdo idosa, entre 20% e 25%.

A area longitudinal oeste, ao longo da Av. da Liberdade, € onde se encontram as
subsecc¢des com maior proporcdo de populacdo idosa, mais de 25%, existindo, ainda,
pontualmente, subsecc¢des onde mais de 50% das pessoas tém 65 e mais anos.
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3.3 Familias

Paralelamente ao despovoamento da cidade, que incidiu, nas Gltimas décadas, sobre as
areas centrais, tem-se observado uma progressiva diminuicdo da dimensdo média da
familia que se refletiu em particular nestas areas. Na Colina de Santana, a dimensao
média da familia, na ultima década, passou de 2,2 para 1,8 pessoas por familia,
encontrando-se bastante abaixo da média do concelho (2,2).

Figura 3.6 - Dimensdo Média da Familia, 2011
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A diminuicdo do nimero de familias da area de estudo da-se ainda a par da reducao da
dimensao das familias em que mais de 75% das familias classicas residentes, nesta area,
sao constituidas por uma ou duas pessoas.

Figura 3.7 - Proporcéo de Familias com uma ou duas pessoas, 2011
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Este facto significa que, cada vez mais, familias mais pequenas ocupam estes fogos o
gque esta, também, relacionado com as caracteristicas do pargue habitacional existente,
com areas habitacionais médias reduzidas. Um quarto dos fogos de residéncia habitual
detétm uma area inferior a 50m2. Estima-se que a area média dos fogos seja
aproximadamente de 89m2.

Por outro lado, a relacdo do numero de familias classicas com o nimero de alojamentos
ocupados, por residéncia habitual, € em 2011, superior a um, refletindo possiveis casos
de sobreocupacao de fogos ou de coabitacao.

A ocupacao desta area por agregados de cada vez menor dimenséo traduz as alteracfes
recentes da composicdo das familias onde se expressa a presenca de familias

constituidas por idosos, a viverem “sés”.
Figura 3.8 — Familias classicas constituidas
por um individuo com 65 e mais anos (%), 2011

Todas as freguesias onde esta area se insere,
com excecdo de Santa Justa, tém uma
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Em 2011, o conjunto das freguesias dos Anjos, Coragdo de Jesus, Pena, Santa Justa,
Sdo Jorge de Arroios e Sao José, representava 9% dos alojamentos familiares de
residéncia habitual, ocupados por um unico individuo com 65 e mais anos, relativamente
ao total dos alojamentos familiares ocupados por um Unico idoso, na cidade.

Do total da populagéo residente com 65 e mais anos, do conjunto destas freguesias, 66%
vive com pessoas do mesmo grupo etario.

A proporgdo da populagéo residente na Colina com ensino superior completo aumentou
significativamente nesta década a semelhanca do que se observou para a média da
cidade. Em 2011, um quarto da populacdo aqui residente possui 0 ensino superior
completo, aproximando-se da média da cidade de Lisboa (27,3%). Contudo, a norte,
continua a ser a area onde se concentra a populacdo com maior grau de qualificacdo
enquanto a sudoeste esta propor¢ao é muito inferior.
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Figura 3.9 - Populag&o Residente com Ensino Superior Completo, 2011
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A populacdo desempregada, neste territério, aumentou, nesta década, acompanhando o
maior desemprego que se faz sentir na cidade, resultado da atual conjuntura de crise,
assumindo aqui uma maior expressdo. Em 2011, a populagdo desempregada representa
6% face ao total da populacao residente e enquadra-se nos valores globais da média do
concelho. A sudeste desta area manifesta-se com maior significado, onde alguns
guarteirdes detém mais de 10%-15% da populacao residente desempregada.
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Figura 3.10 - Populacdo Residente Desempregada, 2011
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A populacdo estrangeira aumentou, nestes Ultimos vinte anos, em todas as freguesias
gue abrangem a area de estudo, acompanhando o crescimento da populacdo estrangeira
que ocorreu nas Ultimas décadas em Portugal, e particularmente na Area Metropolitana
de Lisboa e na cidade de Lisboa.
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Nesta area central da cidade, em todas as freguesias onde se insere a area de estudo, a
populacdo estrangeira aumentou de uma forma assinalavel. Com mais de 15% de
populacdo estrangeira destacam-se, por ordem crescente, as freguesias de Anjos, Pena,
e Santa Justa em que nesta Ultima, esta populacdo representa 35% do total dos

residentes da freguesia.

Figura 3.11 - Evolugéo da Proporcao da Populagdo Residente Estrangeira, 1991, 2001 e 2011

Local de residéncia Proporcéo da populagéo residente
de nacionalidade estrangeira (%)
2011 2001 1991
% % %

Portugal 3,74 2,24 1,09
Continente 3,84 2,29 1,06
Lisboa 7,21 4,82 1,83
Lisboa 6,30 3,40 1,65
Anjos 15,53 5,56 1,83
Coracgao de Jesus 11,49 6,16 3,40
Pena 15,85 8,77 2,58
Santa Justa 34,79 6,57 3,73
S&o Jorge de Arroios 12,91 5,07 2
Séo José 14,24 6,22 2,62

Nestas freguesias, a entrada de populacdo estrangeira, onde domina a populacdo em
idade ativa, contribuiu para o ligeiro rejuvenescimento demografico sentido nesta década.

Esta andlise podera ser aprofundada num estudo sectorial.

Figura 3.12 - Populagdo Residente Estrangeira (%), 2011
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Lisboa.
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3.4 Sintese e Perspetiva

A Colina perdeu nos altimos vinte anos, em média, por década, mais de 2500 habitantes,
com o consequente abandono e degradacdo dos fogos, que atinge perto de Y4 dos
alojamentos existentes. Este abandono foi paralelo, numa area onde predomina o
alojamento arrendado, a degradacdo da imagem do parque habitacional, resultante em
parte, pelo congelamento das rendas a que se assistiu ao longo de décadas.

Importa ainda atender as assimetrias espaciais no que concerne as vulnerabilidades da
populacdo, como o desemprego ou o envelhecimento ou a integracdo da populacdo
estrangeira. Revela-se ainda a melhoria da qualificacdo média da populacgéo residente e o
seu rejuvenescimento recente.

Assim, enquadrada na atual politica de reabilitacdo urbana, sera de incentivar a
reabilitacdo e reocupacdo destes fogos que, com as novas areas habitacionais,
contribuird para a reocupagdo das areas centrais da cidade, com a recuperagdo da
populacéo perdida nestas duas Ultimas décadas.

Perspetiva-se assim no futuro, sem horizonte temporal, uma populacao residente baseada
na populacao residente em 2011, a que acresce a ocupagdo dos fogos novos previstos e
a reocupacdo dos fogos vagos, tendo por base a ocupacdo de 85% de fogos por
residéncia habitual e uma dimensdo meédia da familia de 2.2 pessoas, tendo em atencédo a
média da cidade.

O refor¢o da funcdo habitacional do centro a par de outras funcgdes centrais, permite um

“mix” urbano plurifuncional, com a vivéncia e a regeneragdo das areas centrais de uma
cidade capital.

Figura 3.13 - Evolucéo da Populacdo Residente e Populagéo Prevista, Colina de Santana

Populagdo | Variagdo
Residente| (%)
1991 19041
2001 15109 -20,7
2011 13446 -11,0
Prospetiva 19145 42,4
Variacdo 1991/Cenario Futuro 0,5

Figura 3. 14- Populacéo Prevista, Colina de Santana

Populacdo Residente 2011 13446
Populacdo de Fogos de Reocupacgao 4396
Populagdo de Fogos Novos 1303
Total Populagdo Prevista 19145
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4. EDIFICADO E DINAMICA URBANISTICA
4.1. Introducéo

Este diagnostico tem como objetivo uma analise da estrutura do edificado e dos
alojamentos existentes na area geografica designada Colina de Santana (CS),
guantificando-os e identificando as suas caracteristicas particulares.

Os elementos disponiveis para a elaboracdo desta andlise sdo na sua maioria,
provenientes dos Ultimos dois Recenseamentos Gerais da Populagéo e Habitacdo (INE,
2001 e 2011), aos niveis de concelho e subseccdo estatistica Relativamente ao Ultimo
nivel de analise, € de referir que ndo obstante a sujeicdo a informacdo estatistica
disponivel, a abordagem apresentada expde um conhecimento da parte fisica construida
neste territorio especifico da cidade, e de uma das estruturas basicas para a populagéo —
os edificios e os alojamentos em que vive.

Recorreu-se ainda ao “Levantamento do Estado de Conservagéo do Edificado — Edificios
em Mau e Muito Mau Estado de Conservacdo”, documento produzido pela Unidade de
Coordenacéo Territorial, e a informacao disponibilizada pelo Sistema de Indicadores de
Gestéo Urbanistica que reflete a” Dinamica Urbanistica” da Colina de Santana.

4.2. Caracterizacdo do edificado

Assumindo como referéncia o Ultimo momento censitario, Lisboa em 2011 apresentava
um parque habitacional constituido por 52.496 edificios classicos, dos quais
aproximadamente 38% foram construidos entre 1946 e 1970 (Figura 4.1). Nao obstante,
ndo € negligenciavel a dindmica construtiva ocorrida nas Udltimas duas décadas
(representando 15% do total de edificios da cidade), com particular incidéncia geografica
na parte nordeste da cidade (Figura 4.2). Esta situacdo resulta em grande medida, do
vigor do sector de construcao nesse periodo, associado a disponibilidade de solo urbano
que aguardava decisdes urbanisticas que pudessem vir a rentabilizar, ainda mais, o valor
da propriedade imobiliaria.

Figura 4.1

LISBOA - Epoca de Construgio

uAntes de 1919
w1919-1245
» 1246-1960
u1261-1970
wl971-1980
w1981-1990
u1991-1995
»1986-2000
w2001-2005
»2006-2011

Fonte: Quadro 4.1, Outubro 2013
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Figura 4.2- Edificios construidos entre 1991 e 2011
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Fonte: Censos de 2011

Apesar deste dinamismo construtivo ter ocorrido e ser evidente nalgumas éareas da
cidade, outras pelo contrario, ficaram resguardadas desse processo, como € 0 caso
particular da area central da cidade ou “casco histérico”, como é muitas vezes designada.

A Colina de Santana, inserida geograficamente nessa area central da cidade, com
especificidades muito proprias, fundamentalmente aos niveis morfolégico, patrimonial e
funcional, é caracterizada de uma forma geral, por possuir um tecido social bastante
envelhecido e um parque edificado envelhecido e degradado, representando
aproximadamente 3,6% dos edificios da cidade e 2,5% da sua populacdo residente, em

2011.

Quadro 4.1 — Epoca de construcéo dos edificios, 2011

Epoca de Construgéo Lisboa Colina de Santana
N N %

Antes de 1919 10279 590 309 *
1919-1945 9747 696 365
1946-1960 13149 242 127 ¥
1961-1970 6965 181 95 ¥
1971-1980 4335 91 48 ¥
1981-1990 2136 28 15 ¥
1991-1995 1171 19 10 ¥
1996-2000 1751 12 06 ¥
2001-2005 1700 25 13 *
2006-2011 1263 24 13 ¥
TOTAL 52496 1908 36

Fonte: INE, 2011
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Analisando a época de construcao (Quadro 4.1 e Figura 4.3), segundo os resultados do
ultimo censo, constata-se que 67% dos edificios desta area foram construidos antes de
1919 e entre os anos de 1919 e 1945. De ressalvar que a antiguidade dos seus edificios é
francamente superior aos valores observados para a cidade (que séo de respetivamente
19,6% e 18,6%).

De 1946 para 1960, evidencia-se na area uma quebra acentuada no namero de edificios
construidos, em termos absolutos e relativos, ndo acompanhando a tendéncia do
expressivo aumento de edificios construidos na cidade (25%), registado nesse espaco
temporal. Alids, saliente-se que foi neste periodo que ocorreu 0 maior surto de construcao
na cidade de Lisboa.

Apesar do decréscimo assinalavel da atividade do sector da construgéo (constru¢éo nova)
na area da Colina de Santana nos anos subsequentes, reconhece-se no entanto, que na
Gltima década (2001-2011), houve algum dinamismo construtivo (49 edificios -
representando 2,6% do total de edificios da area) o que ndo deixa de ser importante ao
nivel do contexto geogréfico da area, mas pouco significativo a escala da cidade.

De uma forma global reconhecemos que a grande maioria dos edificios da area
foram construidos antes da obrigatoriedade no cumprimento do Regime Geral das
Edificacbes Urbanas - RGEU (DL n° 38382 de 7 de Agosto de 1951) e do
Regulamento das Estruturas de A¢os para Edificios (DL n° 211/86 de 31 de Julho).

Figura 4.3

Colina de Santana - Epoca de Construcgéo
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Fonte: INE, 2011

Na Planta 4.1 — Epoca de construcdo dos edificios, em anexo, é representada de uma
forma menos abstrata e numérica, a época de construgdo dos edificios que fazem parte
de cada uma das subseccdes da area. A territorializacdo desta varidvel permite aferir
sobre qual ou quais os padrbes locativos, por época de construcdo, e identificar quais as
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areas onde ocorreu um processo construtivo mais recente. Neste sentido, podemos
concluir alguns aspetos que se encontram assinalados a azul:

— Uma concentracdo assinalavel de edificios construidos antes de 1919, a oeste e
sudoeste do Hospital dos Capuchos.

— Uma maior predominancia de edificios construidos entre 1919 e 1945, no sentido
nordeste /sudoeste do Hospital de Sdo José.

— Uma maior concentracdo de edificios construidos entre 1946 e 1970, numa é&rea
compreendida pelo eixo — Rua Gomes Freire/ Rua Bernardim Ribeiro/ Rua de Santa
Marta/Rua do Conde Redondo.

— Nao é reconhecido nenhum padréo locativo para a construgdo mais recente (Ultima
década), contudo, embora esta represente apenas 2,6% do total de edificios da
Colina, merece alguma atencdo numa area em que predominam edificios com uma
grande longevidade. Neste contexto, verifica-se que pontualmente surgem alguns
edificios recentes na proximidade do Hospital de S&o José, entre a Av. Duque de
Loulé e a Rua do Conde de Redondo e a nordeste da Academia Militar (Rua Passos
Manuel/Rua de Arroios).

4.2.1 Utilizac&o dos Edificios

A terciarizagdo da cidade de Lisboa ocorrida nestas ultimas décadas, expressa-se de uma
forma evidente na utilizacdo dos edificios (Quadro 4.2). Deste modo, analisando esta
variavel, verifica-se que em 2011, 79% dos edificios de Lisboa eram exclusivamente
residenciais, os restantes edificios encontravam-se repartidos entre “principalmente
residenciais” (19,3 %)” e “principalmente nao residenciais” (2,1%). De notar que na ultima
década, na cidade n&o se registaram alteracdes assinalaveis nestas variaveis.

Na area da Colina de Santana, os edificios “principalmente residenciais” (23,2% - INE
2011) e os “principalmente nao residenciais “ (4,2%- INE 2011), assumem um maior peso
guando comparados com os valores médios registados para a cidade. Este facto é
concomitante com as atividades economicas e servigos sedeados na area, ligadas na sua
globalidade, direta e indiretamente, ao sector da saude (Hospitais; Universidade, Institutos
Médicos e outros servicos afins), que sdo preponderantes.

De notar que na ultima década registou-se na Colina de Santana uma diminuicdo do
namero de edificios classicos (-59), similarmente ao comportamento registado para a
cidade, decréscimo esse que se reflete em termos absolutos nas trés categorias
consideradas.

Quadro 4.2 — Utilizacéo dos Edificios, 2001 e 2011

Lisboa Colina de Santana
2001 2011 2001 2011
N % N % N % N %
Edificios Classicos 53387 52496 1967 1908
Edificios Exclusivamente Residenciais 41295 77,4 41245 78,6 1403 71,3 1386 72,6
Edificios Principalmente Residenciais 10863 20,3 10133 19,3 480 244 442 23,2
Edificios Principalmente Nao Residenciais 1229 2,3 1118 2,1 84 4,3 80 4,2

Fonte: INE, 2001 e 2011
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4.2.2 Estado de conservacao dos edificios

A analise ao estado de conservacdo dos edificios tem como base a informacao
disponibilizada pela Unidade de Coordenacao Territorial.

De acordo com o servico responsavel, o levantamento foi efetuado tendo por base a
observacdo do exterior dos edificios, com excecdo de algumas situacdes para as quais
havia informacao prévia, decorrente de vistorias ja efetuadas. Para a prossecucdo deste
objetivo foram definidos os seguintes critérios:

- Edificio em mau estado de conservacdo — edificio que apresenta graves patologias
como alvenarias desagregadas, cantarias partidas, paredes com seios e barrigas,
fendas graves, reboco desagregado ou empolado, ferros em ruinas, tubos de queda
com ruturas, fortes manchas de humidade e infiltragGes ou janelas apodrecidas.

- Edificio_em muito_ mau _estado de conservacdo — edificio insalubre sem quaisquer
condigbes de habitabilidade indiciando risco de acidente por instabilidade total ou
parcial dos elementos construtivos ou que apresente quaisquer condi¢cdes de risco ao
nivel das infraestruturas.

Tendo presente os critérios adotados, e assumindo que a informagdo possa nao
corresponder na integra a realidade existente na area, atendendo a eventualidade de
alguns dos edificios poderem apresentar patologias graves no seu interior nao
identificaveis pela simples observacdo do seu exterior, apresentamos apenas algumas
consideracdes gerais (Planta 4.2 - Estado de conservacao dos edificios, em anexo):

— E notodria a predominancia de edificios em mau estado (553 edificios) face aos que se
encontram em muito mau estado de conservacdo (48 edificios), correspondendo
respetivamente, a 29% e a 2,5% do total existente na area.

— Os edificios em mau e muito mau estado de conservacdo encontram-se
completamente disseminados pela area, ndo se conseguindo identificar para o efeito,
nenhum padréo locativo. Nao obstante, evidenciamos a existéncia de dois pequenos
ndcleos na area (assinalados na Planta 4.1, com um circulo), onde praticamente sédo
inexistentes edificios com patologias graves, nomeadamente: Nucleo 1 -
compreendido pelos seguintes eixos: Rua de S. José / Calcada do Lavra/ Rua do
Instituto Bacteriolégico e Rua do Telhal; Nucleo 2 — localizado a nordeste do Hospital
dos Capuchos, compreendendo a Travessa das Recolhidas/ Rua da Cruz da Carreira
e Rua Gomes Freire.

— Analisando em conjunto as Plantas 4.1 e 4.2, verifica-se que podemos estabelecer
uma correspondéncia entre a época de construcdo dos edificios (a nivel de
subseccao) e a maior frequéncia de edificios em mau e muito mau estado de
conservacdo. Neste sentido, e com as reservas necessarias, podemos dizer que
nalgumas das subseccdes estatisticas onde predominam edificios mais antigos, surge
uma maior intensidade de edificios com patologias graves, consequéncia de um
processo de deterioracdo progressivo do patrimonio imobilidrio, da incapacidade
financeira de alguns proprietarios para atuar no sentido de evitar esta situacdo, e da
inoperancia do setor publico em impor a obrigatoriedade legal de realizacao de obras
de conservacao ou de beneficiacdo geral, de oito em oito anos.

Apesar desta constatacdo ser puramente empirica, poderia no entanto ser objeto de uma
andlise mais rigorosa tendo por base a elaboracdo de vistorias mais pormenorizadas
(exterior e interior do edificio e dos alojamentos).
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Por outro lado, seria igualmente interessante fazer uma analise detalhada das obras de
beneficiacdo geral realizadas nestes Ultimos anos, na area, no sentido de perceber qual o
motivo, a periodicidade, a natureza e o padréo locativo das mesmas.

4.3. Caracterizacdo dos Alojamentos

Em 2011, Lisboa apresenta um parque edificado constituido por 323.981 alojamentos, dos
guais 73% séao de residéncia habitual e aproximadamente 16% encontram-se vagos, para
venda/aluguer/demolicdo ou outras situacdes (residéncias secundarias-estudantes e/ou
reformados) (Quadro 4.3).

Comparando as formas de ocupacédo dos alojamentos da cidade com os da Colina de
Santana, constata-se que o nivel de ocupacdo de residéncia habitual, para cada um
destes, apresenta quantitativos percentuais bastantes dispares, sendo francamente
inferior na area em estudo (73,2%-concelho e 62,8%- CS). Em contrapartida, se
atendermos aos quantitativos afetos aos alojamentos coletivos e vagos, observa-se que
os valores apurados sao bem mais expressivos, face aos valores médios registados para
a cidade (respetivamente 0,7% e 23,9%).

Quadro 4.3 — Alojamentos, segundo a forma de ocupacao, em Lisboa e na Colina de Santana

Concelho de Lisboa Colina de Santana
2011 2001 2011
N % N % N %
Total de Alojamentos 323981 9299 9821
Alojamentos Familiares Classicos 322865 99,7 6548 70,4 9743 99,2
Alojamentos Familiares ndo Classicos 211 0,1 5 0,1
Alojamentos Coletivos 905 0,3 73 0,7
Alojamentos Classicos de Residéncia Habitual 237247 73,2 6522 70,1 6163 62,8
Alojamentos Vagos 50209 15,5 1860 20,0 2351 23,9

Fonte: INE, 2001 e 2011

Dando mais enfoque a esta questao, verifica-se que na Ultima década, ocorreu na area da
Colina de Santana um aumento de alojamentos, com particular incidéncia ao nivel dos
alojamentos familiares classicos, contudo, registou-se um decréscimo de alojamentos de
residéncia habitual da ordem dos (-7%) e de alojamentos coletivos (-0,3%), factos que
ocorreram paralelamente com um acréscimo no numero de alojamentos vagos (+4%) na
area.

Perante estes fatos podera depreender-se que possivelmente houve por um lado, um
ligeiro acentuar da terciarizagdo da area, concomitante com o aumento de alojamentos
classicos sem a especificidade de residéncia habitual e por outro, ter ocorrido uma
transferéncia de alojamentos residenciais para a situacdo de vagos, desconhecendo-se
contudo, quais os motivos subjacentes a esta situacdo. (Quadro 4.3). Nao obstante,
independentemente do motivo que leva a que os alojamentos passem para a situagcéo de
vagos, € consensual que se trata de uma situacdo que contribui negativamente para a
progressiva degradacdo do parque edificado existente, com consequéncias nefastas ao
nivel das condi¢Bes de seguranca e da imagem da cidade.
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De salientar, ainda, neste contexto, que 0s alojamentos vagos existentes na Colina de
Santana, em 2011 representavam aproximadamente 24% do total de alojamentos da
area e 5% do total da cidade.

O peso absoluto e relativo dos alojamentos vagos no territério da Colina de Santana é
indiscutivelmente grande e nessa perspetiva, considera-se relevante analisar o seu
impacto espacial. De acordo com a leitura da Figura 4.4, onde se encontra representada a
distribuicdo percentual de alojamentos vagos face ao total de alojamentos vagos da area,
a nivel de subseccdo estatistica, destacam-se dois polos de maior concentracdo de
vagos, mais concretamente em redor do Hospital Miguel Bombarda e na parte a oeste e a
noroeste do Hospital do Desterro.

Figura 4.4 — Percentagem de fogos vagos face ao total de alojamentos vagos da area
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Fonte: INE, 2011
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4.3.1 Condicdes de habitabilidade

De acordo com os dados do ultimo Recenseamento Geral da Populagédo (2011), a Colina
de Santana revela taxas de cobertura para as infraestruturas basicas (agua canalizada,
retrete e ligagédo a esgoto) a quase todo o universo de alojamentos de residéncia habitual
existentes no seu espaco geografico (Quadro 4.4). Contudo, se atendermos as condi¢cdes
de habitabilidade associadas a existéncia de banho e de retrete, verificamos que
respetivamente 120 e 24 alojamentos familiares de residéncia habitual encontram-se
desprovidos destas infraestruturas (representando 1,9% e 0,4% do total de alojamentos
de residéncia habitual da area).

Quadro 4.4 — Condi¢cbes de Habitabilidade existentes nos Alojamentos de Residéncia Habitual, na
Colina de Santana

Colina Santana Concelho Lisboa
N % N %
Total de Alojamentos 9821 323981
Alojamentos de Residéncia Habitual 6168 62,8 237247 73,2
Alojamentos de Residéncia Habitual - com agua 6155 99,8 237014 99,9
Alojamentos de Residéncia Habitual - com retrete 6144 99,6 236870 99,8
Alojamentos de Residéncia Habitual - com esgotos 6159 99,9 237120 99,9
Alojamentos de Residéncia Habitual - com banho 6048 98,1 234958 99,0

Fonte: INE, 2011

Estas caréncias habitacionais expressam-se no territorio, identificando-se, de uma forma
inequivoca, as subseccfes mais problematicas (Figuras 4.5 e 4.6). Destas, é de ressalvar
que existem subseccdes estatisticas que se mantém na mesma categoria (mesma cor),
em ambas as variaveis analisadas (assinaladas com circulo vermelho na Figura 4.5). Esta
situacdo € sintomatica de que existe nessas unidades de andlise, um numero
significativo de alojamentos de residéncia habitual que se encontram desprovidos,
em simultaneo, de banho e de retrete.

O reconhecimento destas caréncias torna premente a necessidade de serem adotadas
medidas de intervencdo que sejam rapidas e céleres, no sentido de proporcionar uma
melhor vivéncia aos seus ocupantes, dotando as suas habitacbes do minimo de
condi¢Bes de habitabilidade.
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Figura 4.5 - Alojamentos de residéncia habitual com banho face ao total existente na area
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Fonte: INE, 2011
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Figura 4.6 - Alojamentos de residéncia habitual com retrete, face ao total existente na area
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4.3.2 Dimenséao dos alojamentos e regime de ocupacao

Na area da Colina de Santana predominam os alojamentos com uma area que oscila
entre 0os 50 e 100 m2, representando sensivelmente 46% do total de alojamentos de
residéncia habitual da area (Figura 4.7). De salientar ainda, que o peso relativo dos
alojamentos com uma area até 50 m2 é praticamente igual ao dos alojamentos com 100 a
200m2, devendo-se a diferenca apenas a 66 alojamentos. A fraca expressividade de
alojamentos de grande dimensdo (+ 200 m2) pode dever-se em grande medida as
caracteristicas e a natureza construtivas associadas a época de constru¢cdo dominante na
area.
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Figura 4.7

COLINA DE SANTANA - Dimensio dos
Alojamentos de Residéncia Habitual
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Fonte: INE, 2011

Relativamente ao regime de ocupacao, verifica-se que na area, mais de metade dos
alojamentos de residéncia habitual (56%) encontra-se em situagdo de arrendamento,
registando-se aproximadamente 38% dos alojamentos que sdo propriedade do ocupante
(Quadro 4.5). De notar que esta situacdo € oposta a tendéncia verificada para a cidade,
onde predominam os proprietarios do alojamento (52% - INE-2011), podendo este facto,
como ja anteriormente referido, ser encarado como um dos fatores que contribuiram para
a progressiva degradacao do parque edificado da area.

Quadro 4.5 - Colina de Santana — Alojamentos, segundo o regime de ocupagao

Colina de Santana

N %
Total de Alojamentos 9821
Alojamentos Classicos de Residéncia Habitual 6163 62,8
Alojamentos Classicos de Residéncia Habitual com
proprietario ocupante 2329 37,8
Alojamentos Classicos de Residéncia Habitual Arrendados 3469 56,3

Fonte: INE, 2011

4.3.3 indice de ocupacéo dos alojamentos

O indice de ocupacdo permite analisar as relacdes entre a populagédo residente e o0s
respetivos alojamentos que habitam, permitindo identificar situagbes de sobreocupacéo
ou de subocupacéo existentes.

Conforme se pode depreender pela leitura do Quadro 4.6, a Colina de Santana possui em
média 1 familia e 2 individuos por alojamento, indices que a partida ndo expressam
situacBes de caréncia em termos de ocupacéo.

N&o obstante, reconhece-se a existéncia de uma situagdo que merece toda a atencdo. Se
considerarmos que a cada familia classica devera corresponder um alojamento, o
indicador correspondente ao saldo alojamento de residéncia habitual menos familia
devera ser igual a zero. Aplicando este indicador para esta area, verifica-se que o valor
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obtido € negativo, facto que pode indiciar a existéncia de situa¢des de sobreocupacéo, ou
seja, existir mais do que uma familia a viver no mesmo alojamento. Empiricamente ha
conhecimento de que nesta area da cidade residem emigrantes, desconhecendo-se se a
semelhanca de outras areas da cidade, estes nesta, coabitam, igualmente, com outras
familias, no mesmo espaco fisico.

Quadro 4.6 — Colina de Santana — Indicadores de Ocupacdo dos Alojamentos Classicos de
Residéncia Habitual

. Aloj.
Alojamentos P . .
- Classicos ;| Familias . Familias/ .
Familiares ) . Residentes ) Pessoas/Aloj.
f o Resid. i{Classicas Aloj.
Cléssicos )
Habitual
Area da Colina de
Santana 9748 6163 6626 13446 1,1 2,2

Fonte: INE, 2011
4.4. Dinamica Urbanistica

No contexto desta abordagem é relevante ter uma percecédo sobre a dindmica urbanistica
ocorrida na area da Colina de Santana nestes Ultimos anos. Neste sentido, e de acordo
com a informagé&o disponibilizada pelo sistema informatico de Gestéo Urbanistica, verifica-
se que nos ultimos 10 anos (de 2003 a 2013, deram entrada na autarquia 357 processos
respeitantes a diferentes intengdes urbanisticas para esta area da cidade, estando na sua
maioria (50%) relacionados com pedidos de alteracdo de uso (Figura 4.8).

N&o obstante, ndo sao negligenciaveis as intengdes que se prendem com procedimentos
urbanisticos relacionados com alteracdo (25%) e com ampliagdo (13%), disposicbes que
nao deixam de ser importantes no contexto da area, na medida em que reflete algum
dinamismo e preocupacado com a preservacao do parque edificado existente.

Figura 4.8
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Fonte; Sistema de Indicadores de Gestao Urbanistica, Setembro 2013
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Da andlise as intengdes urbanisticas por ano e por tipo de processo (Figura 4.9), damos
particular enfoque ao periodo de 2010 a 2012, onde se regista as seguintes situagdes: i)
O enérgico quantitativo de intencdes urbanisticas, representando aproximadamente 46%
do total de intenc@es registado para a area, nos ultimos 10 anos; ii) O crescente nimero
de intengdes relacionadas com processos de “alteracao” (44 situagdes) e de “ampliacdo”
(27 situagdes); iii) O despoletar do interesse pelas “obras de conservagao” (10 situagdes)
e pelas de “construgdo” (8 situagdes) que praticamente durante toda a década né&o
tiveram qualquer expressao.

De destacar ainda, da leitura da Figura 4.9, o peso da “alteragcao de uso” ocorrido no ano
de 2010 (54%), face ao universo de intencdes registadas nesse ano.

Figura 4.9

Inten¢éo Urbanistica, por Tipo de Processo e por Ano
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Fonte: Sistema de Indicadores de Gestao Urbanistica, Setembro 2013

Relativamente aos pedidos de vistoria para efeitos de constituicdo de propriedade
horizontal (Quadro 4.7 e Figura 4.10), constata-se que o maior guantitativo de processos
reporta, por ordem decrescente, aos anos de 2010, 2008 e 2011, correspondendo
respetivamente a 16%, 15% e 11%, face ao total de solicitagbes registadas entre 2003 e
2013. Em termos de impacto geografico, nota-se que a maior concentragdo ocorre na
proximidade de algumas das principais vias estruturantes da area, com particular enfoque
para a Rua de S. José/Rua de Santa Marta; Rua da Palma /Av. Almirante Reis e Rua do
Conde Redondo.
Quadro 4.7

Colina de Santana - Propriedade Horizontal

2 -
> 22

21

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anos

Fonte: Sistema de Indicadores de Gestao Urbanistica, Setembro 2013
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Figura 4.10
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Fonte: Sistema de Indicadores de Gestao Urbanistica, Setembro 2013

Apesar de se encontrarem em analise 0s processos urbanisticos apresentados para cada
uma das areas dos Hospitais que serdo desafetados, ndo podemos deixar de referir, no
contexto da dinamica urbanistica, o impacto destes na area da Colina de Santana, em
termos de edificado e de populagéo, induzindo um acréscimo de sensivelmente 700
alojamentos destinados a habitag&o (total de superficie nova para habitagdo — 92.700 m2)
e de aproximadamente 1.500 individuos. De ressalvar que a estimativa apresentada teve
subjacente os indices adotados pelo PDM em vigor, nomeadamente: uma area de 120 m2
por cada alojamento e o valor médio da cidade referente a pessoas/fogo=2.2 (este indice
foi recentemente atualizado, face a informag&o do Censo de 2011).

Em sintese, a area da Colina de Santana tem vindo ao longo destes ultimos anos, a
sofrer alteracdes em termos de intencdo urbanistica. Entre os anos de 2003 e 2009,
predominaram alteracdes de uso. A partir de 2010 (ponto de viragem) as pretensdes dos
municipes recaem noutro tipo de situagdes “alteracdo”, “ampliacdo”, obras de
“conservagao” e “construgdo”, ainda que estas Ultimas sejam em menor nimero.

Embora esta alteracdo no tipo de processo urbanistico seja relativamente recente e
possa, eventualmente, refletir intencbes pontuais e pouco persistentes no tempo,
considera-se, no entanto, que as intengdes urbanisticas previstas para as areas dos
Hospitais que serdo desafetados, podem positivamente ser encaradas como alavancas,
podendo vir a potenciar e a encorajar futuros investimentos na éarea, para além de
poderem impulsionar e dinamizar o mercado da reabiltacdo urbana.
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5. SEGURANCA
5.1 Introducéo

Com base na Planta de ordenamento - Plantas de riscos naturais e antrépicos | e Il do
PDM, verifica-se que a Colina de Santana apresenta areas de vulnerabilidade sismica
elevada e areas de suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertente.

As limitagbes da informacé&o constante no Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM), bem
como os trabalhos que se estdo a iniciar com vista a elaboracdo de uma Carta
Geotécnica, a incluir na futura revisdo do PDM, sédo apresentados no subcapitulo 5.2.
Riscos Naturais.

Resumidamente, os constrangimentos da cartografia de riscos constante no PDML advém

fundamentalmente de trés aspetos:

- A informagdo baseia-se na Carta Geologica, produzida a escala 1:10 000, que
corresponde a representacdo bidimensional da intersecdo da geologia com a
superficie, que, por isso, ndo permite a representacdo das variacdes laterais e verticais
que ocorrem dentro de cada unidade geoldgica;

- Com base nessa informacdo simplificada, bidimensional, agruparam-se as unidades
geologicas pela respetiva litologia, ponderando-se a respetiva classe de
vulnerabilidade sismica de forma genérica, sem atender a complexidade do solo de
cada formacao geologica particular;

- Na delimitacao das areas de suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa
em vertente foi preponderante o fator declive.

O objetivo de disponibilizacdo desta informacdo no PDML néo se destina a uma leitura
literal dos dados, mas a funcionar como alerta para os projetistas, no sentido de nestas
areas, procurarem obter informacao detalhada que permita edificar em seguranca.

De referir que no ambito dos trabalhos preparatérios para a futura revisédo do PDML, estdo
a ser lancados os procedimentos para aquisicdo de servicos, com vista a obtencdo da
Carta Geotécnica, recorrendo a modelagdo tridimensional, com base na
georreferenciacdo de sondagens realizadas no terreno, que permitira, de forma mais fina
e rigorosa, disponibilizar informagéo para cada area da Cidade de Lisboa.

De salientar que, no contexto da zona historica central da Cidade de Lisboa, a Colina de
Santana demonstrou resiliéncia sismica em 1755, e apresenta, no PDM, um quadro de
suscetibilidade a movimentos de massa em vertente bastante inferior as colinas fronteiras
(quer a oriente, quer a ocidente).

Refira-se que a mancha de maior expressdo, no que respeita a suscetibilidade de
movimentos de massa em vertente, é uma area ndo edificada e sem aptidao a edificacao,
correspondente aos Jardins do Ateneu Comercial e dos CTT, localizada nas situagfes de
maior declive.

Sera de assinalar que, no ambito da elaboracdo do Documento Estratégico da Colina de
Santana, apuramos que esta zona apresenta um quadro de regressdo populacional
superior a média da Cidade (-11% contra -3%) e de regressao do namero de familias, em
contraciclo com o resto da Cidade (-11,8% contra + 4%). Esse quadro de regressao do
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namero de pessoas e de familias tem consequéncias diretas na expressdo muito elevada
de fogos vagos que atinge uma percentagem de 20%, contra 15,5%, no resto da Cidade.

Este fenbmeno de esvaziamento, a par da vetustez do edificado em que 67% dos
edificios foram construidos antes de 1946, tem naturalmente expressao na degradacéo e
patologias visiveis no parque edificado da Colina de Santana: 29% em mau estado de
conservacdo e 2,5% em muito mau estado de conservagdo, segundo um levantamento
efetuado pela Unidade de Coordenacdao Territorial.

De acordo com o exposto no subcapitulo 5.3, as patologias visiveis sobre o parque
edificado relacionam-se mais com um fendmeno antrépico, de desertificacdo deste
territorio, do que com 0s potenciais riscos naturais assinalados.

Naturalmente que a estratégia de regeneracao urbana que se pretende empreender, de
inversdo do fendbmeno antrépico, na sua componente fisica de reabilitacdo urbana, deve
atender ao reforco da seguranca das edificagcbes, considerando as condicionantes
particulares de cada edificio a intervencionar, ndo descurando outros aspetos igualmente
importantes, como a eficiéncia energética ou as novas exigéncias de salubridade, de
isolamento acustico e de condicdes de acessibilidade a pessoas de mobilidade
condicionada.

5.2. Riscos Naturais
5.2.1 Introducgéo

No periodo decorrido entre o ano de 2008 e 2011, a CML desenvolveu, em parceria com
a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, um projeto de investigacao
financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, que tinha como objetivo a
modelacdo e producdo de cartografia geolégica e geotécnica tridimensional em areas
urbanas — GeoSIS_Lx.

A data da conclusdo do projeto, n&o foi possivel atingir todos os objetivos propostos e
houve matérias que ficaram ausentes e outras que carecem de estudos complementares.
Das matérias que ficaram ausentes destaca-se a cartografia geotécnica da cidade,
elemento essencial para o estabelecimento do zonamento geotécnico dos macicos e
estimativa de efeitos de sitio face a vibragbes. Contudo, foi possivel produzir alguma
cartografia tematica que verteu para o PDML, nomeadamente a cartografia de
suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes.

No ambito do Plano Municipal de Emergéncia, os Servicos Municipais de Protec¢édo Civil
desenvolveram trabalhos que culminaram na producdo das restantes plantas de riscos
naturais - vulnerabilidade a inundacdes, efeito de maré direto e vulnerabilidade sismica.

5.2.2. Fundamentacdo técnico-cientifica

No presente subcapitulo procurou-se efetuar uma analise técnico-cientifica das matérias
relacionadas com a cartografia de Riscos Naturais patentes no PDML, especificamente na
zona abrangida pela Colina de Santana (Planta 5.1, em anexo).

Para efetuar essa analise é importante o0 estabelecimento de determinadas
consideracbes, nomeadamente:
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1. A cartografia de vulnerabilidade e suscetibilidade patentes nas Plantas de riscos
naturais e antropicos | e Il, do PDML, teve por base uma escala de trabalho compativel
com o Instrumento de Gestdo Territorial acima referido;

2. A andlise abrangeu todo o territério da cidade de Lisboa e para que pudesse ser
estabelecida cartografia de ambito geoldgico, a escala do concelho, tiveram de ser
definidos determinados pressupostos base, entre os quais, 0 agrupamento das 21
unidades geoldgicas representadas na Carta Geoldgica do Concelho de Lisboa (IGM),
em grupos menores;

3. A Carta Geoldgica é um elemento que representa a interse¢do da geologia com a
superficie do terreno, contudo, como se trata de uma representacao bidimensional, ndo
permite a materializacdo das variacoes laterais e verticais que ocorrem dentro de cada
unidade geoldgica e que levam a que a mesma seja distinta de local para local e exiba
parametros distintos em funcdo da maior ou menor percentagem de determinadas
litologias;

4. A andlise da estrutura geoldgica, elemento tridimensional, sé é possivel com recurso a
modelacdo e esta deve ter por base os dados geologicos existentes mas,
principalmente a informagdo geotécnica resultante das sondagens efetuadas nos
terrenos;

5. A informacao geotécnica permite a definicdo da estrutura geoldgica, nomeadamente a
andlise dos parametros fisicos dos terrenos o que nos permite tirar ilacdes acerca do
comportamento e resisténcia mecanica dos materiais, a diversas profundidades,
permitindo igualmente a definicho da posicdo do nivel de &agua, uma das
condicionantes em meio urbano;

6. E também através destes dados que se obtém a cartografia dos depositos de
cobertura, nomeadamente aterros que, por exibirem uma origem antrépica, ndo sdo
representados na cartografia geologica tradicional; Estes materiais, quando em
espessuras elevadas séo outra das principais condicionantes geoldgicas & ocupacgéo
em subsolo;

7. Como os dados de natureza geotécnica de que a CML dispbe ndo se encontram
sistematizados e ndo foi possivel no ambito da revisdo do PDML efetuar esses
estudos, a CML optou pela utilizagdo dos elementos disponiveis, nomeadamente da
Carta Geologica e considerou que os conjuntos de unidades se comportavam da
mesma forma, em toda a sua extensao.

a) Vulnerabilidade Sismica dos Solos

Conceito: Por vulnerabilidade entende-se a determinacdo do grau de perda de um
elemento ou conjunto de elementos (pessoas, bens ou ambiente), expostos a um
fendmeno natural de determinada magnitude.

Como referido nas consideragdes iniciais, devido a ndo existéncia de dados que
contemplassem as heterogeneidades das unidades geoldgicas, foram efetuados
agrupamentos dessas unidades em funcéo da litologia predominante. Para esses grupos
foram definidas colunas de solo tipo, estimados parametros gerais e analisados os efeitos
das vibracdes nessa coluna de solo.

Céamara Municipal de Lisboa] DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitacdo Urbana | margo 2014 67



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervencgéo CAPITULO 5

Deste modelo resultou a cartografia de vulnerabilidade sismica dos solos, constante do
PDML (Planta 5.2, em anexo).

Para a obtencdo das classes de vulnerabilidade, foram igualmente tidos em conta dados
relativos a sismicidade histérica, nomeadamente localizagédo do epicentro e magnitude de
determinados sismos assim como, danos registados no edificado.

Efetuando uma andlise detalhada acerca da Planta obtida, verifica-se que na classe de
vulnerabilidade Baixa, constam as unidades geoldgicas de natureza carbonatada e
baséltica que constituem o Maci¢co do Monsanto — Formagfes Rochosas (Planta 5.3, em
anexo). Como se tratam de rochas, €& expectavel que exibam um comportamento
resistente face a propagacdo de ondas sismicas. Além disso, como a maioria da area
onde afloram estas unidades se encontra no Parque Florestal do Monsanto, em caso de
ocorréncia de sismo, 0s danos em pessoas e bens serdo menores.

Na classe de wvulnerabilidade moderada foram incluidas as formagbes argilosas
consolidadas/rochas de baixa resisténcia, uma vez que exibem, de modo geral, uma
elevada sobreconsolidagédo. Este fator traduz-se num grau de compacidade elevado, o
gue as torna mais resistentes em caso de vibracao logo, quando in situ, constituem apoio
para fundacdes diretas. Contudo, muitas das vezes estas formagdes, devido a sua
impermeabilizacdo, conduzem ao estabelecimento do nivel fretico no seu topo e estas

circunstancias podem levar a diminuicAo da coeréncia de solos sobrejacentes e
conduzirem ao desenvolvimento de superficies de deslizamento.

Na classe de vulnerabilidade elevada foram consideradas, de modo geral, as formacdes
de natureza arenosa e calcarenitica da série miocénica de Lisboa (Figura 3). Sado
formagdes cujas litologias predominantes sdo arenitos e areolas, contudo exibem
intercalacdes de estratos de natureza calcarenitica, o que as torna mais duras e
resistentes quando in situ, podendo exibir a superficie menor resisténcia, funcédo de
fendmenos de descompressao superficial. Por esse facto, ndo sofreram os efeitos dos
fendmenos erosivos da mesma forma que as formacgfes envolventes, dando origem aos
relevos da Colina de Santana, Castelo e zona do Bairro Alto/Bica. Nas zonas erodidas
deu-se a instalacdo do regime hidroldgico.

Nas Plantas 5.4 e 5.5, em anexo, representam-se 0s aspetos geomorfolégicos da area em
andlise.

Na classe de vulnerabilidade muito elevada foram consideradas as formacdes aluvionares
e depésitos de aterro que, pela sua heterogeneidade textural e espessura variavel,
exibem menor competéncia para a maioria das solicitacées urbanas. Além disso, como se
tratam de materiais heterogéneos, exibem uma enorme variabilidade, fungéo da facies
predominante, o que condiciona igualmente o comportamento em resposta a uma dada
vibracao.

Esta analise teve como objetivo demonstrar que pese embora se possam efetuar analises
conjuntas as unidades litolégicas, as heterogeneidades dos materiais e diferentes
espessuras, levam a que todas as situagbes devam ser alvo de estudo especifico,
realizado em funcao do fim a que se destina determinada intervencao.

Tendo em conta a premissa da seguranca de pessoas e bens, e assumindo o grau de
perda expectavel nas zonas de classe de maior vulnerabilidade (Elevada e Muito
Elevada), além do zonamento exibido nas Plantas, foram definidas medidas preventivas e
mitigadoras, preconizadas ao nivel do Regulamento do PDML, homeadamente no artigo
240,
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Entre elas destacam-se a necessidade da realizagcdo de estudos especificos que
permitam a determinacdo das especificidades dos terrenos e a justificacdo, através
desses estudos, das solu¢des técnicas adotadas, procurando nas zonas mais vulneraveis
um refor¢o da resisténcia estrutural antissismica ndo apenas do edificio em causa mas,
de todo o conjunto com ele confinante.

E de forma integrada com o Regulamento, que devem ser lidas as plantas constantes do
PDM.

b) Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de Massa em Vertentes

Conceito: Por suscetibilidade entende-se a probabilidade de ocorréncia de um fenémeno
potencialmente danoso, numa determinada area.

Um dos efeitos colaterais na sequéncia de um sismo sdo os deslizamentos de terreno.
Estes registam-se nas zonas que exibem maior tendéncia a instabilidade, fator que pode
ter origem em causas de natureza diversa, nomeadamente fatores geoldgicos,
geomorfologicos ou devido a circulagcao de agua subterranea.

Para a determinacdo da suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em
vertentes, a CML decidiu ir além da metodologia tradicional baseada em métodos
estatisticos e aplicou na producgéo de cartografia do fenédmeno acima referido, um método
fisico.

Nesse método foram considerados dados acerca do comportamento geotécnico dos solos
e rochas da cidade de Lisboa e foram estimados os principais parametros de resisténcia
ao corte dessas formacdes (coeséo e angulo de atrito interno).

Com estes valores foram realizadas simulagbes acerca da variabilidade do fator de
seguranca estatica dos taludes, funcao do declive, espessura da camada instavel e
posicdo de nivel de agua.

A partir dos resultados obtidos matematicamente, e para cada formagéo geoldgica, foram
definidas 4 classes de suscetibilidade, expressas em intervalos de declive e
materializadas nas Plantas do PDM (Planta 5.6, em anexo).

Estes dados foram ainda comparados com o registo de ocorréncia de situacdes de
instabilidade conhecidas, o que permitiu validar o modelo empirico.

Para a area em analise foi efetuado o exercicio de sobrepor a cartografia em causa a
carta de declives do concelho e constatou-se que as manchas correspondentes as
classes de suscetibilidade mais elevadas, localizam-se nas zonas de declive mais
acentuado, independentemente da unidade geoldgica de base (Planta 5.7, em anexo).

5.2.2. Consideragdes Finais

Tendo a CML consciéncia da importancia destas matérias e da necessidade de definir
com maior rigor os limites das zonas de vulnerabilidade/suscetibilidade do territrio,
encontra-se em desenvolvimento um procedimento para a aquisicdo de servicos de
desenvolvimento de uma aplicacdo de gestdo de dados geoldgicos, geotécnicos e
hidrogeoldgicos, elemento que permitira a compilacdo de toda a informacéo disponivel na
CML.
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Estes dados serdo integrados num Sistema de informacdo Geocientifico, permitindo a
elaboracdo de um modelo geotécnico tridimensional, que além da estrutura geoldgica,
visa a andlise do territério em funcdo dos fins a que se destina, permitindo igualmente
adequar o zonamento a diversas escalas.

E igualmente intencdo da CML constituir o cadastro de subsolo da cidade e incluir na
modelagdo geotécnica as infraestruturas subterrdneas, nomeadamente caves, procurando
dessa forma ter em conta todas as variaveis, as de origem natural e as antropicas.

= Numa Otica de planeamento estas matérias tém como principal aplicacdo a adequacao
das carateristicas do territério as necessidades das populagdes;

= Numa Otica de protecdo civil, estas matérias sdo analisadas do ponto de vista dos
danos em pessoas e bens mas, procurando igualmente a definicAo dos locais mais
adequados para a instalagdo dos meios e agentes de prote¢ao civil;

= Numa ética de reabilitacdo urbana, a existéncia do cadastro de subsolo é
preponderante e deve ser usado esse modelo no sentido do estabelecimento de
alinhamentos de edificios mais vulneraveis a determinados fenémenos. Essa andlise
devera ser estendida ao nivel do quarteirdo, de forma a determinar um ponto
estratégico (um ou mais edificios), sobre o qual se proceda a reforgos estruturais,
melhorando as carateristicas antissismicas de todo o conjunto que com ele confina.

Para complementar este subcapitulo, sugere-se o levantamento em campo de todas as
patologias do edificado da area afeta a Colina de Santana, de forma a averiguar se se
tratam de danos a nivel das fundagbes e portanto, derivados de assentamentos
diferenciais, ou se por outro lado sdo apenas danos consequentes do estado de
degradacéo e idade desses edificios.

5.3. Estado de Conservacgéo e Seguranca do Edificado
5.3.1 Introducéo

A observacéo do exterior dos edificios situados na Colina de Santana permitiu ter uma
ideia sobre as caracteristicas construtivas e estruturais e quanto as anomalias de que
padecem, das quais resulta a avaliagcdo do seu estado de conservagao e seguranca.

Com base nos dados disponiveis, esta observacgdo incidiu nas areas onde se conjugam
os varios fatores de risco em simultaneo - prédios em mau estado de conservagdo em
areas de risco elevado de vulnerabilidade.

5.3.2 Elementos Disponiveis

Dados provenientes dos ultimos Recenseamentos Gerais de Populacdo (dados do INE) -
época de construcdo dos edificios.

Dados provenientes do levantamento de estado de conservagdo do edificado — edificios
em mau e muito mau estado de conservacdo (dados da Unidade de Coordenacédo
Territorial).

Carta de riscos naturais e antrépicos | — risco de suscetibilidade de ocorréncia de
movimentos de vertente e areas de vulnerabilidade a inundacéo.
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5.3.3 Tipo de Estrutura do Edificado e Riscos Naturais

Face aos dados disponiveis verifica-se que na area em estudo a maioria do edificado é
anterior a 1945, sendo 31% anterior a 1919, pelo que o sistema construtivo original sera
constituido por paredes exteriores resistentes em alvenaria de pedra e tijolo e interiores
com estrutura em madeira, sendo 0s pavimentos e cobertura com estrutura em madeira.
Constata-se ainda que 20% dos edificios sdo posteriores a 1960 com sistema construtivo
completamente em betdo armado.

Assim, o sistema construtivo original da maioria dos edificios caracteriza-se por ser uma
estrutura elastica que se adapta aos movimentos do solo perante a ocorréncia de um
sismo.

Relativamente a quaisquer obras de alteracéo estruturais que tenham sido introduzidas ao
longo dos anos que possam ter fragilizado os edificios quanto ao seu desempenho
sismico, considera-se que poderdo sempre ser implementadas medidas corretivas de
forma a melhorar o seu comportamento estrutural.

Na area em estudo existem algumas areas de risco de susceptibilidade de movimentos de
vertente das quais importa analisar as de risco moderado e elevado.

Como de risco elevado identifica-se uma area a nascente do Coliseu dos Recreios e
Ateneu, que nao se encontra edificada.

Verificam-se ainda cinco pequenas areas de risco moderado, sendo trés na encosta junto
a escola basica n.° 29; uma outra onde esta edificado o centro comercial do Martim Moniz
e mais uma pequena junto a Rua do Passadico na encosta do Hospital dos Capuchos
igualmente nédo edificada.

As areas de vulnerabilidade a inundac¢des sdo na sua maioria coincidentes com o sistema
humido sendo a de risco mais elevado junto a Baixa.

5.3.4 Estado de Conservacao e Seguranca

Verificam-se alguns edificios aparentemente devolutos, estes em muito mau estado de
conservagdo. A negligéncia e abandono a que foram sujeitos ao longo dos anos
facilitaram a degradacéo verificada. Destes alguns ja apresentam placas de publicitacdo
afixadas de que aguardam realizacdo de obras de reabilitacdo ou a decisdo de projetos
urbanisticos.

Nos edificios mais antigos verifica-se o envelhecimento e degradagdo de elementos
diversos, madeiramentos dos vaos das fachadas, estruturas de ferro das varandas,
esboroamento de rebocos, algumas cantarias partidas e fendilhacdo generalizada e de
aspeto antigo resultante de assentamentos diferenciais ocorridos ao longo do tempo.
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Figura 5.1 — Travessa de Santana — edificio antigo e outros ja recuperados

N&o se verifica no entanto a existéncia de patologias graves a que se possa atribuir
situagdo de risco, apresentando os edificios as deficiéncias normais face a sua idade e
tipo de construcdo. Na generalidade estdo aprumados e sem deficiéncias estruturais
visiveis, presumindo-se assim que as patologias presentes sao devidas a falta de obras
periédicas de reparacao e conservagao.

Nas areas de risco de susceptibilidade de movimentos de vertente, também ndo se
verificam nos edificios indicios de assentamentos diferenciais, nem de fendas recentes ou
abatimentos/deslocamentos de solo indicativos de movimentos de vertentes.

Constata-se ainda que estas areas correspondem na sua maioria a zonas de espagos
verdes, onde existem arvores de grande porte, como por exemplo na encosta do Atneu,
que constituem risco para as edificacbes vizinhas que se encontram a uma cota
altimétrica bastante mais baixa.

De igual modo, os muros de suporte e contencdo de terras encontram-se sem
deformacdes ou patologias relevantes.

Céamara Municipal de Lisboa] DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitacdo Urbana | margo 2014 72



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervengéo CAPITULO 5

Figura 5.2 — Muros na encosta do Ateneu e Coliseu dos Recreios com arvores de grande porte

Figura 5.3 — Muros de contencéo na escola basica n.° 29

Distinguem-se os arruamentos Calcada do Garcia e Rua do Arco da Graca onde se

encontram algumas patologias importantes.
Pela existéncia de edificios municipais em pré-ruina, dos quais apenas restam as
fachadas ja em muito mau estado e com risco eminente de aluimento por instabilidade de

construcao.
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Figura 5.4 — Muros Rua do Arco da Gracga, 2 a4 e 6 a 12 (edificios municipais)

E porque confina com a construgéo recente de um grande empreendimento da EPUL. Os
edificios deste arruamento apresentam fendas verticais relativamente recentes e muito
acentuadas, denotando a existéncia de assentamentos diferenciais significativos. Estes
terdo sido devidos as obras de escavacdo e contencdo periférica realizadas para
construcdo dos edificios da urbanizacao da EPUL do Martim Moniz que afetaram toda a
envolvente. Estas obras estdo concluidas, estando os edificios na fase final de
acabamentos, pelo que a situagcdo se encontra estabilizada. Importa agora a execugéo
das devidas obras de reparacéo.

Figura 5.5 — Rua do Arco da Graga, 22- edificio confinante com a obra da EPUL

Céamara Municipal de Lisboa] DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitacdo Urbana | margo 2014 74



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervencgéo CAPITULO 5

Constatou-se ainda que alguns edificios referenciados no levantamento disponibilizado
pela UCT como em mau estado de conservacdo, ja sofreram obras de conservacao
estando varios outros com obras de reabilitagdo em curso, o que indica a existéncia de
algum atividade na Colina de Santana.

5.3.5 Consideracdes Finais

Esta analise teve com base de trabalho uma inspec¢éo efetuada a colina e o levantamento
disponibilizado pela UCT relativamente ao estado de conservacao, que de acordo com o
servico responsavel, foi efetuado com base na observacao visual do exterior dos edificios,
havera certamente outros, ndo referenciados, que poderdo apresentar patologias no seu
interior pelo que deverd ser efetuada uma andlise mais rigorosa do estado de
conservacao do edificado.

Do mesmo modo carece de estudo geoldgico/geotécnico para caracterizacdo do subsolo
e assim se aferir, na medida do possivel, as consequéncias para o edificado de quaisquer
alteracdes a introduzir nesta area.

A posse destes elementos permitird um parecer mais fundamentado.
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6. EQUIPAMENTOS COLETIVOS
6.1. Introducéo

Na area da Colina de Santana, localizam-se as principais e mais antigas unidades
hospitalares da cidade de Lisboa, que conforme referido no Relatério de Estado de
Ordenamento do Territorio (REOT, 2009), apresentam uma area de influéncia que
ultrapassa os limites do territério do concelho.

Os edificios onde sdo prestados cuidados de saude secundarios ou hospitalares (os
Hospitais do Desterro e Miguel Bombarda ja se encontram definitivamente encerrados),
ao longo das ultimas décadas (o Hospital de S. José, o mais antigo da cidade, encontra-
se em funcionamento desde 1775), para além dos servi¢os oferecidos a populagdo em
geral, constituem elementos identitarios da cidade, fazendo parte da sua histéria e
memdria coletiva.

Neste contexto, ndo devem ser menosprezadas as caracteristicas e 0s elementos
patrimoniais identificados em alguns destes edificios, bem como a existéncia de um vasto
e rico espolio, documental e instrumental, ligado a prética e a evolugdo do conhecimento
médico que urge ser preservado e divulgado a toda a sociedade civil, com particular
destaque para a comunidade cientifica.

De salvaguardar que a localizacdo destes equipamentos, maioritariamente antigos
conventos adaptados para a funcdo hospitalar, na area mais central da cidade de Lisboa,
contribuiu, consequentemente, para potenciar o surgimento e o investimento na sua area
de influéncia, de atividades comerciais, de restauracdo e de servigos ligados, e em
algumas situacdes, complementares aos servicos hospitalares prestados por cada um
destes equipamentos, cuja sustentabilidade econdémica e dinamismo vivencial poderao
ser postos em causa, caso nao sejam substituidas para garantir o nivel de procura, com o
Plano de Reordenamento da Oferta Hospitalar (programa de ajustamento e de
concentracdo dos servigcos prestados nestas unidades hospitalares, no novo hospital-
Hospital de Todos os Santos), previsto e preconizado pelo ministério da tutela.

A area objeto deste trabalho corresponde essencialmente a um territério da cidade onde
se constata predominar uma dindmica populacional recessiva, na ultima década registou-
se um decréscimo de residentes na ordem dos 11% (INE-2011) e uma diminui¢cdo do
namero de familias (-11%- INE, 2011). De referir ainda, neste contexto, que a populacdo
desta area é francamente envelhecida (24,4% de populagdo com + 65 anos de idade -
INE, 2011) quando comparada com o valor médio registado para a cidade (23%).

As pretensdes urbanisticas preconizadas pelos projetos apresentados para cada uma das
areas dos hospitais a desafetar, surgem para 0 executivo camarario como uma
oportunidade, em primeira instancia, porque permitem identificar quais as necessidades
de equipamentos coletivos face a populacdo existente e ao acréscimo induzido pela
promocao imobiliaria prevista, e numa segunda fase, porque permitem equacionar as
caréncias encontradas propondo medidas que visem colmatar essas mesmas.

De relembrar o reconhecimento de que um adequado planeamento da rede publica de
equipamentos de utilizacdo coletiva pode ter um impacto positivo na qualidade do espaco
urbano e consequentemente, na qualidade de vida da sua populacéo, exigindo a adocédo
de medidas que possibilitem promover a substituicdo de estruturas desadequadas ou a
criacdo de novas que se revelem deficitarias em qualquer territério da cidade. Neste
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sentido, o diagndstico da situacdo existente surge como uma oportunidade de percecionar
melhor esta area e de apreender quais 0s entraves/obstaculos ao desenvolvimento
urbano pretendido.

s

O propésito deste trabalho é apresentar de uma forma objetiva os aspetos mais
marcantes de cada uma das valéncias de equipamentos de utilizacdo coletiva, devendo
estes ser encarados como os “elementos chave” a partir dos quais serao alicergadas e
materializadas as propostas de intervengdo e de desenvolvimento urbano, tendo
subjacente por um lado, a populacdo residente no local e por outro, 0os acréscimos de
populacdo inerentes as pretensdes urbanisticas previstas para a area.

6.2. Egquipamentos Coletivos existentes na area da Colina de Santana e proposta
de equipamentos para as areas afetas as Opera¢des Urbanisticas

6.2.1 Equipamentos de Saude

De acordo com a Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa (CML, Marco 2009), a
populacéo residente na Colina de Santana é abrangida pela area de influéncia do Centro
Hospitalar de Lisboa Central (Hospitais de S. José, St. Anténio dos Capuchos, Estefania,
St2. Marta e Miguel Bombarda), ao nivel dos cuidados secundarios e terciarios de saude
(Figura 6.1 e Quadro 6.1).

Relativamente ao estado das instala¢des destas unidades hospitalares, é de assinalar a
sua desadequacdao, facto relacionado por um lado, pela antiguidade e pelas sucessivas
adaptacOes funcionais a que foram sujeitas e por outro, pelo razoavel e mau estado de
conservacao de alguns edificios (Quadro 6.1), contribuindo, consequentemente, para uma
prestacdo de servicos limitada e desadequada face as exigéncias médicas e as novas
tecnologias.

De registar que nestas unidades, entre 1992 e 2006, ocorreu uma progressiva quebra do
namero de camas hospitalares (lotacdo), situacdo, contudo, que foi transversal a
globalidade das unidades hospitalares do concelho (Quadro 6.2). Reconhecendo-se,
ainda, que paralelamente a esta situacdo, verificou-se, no intervalo temporal
compreendido entre 2000 e 2006, um decréscimo significativo do niumero de recursos
humanos (médicos) nalgumas das unidades hospitalares do concelho, com particular
destaque para as do Centro Hospitalar Central, afetando os equipamentos de salude que
abrangem a populacdo da éarea, objeto deste documento (Quadro 6.3). De realcar que
esta situacdo de quebra ndo é alheia a crise estrutural sentida no sector médico nestes
ultimos anos, associada, igualmente, ao despoletar do sector de salde privado, captando
e incentivando a passagem de recursos humanos de um para o outro sector.
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Figura 6.1 - Area de influéncia do Centro Hospitalar de Lisboa

Fonte: CML, DPRU/PDM, Outubro 2013
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Quadro 6.1 — Tipo de construcao e estado de conservacao das instalacdes

ANO INICIO TIPO DE ESTADO DAS
HOSPITAIS DO CONCELHO DELISBOA | riync|ONAMENTO | CONSTRUCAO | INSTALACOES
Centro Hospitalar de Lisboa
Ocidental EPE
S Fraiciacs JXavier 1987 Especifica Razoadveis
Egas Moniz 1925 Especifica Razoaveis
Santa Cruz * 19580 Especifica Razoaveis
Centro Hospitalar de Lisboa
Central EPE
S José 177E Adaptada Razoaves
Ste Antdnio dos Capuchas 1928 Adaptada Mas
0. Estefdnia 1877 Adaptada Razodveis
Sta Marta 1903 Adapiada Razoaveis
Centro Hospitalar de Lisboa
Norte EPE
Sta Mana 1954 Especifica Mas
Pulida Valants 1975 Adaptada Exeslentes/Mas
Centro Hospitalar Psiquiatrico
de Lisboa
Jiilie de WMatos 1941 Espetifica Razodveis
Migusl Bombarda 1948 Especifica Hazoavels
Cumy Cabral 1907 Espacifica Boas/Mas
Instituto de Gitaimologia Dr. Sama Pinta 1892 Especifica Raroaveis
IPO de Lisboa Francisco Gentil 1523 Especifica Razoavels
Ceniro Regicnal de Alceologia do Sul 1985 Especifica Baas
Maternidade Alfredo da Costa 1932 Especifica Razodveis
Fentz: ERboracdo com basziem: G I Sitioa da Infermet. MECamizade Técniss Inferdepadaments! pars o Reon a3z
Capacidedes Hoapitsisren da Gidede e Lisboa~ Plano de Aopdes Prioritsriss, Janewro d= 2006
Nota * O Hosalta! de ‘Sta. Crus estd lpoalizsde no congelhe d= Geiras

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Margo 2009
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Quadro 6.2 — Lotacdo dos Hospitais Publicos do Concelho de Lishoa

LOTAGAO PRATICADA ** (Camas)
HOSPITAIS DO CONCELHOD DE LISBOA
1992 2000 2004 20086
Centro Hospitalar de Lisboa
Dcidental EPE TES 824 221 907
5. Francisco Xavier 200 349 363
Egas Momz 458 435 M7 87
Santa Cruz * 113 140 141
Centro Hospitalar de Lisboa
Central EPE 2.073 1624 1.463 1.340
5 dous 679 566 536 925
Sto. Antorio dos Capuchos/Desterrc 674 579 514
D. Estefama 428 231 206 210
Sia. Marta 292 248 207 205
Ceniro Hospitalar de Lisboa
Norte EPE 1.702 1.397 1.407 1.368
Sia Maria 1341 1101 1101 1065
Pulido Valente 361 206 306 303
Cenfro Hospitalar Psiquiatrico
de Lisboa 1.006 1.012 834
Juho de Matos - 489 485 4
Miguel Bombarda c 517 527 357
Curry Cabral 516 475 458 420
instituto de Oftaimologia Dr. Gama Pinta 3 28 — &
IPC de Lisboa Francisco Gentil 422 294 278 294
Centro Regional de Alcoologia do Sul - % 30 30
Maternidade Alfredo da Costa 364 275 170 150
TOTAL - 6.049 5.758 5.359
Fodfe: CMLizbog - POM. Tafa de Eguipamentor de Saude. 1932 MEDES/DSEESIDES - Senfroa de Sadds © Hosgitars do SNS. 2000, 2004« 2008
Hotzs * O Hospita ce St= Cnex =343 lonaizado ne conesiho de Oeras ' |nternantento/Toiml das Especoalidades

Quadro 6.3 — Recursos Humanos (Médicos e Enfermeiros) dos Hospitais Publicos do Concelho de

Lisboa
MEDICOS ENFERMEIROS
HOSPITAIS DO CONCELHO OE LISEOA EFECTIVOS VARIACAD 200012006 EFECTIVOS VARIACAD 200072006
2000 2006 N° TAXA (%) 2000 2006 N° TAXA (%)
Centro Hospitalar de Lisboa
Ocidental EFE 267 747 -120 -1348 1.236 1234 -2 -0.2
5. Franciseo Xavier 294 493
Egas Moniz 422 456
Santa Cruz * 151 287
Centro Hospitalar de Lisboa
Central EFE 1.489 1.341 -148 9.9 1.863 2.104 241 129
S .José s = 24| 26 (Gt 1.273 110 95
Sto. Antdnio dos Capuchos 463 501
D. Estefinia 39 322 3 09 36T 507 140 381
Sta. Marta 183 156 27 -14.8 333 324 g 2.7
Centro Hospilalar de Lisboa
Norte EPE 1.165 1.348 183 18,7 1613 1776 153 10,1
Sta Maria 984 1.082 98 10,0 1.238 1.305 157 127
Pulido Valente 181 266 85 47,0 375 381 [ 1,6
Centro Hospitalar Psiquiatrico
de Lisboa 101 132 31 30,7 291 304 13 4,5
Jiilio de Matos 54 80 25 48,1 180 170 -10 -56
Migue! Bombarda a7 52 5 10,6 111 134 23 20,7
Curry Cabral 402 321 -81 -20,1 419 476 57 13,5
Instituto de Oftalmologla Dr. Gama Pinto 23 k2] 10 M5 24 £l 7 292
IPO de Lishoa Francisca Gentil 266 263 -3 1,1 438 481 43 9,8
Centro Reglonal de Alcociogla do Sul 6 3 3 -50.0 " g 3 273
Maternidade Alfredo da Costa 135 143 4 10,4 214 255 41 19,2
TOTAL 4.460 4.343 17 2,6 6.109 6.669 560 9,2
Fonte: E';bnr:gé"c com bage em: MSDGE - Centroo de Saude ¢ Hospitaio - Racursos @ Fns'ug\a'c do SNS, 2000 ¢ 2006

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Marco 2009
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Em termos de Recursos Humanos - Enfermeiros, verifica-se que para a globalidade das
unidades hospitalares do concelho, ocorreu no periodo de 2000 a 2006, uma variacdo
positiva da ordem dos 9% (Quadro 6.3). Constata-se que aos hospitais do Centro
Hospitalar Central estédo afetos os maiores quantitativos de recursos — enfermeiros da
cidade (representando em 2006, sensivelmente 32% do total de enfermeiros efetivos da
cidade). Nao obstante, observa-se que a tendéncia de aumento do nimero de técnicos
desta categoria profissional ndo ocorreu da mesma forma no Hospital de St2. Marta, onde
se registou um decréscimo da ordem dos 3%.

Relativamente a rede de equipamentos direcionados para os cuidados primarios de
saude, observa-se que a populagéo residente na area da Colina de Santana se encontra
abrangida pelos servicos prestados pelos Centros de Saude do Coracado de Jesus e da
Penha de Franca (o primeiro faz parte do Agrupamento de Centros de Saude 3 com sede
na Lapa, e o segundo faz parte do ACES 2 com sede em Olivais), cujos servicos se
localizam muito proximo do limite da area em estudo, e em posi¢ces opostas, conforme
se podera observar na Figura 6.1.

De notar que cada um destes Centros de Saude tem sob a sua dependéncia duas
extensdes. No caso do Centro de Saude — Coracdo de Jesus, as extensdes deste,
localizam-se na Av. Ressano Garcia (codigo 6 A da Carta de Equipamentos de Saude) e
Av. Duque Loulé (cédigo 6B). No caso do segundo, localizam-se na Rua Luis Pinto
Moitinho (Cddigo 13 A) e na Rua Damasceno Monteiro (Cédigo 13 B).

Infelizmente, ndo possuimos informacdo que nos permita avaliar com detalhe as
caracteristicas destes Centros de Salde e respetivas extensfes, contudo, 0 recurso a
informagé&o disponibilizada pela Carta dos Equipamentos de Saude de Lisboa, permite
concluir alguns aspetos sobre a realidade dos servigcos de saude primarios prestados a
populacdo residente abrangida por estes, com particular destaque para a da Colina de
Santana.

Deste modo, observa-se que o Centro de Saude do Coracdo de Jesus a funcionar em
instalacBes adaptadas para o efeito (fracdo), envolvia, em 2007, um corpo médico (clinica
geral) e de enfermagem, de respetivamente 13 e 16 individuos (este Ultimo dado é
referente a 2005). Segundo os critérios estabelecidos pelo Ministério da Saude para a
programacédo dos equipamentos de utilizagéo coletiva que se encontram sob a sua tutela
(1 médico/1.800 habitantes), verifica-se que o nimero de médicos efetivos neste Centro
de Saude, face a populagéo utente inscrita (onde se inclui uma parte dos residentes nesta
area), encontra-se muito acima dos parametros estabelecidos (1 médico/ 2.117 utentes),
facto que se deve em grande medida ao aumento significativo do nimero de inscritos, no
intervalo de 2004 a 2007, face ao decréscimo registado no niumero de médicos de familia,
nesse mesmo periodo. Deste modo, ndo deixa de ser preocupante a deficiente cobertura
de médicos por utente (em 2007- 23,7% de utentes sem médico de familia), na medida
em que pode refletir-se nefastamente na qualidade de servigos e do apoio médico a
prestar & comunidade local.

Relativamente ao racio enfermeiro/utentes, conclui-se que a proporgéo é de 1 para 1.720
individuos. De acordo com os critérios de programacéo pré estabelecidos pelo 6rgéo da
tutela, o racio apurado encontra-se francamente acima do “valor de referéncia” desejavel
(1 enfermeiro/1.550 utentes), situacdo que se revela, igualmente, preocupante.

Analogamente, o Centro da Penha de Francga, a funcionar, igualmente, em instalacfes
adaptadas, apresentava para 0s mesmos anos, um corpo de efetivos constituido por 22
médicos de clinica geral e 15 enfermeiros, face a um quantitativo de 39.447 utentes
inscritos em 2007. Aplicando os racios de referéncia, constata-se que na area afeta a este

Camara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | marco 2014 82



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervencgéo CAPITULO 6

Centro de Saude, a cobertura de médico por utente (1/1.793 utentes), encontra-se dentro
dos pardmetros estabelecidos. Se atendermos ao racio enfermeiro/utente, verifica-se que
a situacdo é oposta, merecendo toda a atencao por parte da tutela, na medida em que no
territério afeto a este Centro de Saude, existe 1 enfermeiro para 2.630 utentes.

Em sintese, nas areas afetas a estes dois Centros de Saude que servem a populagéo da
Colina de Santana, identificam-se situacGes de défices de cobertura, ao nivel de médicos
e de enfermeiros, com tendéncia a agravarem-se face por um lado, ao evidente
envelhecimento da populacéo residente na Colina (24,4% de populagcdo com mais de 65
anos de idade em 2011) e na sua envolvente, e por outro, a perspetiva de acréscimo
populacional, consequéncia dos projetos urbanisticos previstos para essa area, bem
como, da possibilidade destes puderem alavancar localmente o interesse pelo mercado
da reabilitacdo urbana e puderem vir a determinar a ocupacéo de fogos que atualmente
se encontram em situagéo de vagos ou devolutos.

Foi considerada prioritaria pelo anterior executivo governamental, uma mais adequada e
assertiva intervencgao ao nivel dos cuidados continuados integrados (cobrindo as valéncia
ao nivel da convalescenca; do internamento de média e longa duragéo e dos cuidados
paliativos), direcionada, fundamentalmente, para uma populagdo-alvo que é idosa e
dependente. A meta estabelecida prevé que a satisfacdo das necessidades deste
segmento da populacdo venha a atingir os 100% no periodo de 2013-2016. Refira-se que
em 2009 existia no concelho de Lisboa uma capacidade de oferta de 82 camas de
internamento, ao nivel das valéncias de convalescenca e de cuidados de média e longa
duragéo, sedeadas em instituicdes de cariz privado.

Tendo em vista colmatar as caréncias existentes na cidade, ao nivel dos cuidados
continuados, o executivo camarario, sensivel a esta questdo, tem vindo sempre que
possivel (fundamentalmente no ambito de IGT em desenvolvimento) a
disponibilizar/reservar terrenos para passivel implantacado deste tipo de equipamento, por
parte do ministério da tutela. Neste sentido, face ao contexto demografico da area da
Colina de Santana (bem como de toda a sua envolvente-Centro Histérico), e a
oportunidade que surge com as cedéncias inerentes aos projetos urbanisticos em estudo
para a area, é conveniente que no seu ambito seja equacionada a sua implantacgéo.

6.2.2 Proposta de Equipamentos de Saude

Do diagnéstico e da proposta elaboradas no ambito da Carta de Equipamentos de Saude
de Lisboa (CML, Margco 2009) destacam-se as seguintes a¢cfes a implementar para esta
area concreta da cidade:

1. Unidade de Cuidados Primarios (codigo 6Q da Carta da Saude) a implementar
na freguesia do Coracdo de Jesus (atualmente freguesia St. Anténio) — Relativamente a
esta acdo, e de acordo com o0s objetivos estratégicos delineados pelo documento ja
referido, é de salientar que a proposta da Administracdo Regional de Saude de Lisboa e
Vale do Tejo (ARSLVT) é de substituir a unidade de saude sedeada na Avenida Duque de
Loulé (substituicho do CS 6B) por outra, cuja localizacdo apesar de ainda indefinida
(prioridade de nivel 3), é sugerida para a area circunscrita ao Hospital de Santa Marta ou
dos Capuchos. Conforme avancado pela Carta da Saude, esta sugestdo de localizacao
deve ser objeto de estudo a elaborar por parte do ministério da tutela.

Sendo necessario para o efeito, conforme sugerido no documento, de uma area bruta de
construcdo da ordem dos 845 m2, para um universo de populacdo de aproximadamente
10.000 residentes e envolvendo um corpo médico de sensivelmente 4 profissionais.
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2. Unidade de Cuidados Primarios (codigo 13Q da Carta da Saude) a implementar
na freguesia da Pena (atualmente freguesia de Arroios) — Relativamente a esta agéo, é
de referir a intencdo da Administracdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo
(ARSLVT) em substituir a unidade de saude ao nivel de cuidados primarios sedeada na
Penha de Franca -Rua Damasceno Monteiro (cédigo 13B da Carta da Saude), por outra a
implantar em &rea construida afeta ao Hospital de S. José (readaptacdo de edificado
existente). Esta “nova” unidade com sugestao de localizagéo é considerada de nivel de
prioridade 1 e conforme documento base possui em curso um estudo de viabilidade,
desenvolvido pelo ministério da tutela.

De referir, ainda, que este novo equipamento de salde necessita de uma bruta de
construcdo da ordem dos 1.200 m2, necessario para um universo que pode variar entre
20.000 e 25.000 residentes/utentes e envolvendo um corpo médico de sensivelmente 14.

De clarificar que esta Unidade de Saude proposta tem como objetivo colmatar as
caréncias identificadas na area afeta ao Centro de Saude da Penha de Franga, e que
a Unidade de Saude do Martim Moniz (em fase de conclusao), dependente de outro
Centro de Saude (Graga), tem como propdsito prestar cuidados primérios de saude
a populacao residente na area da Baixa (c6digo 7Q da Carta da Saude). Ou seja,
apesar da proximidade destes dois equipamentos de salde, sendo um previsto e
outro proposto, cada um destes esta afeto a uma é&rea geografica e a uma
populagcdo-alvo diferente.

3. Unidade de Cuidados Continuados - Conforme se depreende da leitura da Carta de
Equipamentos de Salde, existe uma estratégica estabelecida pelo Ministério da Saude,
tendo em vista satisfazer/colmatar as caréncias existentes na cidade, ao nivel de
cuidados continuados. Neste sentido, este documento identifica 15 localizages passiveis
de concretizacdo a médio e a longo prazo, inseridas geograficamente em areas da cidade
que num passado recente foram alvo de maior concentragdo populacional e de maior
dinamismo construtivo. Nao obstante, constata-se ndo existirem propostas de
localizagdo na area mais central e histérica da cidade, onde se reconhece existir
uma populacéo bastante envelhecida e a viver isoladamente.

Face a este contexto urbanistico, seria desejavel existir nesta area da cidade, um
equipamento coletivo com esta valéncia, readaptando-se para o efeito instalacdes
ou espacos ja existentes (de acordo com o Ministério da tutela para a implantacdo desta
valéncia € necessario no minimo 2.000 m2 de Abc). Refira-se neste sentido, a proposta
sugerida pelo DPU em 2008 (Informacé&o n° 457/DMPU/DPU/08), de reaproveitamento de
algumas instalacdes do Hospital do Desterro para implantacdo desta valéncia. De
salvaguardar que a proposta de um equipamento desta natureza pode e deve ser
encarada neste Documento Estratégico como uma solugdo exequivel, mais
racionalista em termos financeiros e acima de tudo mais préxima da sua populacgao-
alvo (target idoso), contribuindo, positivamente, para que esta ndo se afaste do seu
meio familiar.

6.3 Equipamentos de Ensino

A analise da situacdo atual da rede publica de equipamentos de ensino existentes na area
da Colina de Santana, tera subjacente o diagnéstico e as estratégias desenvolvidas no
ambito da Carta Educativa de Lisboa (concluida em Mar¢co de 2008 e homologada pelo
Ministério da Educacdo em Maio do mesmo ano). De referir, sumariamente, que este
documento apresenta o diagnostico da situacao atual da rede publica de equipamentos de
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ensino da cidade de Lisboa, caracteriza cada uma das valéncias de ensino, caracteriza a
oferta e a procura e identifica no territério quais as necessidades de reforco e de
requalificacdo de equipamentos. Tendo presente este diagndstico, bem como, alguma
informacé&o adicional e com algum cariz de monitoriza¢do solicitado ao Departamento de
Educacdo (DE), sdo assinaladas as principais caracteristicas dos estabelecimentos
educativos existentes na area afeta ao presente Documento Estratégico de Intervencao.

Os estabelecimentos escolares da rede publica existentes na area da Colina de Santana
inserem-se geograficamente na area de influéncia de dois Agrupamentos Escolares -
Baixa-Chiado e Nuno Goncgalves (Figura 6.2). De acordo com a Carta Educativa, o
primeiro territorio educativo é caraterizado por possuir um parque escolar envelhecido
e adaptado ao ensino, apresentando deste modo, algumas lacunas ao nivel da oferta
educativa e ndo cumprindo com o dimensionamento regulamentar das salas de aula. De
referir a evidente necessidade de se proceder a intervengbes de beneficiacdo
Irequalificacdo em algumas das escolas do ensino basico -1° ciclo, podendo estas surgir
como uma oportunidade para reforcar a oferta educativa deste territério da cidade, ao
nivel de pré-escolar (Jardim de Infancia). Ainda neste contexto, € de realcar que se trata
de um territério escolar onde existem evidentes heterogeneidades sociais, coexistindo em
simultaneo alunos provenientes de familias com caréncias e problemas socioeconémicos,
com outros oriundos de estratos sociais mais favorecidos.

Figura 6.2

Equipamentos o8 Ensno Existentes ¢a Rede Pubica
Grupo do Candro Ribekinho

Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Margo 2008

Relativamente ao segundo agrupamento escolar, constata-se que de uma forma
genérica, possui um parque escolar que também se encontra envelhecido, tendo-se
refletido esta situacdo no encerramento de estabelecimentos de ensino nos Gltimos anos,
como é caso da EB1 Martim Moniz (n°79) e da EB1 (n° 68), suscitando a deslocacéo dos
alunos para outras escolas do agrupamento e até para o agrupamento vizinho (ex:
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Agrupamento Gil Vicente — EB1 — Marqueses de Tavora). Existem escolas de 1°Ciclo no
Agrupamento que apresentam uma procura elevada. Para além deste aspeto, e conforme
0 documento consultado, existem, similarmente ao agrupamento anterior, alunos
provenientes de familias disfuncionais e com um perfil sGcio - profissional baixo.

Figura 6.3 — Equipamentos existentes-ENSINO
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Fonte: CML, DPRU/PDM, Outubro 2013

Na area da Colina de Santana localizam-se 0s seguintes equipamentos escolares
(Figuras 6.2 e 6.3): Escola Basica de S. José; Escola Basica Luisa Ducla Soares e
Escola Bésica Lisboa, n® 1. As duas primeiras escolas localizam-se a nascente dos
limites do Agrupamento Baixa-Chiado, encontrando-se bastante afastadas da sua escola-
sede e apresentando uma barreira fisica de grande dimensdo (Avenida da Liberdade),
dificultando grandemente o atravessamento, em particular para as criancas de menor
idade (ao nivel do pré-escolar e 1° ciclo). Relativamente a Escola Basica Lisboa, n°1, é o
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Unico equipamento da &rea da Colina quer faz parte do Agrupamento de Escolas Nuno
Goncalves.

De acordo com informacao recentemente facultada pelo Departamento de Educacéo (DE,
Outubro 2013), estas Escolas Béasicas apresentam as seguintes caracteristicas
relativamente ao estado de conservacao/fisico dos seus edificios:

— A Escola Basica de S. José, funciona em edificio construido de raiz, estando
previstas obras de beneficiagdo parcial, ao nivel da cozinha.

— A Escola Basica Luisa Ducla Soares, funciona em edificio adaptado, sem as
condicbes necessarias ao nivel de dimensionamento de espacos, oferta de valéncias
e acessibilidades. De referir ainda, que este equipamento necessita de obras de
beneficiacdo que ja se encontram programadas.

— A Escola Basica Lisboa, n° 1, foi sujeita a obras que permitiram aumentar a
capacidade do Jardim de Infancia de 1 para 3 salas de aula (ou atividade). No
presente ano letivo aumentou a sua oferta escolar para 4 salas. Parte das instalacdes
onde funciona o 1° ciclo encontra-se em estado razoavel, e a parte destinada ao JI
revela bom estado de conservagéao (edificio novo).

No ano letivo de 2012/13, a oferta educativa das escolas localizadas na area da Colina de
Santana, resume-se a uma capacidade de 6 salas de Jardim de Infancia e de 17 salas
para a valéncia de ensino basico — 1° ciclo, proporcionando uma oferta educativa para
respetivamente 150 e 442 alunos. (Quadro 6.4).

Quadro 6.4 — Colina de Santana — Oferta Educativa da Rede Publica, ano letivo de 2012/13

Colina de Santana - Escolas existentes - rede publica

Capacidade - n.° de salas |Capacidade - n.° de alunos/criancas
Freguesia Nova_ Agrupamento |Cod. Des. Tipologia Nomenclatura Jl 1Ciclo Total Jl 1Ciclo Total
atual Freguesia de Escolas Carta
Coragdode|  Santo | pouo chiado | 413 Epo1 | EScolaBasicaLuisa 1 5 6 25 130 155
Jesus Anténio Ducla Soares
x . Santo . . - = .
S&o José Ant6nio Baixa-Chiado 894 EBO1 Escola Béasica S&o José 1 8 9 25 208 233
Pena Arroios  [Nuno Gongalves| 152 EBO1 Escola B:i'ia Lisboa 4 4 8 100 104 204

Fonte: DE/DGPE/NEP, Outubro 2013

Notas:

1- Os jardins de infancia deixaram de ter denominagéo prépria, desde que integrados num estabelecimento de ensino com outras valéncias:

Escolas de 1.° ciclo e Escolas Basicas Integradas com Jardim de Infancia

S6 mantém a designagéo os jardins de Infancia que constituam estabelecimentos auténomos.

Assim, 0 JI Sagrado Coracéo de Jesus, integra a Escola Basica Luisa Ducla Soares (n° 37); O JI da Pena integra a Escola Basica Lisboan.2 1 e 0 JI de S. José integra a Escola
2 - Avaléncia de jardim de infancia da Escola Basica n.° 1 aumentou a sua capacidade de 3 para 4 salas no presente ano letivo (2013/2014), pelo que o quadro ja reflete esta

Relativamente & evolu¢cdo do numero de alunos matriculados nos estabelecimentos
escolares (Quadro 6.5 e Figura 6.4), nestes ultimos 6 anos letivos, é de ressalvar que a
dinamica escolar ndo é constante, havendo oscilagdes no nimero de alunos inscritos, ao
longo do periodo considerado, particularmente nas Escolas Basicas Luisa Ducla Soares e
Lisboa n° 1. Nao obstante, é evidente que o maior numero de alunos matriculados ocorreu
na Escola Béasica de S. José e o menor, com uma ligeira tendéncia de decréscimo,
registou-se na Escola Basica Luisa Ducla Soares.
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Quadro 6.5 — Evolucédo do Namero de Alunos, ao nivel de JI e 1° Ciclo, anos letivos de 2007/08 a

Colina de Santana - Evolugéo das frequéncias por anos lectivos
2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Freguesia | Freguesi Nome Nesalas | 1°Ciclo| 31 |1°Ciclo] 31 |1°ciclo| a1 |1°ciclo] a1 |1°ciclo| a1 |1°ciclo| JI
Antiga a Nova
Coragéo de Santo Escola Basica
Jesus Anténio [Luisa Ducla S
" o |Fusabuciasoares| g 124 | 13 | 128 | 13 | 124 | 18 99 18 o1 18 83 18
~ 4 Santo |Escola Basicade S.
Séo José Anténio José
9 155 25 177 25 180 25 184 25 186 20 189 20
Pena Arroios Espola Basica
Lisboan.°1
8 102 20 94 22 88 20 91 71 94 65 90 65
TOTAL 23 381 58 399 60 392 63 374 114 371 103 362 103

Fonte: DE/DGPE/NEP, Outubro 2013

Figura 6.4 — Numero de alunos matriculados nos ultimos anos letivos
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Fonte: DE/DGPE/NEP, Outubro 2013

Analisando a evolucdo dos alunos matriculados, por valéncia educativa, para 0s anos
letivos considerados, verifica-se que ao nivel do Jardim de Infancia, a Escola Basica
Lisboa n® 1 destaca-se nos ultimos trés anos letivos, pelo acréscimo significativo de
alunos matriculados, facto que se prende diretamente com o aumento da capacidade de
oferta de salas para atividades (Figura 6.5) (passando de 1 para 3), conforme
anteriormente referido. Ao nivel do 1° ciclo (Figura 6.6), destaca-se a tendéncia de
crescimento de alunos na Escola Basica de S. José, a estabilizagdo da procura educativa
na Escola Basica Lisboa, n® 1, e na Luisa Ducla Soares regista-se uma diminui¢do
progressiva, ao longo dos ultimos 4 anos letivos considerados.
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Figura 6.5
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Dos alunos inscritos e a frequentar as escolas localizadas na Colina de Santana, € de
destacar os que sao oriundos de culturas diferentes (Figura 6.7), com particular incidéncia
para os procedentes do Brasil (26%); de Angola (10%); de Guiné Bissau (8%), da
Roménia (7%) e da China/Macau (7%). A fixacédo destes “novos residentes” podera dever-
se em parte, a proximidade do Martim Moniz/Mouraria (centro de comércio e de negdécio
mais proximo da area da Colina), e pode ser resultante de uma oferta de habitacdo mais
acessivel, que surge, fundamentalmente, em areas mais carenciadas do ponto de vista
urbanistico, onde se admite existir uma tendéncia para a concentracdo de minorias

étnicas.
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De referir ainda neste ambito, que no ano letivo 2012/13, a Escola Basica Lisboa n°l é a
gue possui 0 maior numero de alunos matriculados de proveniéncias e origens diferentes,
representando aproximadamente 38% do total de matriculados (Figura 6.8). De realcar
ainda, que nesse ano letivo 50% dos alunos inscritos no Jardim de Infancia desse
estabelecimento escolar ndo tinham nacionalidade portuguesa.

Por ultimo, é de mencionar o polo universitario da area, ligado fundamentalmente as
ciéncias médicas, cuja localizagédo a volta do Campo Méartires da Pétria tem perdurado ao
longo do tempo, fazendo parte da identidade e da vivéncia local. De referir, neste
contexto, a firmeza da instituicdo universitaria ndo apenas em manter-se na area,
como em expandir 0S seus servigos, veja-se 0 caso particular da readaptacdo do
antigo edificio do Instituto Bacteriolégico Camara Pestana, pela Faculdade de
Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa, para a criagdo de uma Biblioteca
e de um Polo de Investigacdo.

Neste sentido, propfe-se que seja equacionado nas areas afetas a estes projetos
urbanisticos, espago (terreno e/ou edificado) possibilitando criar oportunidades
para que este tipo de situacfes possa ser replicado na area.

Figura 6.7

Fonte: DE/DGPE/NEP, “Inquéritos Anuais efetuados as Escolas de 1° ciclo e Jardim de Infancia da rede
publica de Lisboa
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Figura 6.8

Fonte: DE/DGPE/NEP, “Inquéritos Anuais efetuados as Escolas de 1° ciclo e Jardim de Infancia da rede
publica de Lisboa

6.3.1 Proposta de Equipamentos de Ensino

De acordo com a Carta Educativa de Lisboa, encontram-se propostos para a area
geografica, objeto desta andlise, as seguintes acoes:

— Reabilitagcdo da EBO1 da Pena (1° ciclo e Jardim de Infancia) (cédigo 152 da Carta
Educativa) — Faz parte do Programa de Apoio ao Alargamento da Rede de Educacéo
Pré-escolar — Obras entretanto realizadas e concluidas recentemente.

— Escola Basica Integrada com Jardim-de-Infancia (cédigo 6002 da Carta Educativa) —
reconversdo do Quartel do Cabeco da Bola.

Atendendo a que o potencial de construcdo e de reocupacgédo dos fogos vagos/devolutos
para a area da Colina de Santana antevé uma estimativa de acréscimo populacional da
ordem dos 5.700 individuos, facto que suscita a necessidade de ser efetuada uma
avaliacdo da capacidade educativa atualmente existente na area. Neste sentido e de
acordo com o Departamento de Educacéo (DE), foram adotados os seguintes critérios:

1. Tendo em consideracdo os critérios de programacdo de equipamentos da Carta
Educativa em vigor (2008).

2. “(...)Tendo em consideragdo a area abrangida pela Colina de Santana contabilizou-se
a totalidade do acréscimo previsto no agrupamento de escolas Nuno Gongalves, uma vez
que toda a area de intervengéo se localiza a Nascente da Av. da Liberdade” (CML/DE,
Novembro 2013).

Tendo em consideracdo estes critérios, constata-se existir necessidade de novos
equipamentos de pré-escolar e de 1° ciclo (Quadro 6.6).
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Quadro 6.6 — Necessidades geradas pela populacao existente e pelo acréscimo de populagéo
previsto para a area da Colina de Santana — Agrupamento de Escolas Nuno

Gongalves
N° de Salas/ Turmas
: Populagdo N.% Terreno Caréncias
PO_IID_L(;lt:':iZaO gtr;ﬁg: qu—ilg;)n?:nto igf gfgsg RIP es::(gléelllraar Al;L)lcr::) ° /U:T(]agte NEgzEslks Existentes Satir;?:itas
Etéario Sala
Educ. Pré-
3-5 | Escolar 593 |o3s| 298 25 | 23 8 4 &
Ensino
69 |Basicorcc | 827 |o01| ° 2% | 23 29 28 5
10 - | Ensino
33074 | 41 |Basicozec | 425 |o000| 383 30 | 23 13 16 =
12 - | Ensino
14 | Bésico 3°C 649 |0,89 578 30 24 19 38 <
Ens.
15-17 | Secundario | 762 |osa| ©%7 30 | 24 21 24 =

Fonte: DE/DGPE/NEP, Novembro 2013

Segundo o Departamento de Educacao, “A necessidade de novas salas de pré-escolar e
de 1.° ciclo neste agrupamento é reforcada com a situagdo, da falta de condicdes de
funcionamento da Escola Béasica Luisa Ducla Soares (do Agrupamento de Escolas Baixa
— Chiado).

Os resultados também evidenciam, embora de forma menos significativa, que a oferta é
deficitaria ao nivel do 2.° Ciclo. A oferta neste nivel de ensino é feita pela Escola Basica e
Secundéria Passos Manuel do Agrupamento Escolas Baixa-Chiado e pela Escola Basica
Nuno Gongalves sede do agrupamento com o mesmo nome. Quer uma quer a outra
escola estdo afastadas geograficamente da area em estudo” (DE, Novembro 2013).

A necessidade de reforgar o pré-escolar, o 1° e 2°ciclos ja se encontra identificada na
Carta Educativa em vigor. Neste contexto, relembramos, no caso particular do
Agrupamento de Escolas Nuno Gongalves, que no ambito do Plano de Execugédo e
Financiamento do PDM est& prevista a construcdo de uma Escola Bésica Integrada com
Jardim de Inféncia — Reutilizacdo do Quartel do Cabeco da Bola (6002 — codigo da Carta
Educativa), para a qual tem havido algumas dificuldades em adaptar o espago
disponivel as dimensdes necessarias e adequadas a sua construcdo. Face a esta
situacdo, e com o objetivo de serem superados estes entraves, sugere-se gque no
ambito deste estudo seja equacionada a expansdo do recinto afeto ao Quartel,
aproveitando o patrimonio municipal localizado na Rua das Barracas, sendo
necessario para o efeito criar ligacdes que facilitem a acessibilidade entre as duas
estruturas.

Em sintese, sdo reconhecidas necessidades escolares nas areas afetas aos dois
agrupamentos de escolas, facto que justifica a criacdo de uma Escola Basica
Integrada com Jardim de Infancia, com capacidade para 26 salas de aula (3 de JI; 8
de 1°ciclo; 15 de 2° e 3° ciclo), sendo necessario para a sua concretizagdo uma area
de terreno com 16.000 m2. De realcar que as necessidades geradas pelo acréscimo
de populacdo previsto para a area da Colina de Santana ficam colmatadas com a
proposta do equipamento escolar previsto para o Quartel do Cabeco da Bola, com
as valéncias e a dimensdo anteriormente referidas.
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Relativamente aos impasses e incertezas quanto a exequibilidade de readaptacéao
do Quartel do Cabeco da Bola para o equipamento escolar necessario, sugere-se
gue seja efetuada uma avaliacdo detalhada, e acompanhada por responsaveis pela
gestdo do parque escolar do Ministério da Educacdo, com o intuito de em
articulacdo, chegarem a um desfecho definitivo sobre este assunto.

Caso ndo seja viavel a reutilizacdo do Quartel para 0 eqguipamento _escolar, sugere-
se _que seja _eguacionada a expansdo do seu recinto para o lado da Rua das
Barracas, possibilitando_a reutilizacdo de patrimonio municipal existente, devendo
para o efeito serem criadas ligacdes e boas condicdes de acesso, entre os edificios
municipais a ocupar e o Quartel. Ndo obstante, propde-se gue caso surjam na area
outras alternativas de localizacdo para este equipamento, estas devem ser
transmitidas ao DE para posterior avaliacdo e ponderacao.

6.4 Equipamentos de Desporto

A Carta Desportiva de Lisboa (concluida em Julho de 2009) apresenta o diagnéstico da
situacdo do Desporto na cidade de Lisboa, ao nivel das instalagbes e das atividades
desportivas, do movimento associativo desportivo e do desporto escolar. Para além
destes aspetos, este documento identifica, ainda, quais as areas do territorio da cidade
onde existem caréncias ao nivel da oferta desportiva.

Neste contexto, e de acordo com o documento supra citado, o territério da Colina de
Santana surge como fazendo parte da Unidade Agregada de Planeamento do Centro
Histérico (Figura 6.9), evidenciando-se como uma das areas mais carenciadas da cidade,
em termos desportivos, dispondo de menor area desportiva atil (ADU) por habitante (0,72)
(Quadro 6.7). A esta situacdo nao é alheio o facto de se tratar de uma area bastante
consolidada, desprovida de solo urbano com dimensdes suficientes e adequadas para a
implantacdo de equipamentos desportivos (de tipologia base formativa), normalmente
exigentes em termos de area de construgao.

Figura 6.9 — Localizacdo das Unidades Agregadas de Planeamento, consideradas pela
Carta Desportiva
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Fonte: CML, Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009
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Quadro 6.7 - Distribuicdo da ADU existente por Habitante, nas Unidades Agregadas de
Planeamento

Populacio ADU existente em
Unidades Agregadas de Hpuiag tipologias de base | ADUHab.
pI estimada em :
aneamento 2007 (D.PE) formativas em Julho | {m2 hab)
= de 2009 (m?)
Oriental &8.162 781931 1,12
Clrvaiz 54 55T 827321 1,14
Ccidental 42 5oy 185.330.2 385
More 8103 1153414 142
Moroeste 93250 177 468,0 1,79
Intermédia 52644 1880591 240
Centro Hiztdrico 13172 45 456 3 0,72
TOTAL CONCELHO DE LISBOA 4 657 910.648,2 1,61

Fonte: CML, Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009

Uma analise mais “micro” da realidade desportiva deste territério da cidade possibilita
concluir os seguintes aspetos (Quadro 6.8 e Figura 6.10):

Na éarea da Colina de Santana encontram-se implantados, em numero e em
diversidade de valéncias, equipamentos desportivos que ndo fazem parte da rede
publica de equipamentos desportivos, tendo um acesso muito condicionado e
reservado a populagdo em geral, como é caso dos equipamentos afetos a Academia
Militar, embora tenham sido contabilizados no racio referente a area desportiva util
por habitante. Nao obstante, constata-se existir um historial de protocolos celebrados,
entre a CML ou as Juntas de Freguesias e as Instituicbes Militares, para permitir o
uso destes espacos pela populacdo residente na area.

Ainda, no contexto de acesso as instalac6es desportivas, € de referir que as que
estdo sob a gestdo das Juntas de Freguesia tém acesso publico. Nas que se
encontram, sob a gestdo de clubes, o acesso estd dependente de serem ou nao
entidades com fins lucrativos, ou eventualmente, de terem algum protocolo com a
CML para a oferta de servigcos, cobrando apenas taxas municipais. Relativamente as
instalagBes que fazem parte dos equipamentos escolares da area, é de referir que o
acesso a estas so é permitido a populagéo escolar.

Encontra-se prevista a recuperacdo das instalacdes do Ateneu Comercial de Lisboa
desconhecendo-se, no entanto, para quando o inicio de obras e a sua abertura ao
publico.

O desconhecimento sobre as caréncias, qualitativa e qualitativa, referentes aos
equipamentos desportivos cujas entidades gestoras ndo fazem parte da esfera
municipal.

A area desportiva util (ADU) de todos os equipamentos que se localizam na area é de
sensivelmente 15.568 m2, contribuindo para que o racio de area desportiva til face a
populacdo residente na area (13.446 habitantes, INE 2011) seja de 1,16
m2/habitante. Se excluirmos 0s equipamentos desportivos que fazem parte da
Academia Militar, verifica-se que as restantes valéncias desportivas existentes na
area sdo maioritariamente de base formativa, reconhecendo-se o predominio do
caracter monofuncional da “Sala de Desporto”. Para a globalidade desses
equipamentos esta afeta uma &rea desportiva de natureza publica, de
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aproximadamente 6.000 m2, concorrendo para que o racio de area desportiva
por habitante seja de 0.45. Atendendo aos indicadores de afetacdo superficies
desportivas recomendados pelo Conselho da Europa e pela UNESCO (4 m2/hab),
conclui-se que esta area apresenta um défice de ADU que poderé agravar-se, caso
se venha a confirmar um acréscimo de populacéo residente, induzido pelo projetos
urbanisticos previstos para a area.

Quadro 6.8 — Equipamentos Desportivos existentes na area da Colina de Santana

OBJECTID DESIGNAGAO TIPOLOGIA MORADA ADU (M2)
99|Sala de Desporto do Ateneu Comercial de Lisboa Sala de Desporto RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 700
143|Caixa de Saltos da Academia Militar Caixa de Saltos RUA GOMES FREIRE 0(*
144|Zona de Langamento do Peso da Academia Militar Zona de Langcamento RUA GOMES FRERRE 0
145|Caixa de Lutas da Academia Militar Caixa de Lutas RUA GOMES FRERRE ()]
146 Picadeiro da Academia Militar Picadeiro RUA GOMES FREIRE 1384
198|Pista de Atletismo Reta da Academia Militar Pista de Atletismo RUA GOMES FREIRE 0™
199|Pista de Atletismo circular da Academia Militar Pista de Atletismo RUA GOMES FRERRE 0
285|Pequeno Campo de Jogos do Ateneu Comercial de Lisboa|Campo de Pequenos Jogos |RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 420
399 Pequeno Campo de Jogos Jogos Municipal do Passadico |Campo de Pequenos Jogos |CALCADA DE ST ANTONIO, 3 640
431 |Pequeno Campo de Jogos da Academia Militar Campo de Pequenos Jogos |RUA GOMES FREIRE 486
432 |Pequeno Campo de Jogos da Academia Militar Campo de Pequenos Jogos [RUA GOMES FRERRE 968
433|Pequeno Campo de Jogos do Grupo Desportivo da Pena [Campo de Pequenos Jogos |CALCADA DE SANTANA, 132 A 375
Pequeno Campo de Jogos Municipal do Campo de
434|Santana Campo de Pequenos Jogos [LARGO CAMPO MARTIRES DA PATRIA 316
599|Sala de Desporto do Lisboa Ginasio Clube Sala de Desporto RUA DOS ANJOS, 63 331
600|Sala de Desporto do Lisboa Ginasio Clube Sala de Desporto RUA DOS ANJOS, 63 331
601|Sala de Desporto do Lisboa Ginasio Clube Sala de Desporto RUA DOS ANJOS, 63 331
602 |Sala de Desporto do Lishoa Ginasio Clube Sala de Desporto RUA DOS ANJOS, 63 331
603|Sala de Desporto do Lishoa Ginasio Clube Sala de Desporto RUA DOS ANJOS, 63 331
604 |Sala de Desporto do Lishoa Ginasio Clube Sala de Desporto RUA DOS ANJOS, 63 331
Sala de Desporto do Centro Cultural e Desportivo Trab. TRAVESSA DO ENVIADO DE

657 |da Tranquilidade Seguros Sala de Desporto INGLATERRA, 28 48
709|Sala de Desporto da Academia Militar Sala de Desporto RUA GOMES FRERRE 159

710|Sala de Desporto do Centro Social e Paroquial da Pena  |Sala de Desporto CALCADA DE SANTANA - VILA SERRA 110
711|Sala de Desporto da Fundagdo Dom Pedro IV Sala de Desporto TRAVESSA DO TOREL, 1 115
712|Sala de Desporto do Ateneu Comercial de Lisboa Sala de Desporto RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 88
713|Sala de Desporto do Ateneu Comercial de Lisboa Sala de Desporto RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 88
714|Sala de Desporto do Ateneu Comercial de Lisboa Sala de Desporto RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 88
715|Sala de Desporto do Ateneu Comercial de Lisboa Sala de Desporto RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 88
716 Sala de Desporto do Ateneu Comercial de Lisboa Sala de Desporto RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 88
859|Sala de Desporto da Esc. 1 Ciclo EB. n° 29 Sala de Desporto RUA DO TELHAL, 10 50
Sala de Desporto da Soc. Filarménica Jo&do Rodrigues
860 |Cordeiro Sala de Desporto RUA DA FE, 46 A 118
Sala de Desporto da Soc. Filarménica Jo&o Rodrigues
861 |Cordeiro Sala de Desporto RUA DA FE, 46 A 118
935 [Piscina da Academia Militar Piscina RUA GOMES FREIRE 300
936 | Piscina do Ateneu Comercial de Lishoa Piscina RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 300
956 [ Tanque do Ateneu Comercial de Lisboa Piscina RUA PORTAS DE SANTO ANTAO, 110 96
1008|Grande Campo de Jogos da Academia Militar Campo de Grandes Jogos |RUA GOMES FREIRE 6271
1077|Sala de Desporto da Junta de Freguesia da Pena Sala de Desporto RUA DO SACO 100
1144|Sala de Desporto da Juventude da Galiza Sala de Desporto RUA JULIO ANDRADE, 3 70
TOTAL 15568
Fonte: CML, Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009
Nota: Esta informacéo foi confirmada pelo Departamento de Desporto em Novembro de 2013
(*) - Desconhece-se a area desportiva Util afeta a estes equipamentos
Total de Area Desportiva Util (ADU) (m2) 15.568
Populagéo Residente em 2011 13446
ADU/Habitante 1,16
ADU de caracter privado (Academia Militar) 9.568
ADU publica (ADU total - ADU privada) 6.000
ADU publica /Habitante 0,45
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Fonte: CML, DPRU/PDM, Outubro 2013
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6.4.1 Proposta de equipamentos de desporto

A Carta Desportiva de Lisboa ndo apresenta propostas de equipamentos para este
territério da cidade. Nao obstante, atendendo ao facto de se constatar que as freguesias
que se inserem geograficamente na area deste estudo, apresentarem caréncias
desportivas, expressas pelos baixos indice de Area Desportiva Util por habitante (tendo
como referéncia o0s 4 m2/habitantes), considerou-se pertinente transmitir ao
Departamento de Desporto (DD) esta “nova” oportunidade urbanistica, possibilitando,
deste modo, equacionar qual a oferta desportiva mais adequada para este territorio
especifico da cidade.

Neste sentido, sdo propostas as seguintes iniciativas/acdes desportivas para a area:

1. A Academia Militar que se localiza na freguesia de Arroios possui um Complexo
Desportivo, em bom estado de conservagdo e com diversificadas valéncias
desportivas (tais como: picadeiro; tanque de remo, pequeno e grande campo de
jogos, pista de atletismo, entre outras). Num passado recente, a Junta de Freguesia
formalizou um protocolo com a entidade militar no sentido de permitir o acesso e
utilizacdo da piscina, por parte da sua populagcdo residente. Na sequéncia deste
antecedente, propomos que este protocolo seja alargado a todas as valéncias
desportivas existentes no local, possibilitando, igualmente a estes, 0 acesso da
populacdo residente nas freguesias limitrofes. Como estimulo para esta iniciativa
protocolar, propomos que a CML/Junta de Freguesia adote incentivos de apoio,
nomeadamente de requalificacdo e de manutencédo dos equipamentos desportivos
em questao.

2. Criacdo de instalacfes desportivas direcionadas para os segmentos de
populacdo jovem e sénior, mais concretamente: salas de desporto (2) e tanque de
aprendizagem. De referir que estas valéncias desportivas sdo compativeis com a
reutilizacdo de espacos ja existentes /construidos. No entanto é de frisar que
desejavelmente devem se localizar na proximidade dos equipamentos sociais
(Creche, Centro de Dia, Lar) e no lado oposto a Academia Militar.

N&do obstante, esta necessidade de equipamentos desportivos, considerou-se
superiormente que ndo haveria proposta de localizacdo para esses, prevendo-se
gue seja estabelecido protocolo com a Academia Militar, no sentido de permitir o
acesso das suas instalacdes desportivas a toda a populacdo residente na area, e na
sua envolvente.

6.5. Equipamentos de cultura

A Colina de Santana apresenta condigbes impares, se atendermos as suas
caracteristicas histéricas, arquitetonicas e funcionais e ao vasto patrimonio (material e
imaterial) existente que urge ser valorizado e divulgado. Esta opcdo deve passar pela
preservacdo e recuperacdo do patriménio existente, bem como, por uma adequada e
assertiva politica de conservagao/reabilitagdo, possibilitando, deste modo, uma melhoria
das condicdes de habitabilidade do seu edificado. Para além destes aspetos, ndo é de
negligenciar que a defesa dos valores patrimoniais e funcionais que fazem parte da
paisagem urbana deste territério da cidade (“identidade territorial”), representam um
importante valor econémico pelo que pode representar de incentivo a atividade
econdmica, a cientifica e a turistica, contribuindo, consequentemente, para suscitar o
desenvolvimento local.
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Nesta &rea localizam-se 0s equipamentos culturais que se encontram assinalados na
Figura 6.11, dos quais se destacam as Bibliotecas e Centro de Documentagé&o ligados a
instituicdes universitarias e outros organismos ndo municipais sedeados no local. De
ressalvar ainda, a localizag&o de duas infraestruturas culturais que desfrutam de um nivel
de atratividade que ultrapassa os limites da propria cidade (equipamentos ancoras), como
€ 0 caso particular do Coliseu dos Recreios e da Sociedade de Geografia de Lisboa.

Recentemente, o pelouro da cultura concluiu a reabilitacdo de um edificio municipal,
anteriormente com a funcéo de carpintaria, localizado na Rua de S. Lazaro (assinalado na
Figura 6.11), cuja finalidade é proporcionar uma oferta cultural & populacdo exégena e
endogena a area. Com esta perspetiva, o departamento cultural da autarquia ja iniciou um
processo de divulgacdo deste espaco para concessdo a entidades fora da esfera
municipal. E neste sentido, este “espaco”, designado por “Carpintaria de S. Lazaro”,
encontra-se vazio, sem atividade, aguardando o interesse e investimento privado.

Figura 6.11
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6.5.1 Proposta de equipamentos de Cultura

O Programa Biblioteca XXI, sob a tutela do Pelouro da Cultura da CML, propde a
conversdo da Rede Municipal de Bibliotecas huma rede de Bibliotecas de 32 Geracao,
tendo subjacente o papel catalisador e estruturante que este tipo de equipamentos pode
assumir nas comunidades locais, constituindo, deste modo, um incentivo ao
desenvolvimento de dindmicas ja existentes. Neste contexto, é proposto para cada
Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG), a implementacdo de uma rede de
bibliotecas, constituida, de um modo hierarquico, por uma Biblioteca Ancora e por
Bibliotecas de Bairro.

No cumprimento desta pretensdo cultural para a cidade, constata-se que nesta area
especifica, jA& se encontra implantada a Biblioteca de Bairro, localizada em edificio
municipal na Rua de S. Lazaro (Freguesia de Santa Maria Maior).

De salvaguardar que no Programa de Execucédo e Financiamento do PDM, n&o existem
eguipamentos de indole cultural programados para 0s proximos anos, para esta area
da cidade. Contudo, a escala da cidade existe uma necessidade — Arquivo Histérico.

As areas de cedéncia afetas aos projetos urbanisticos, alvo deste trabalho, bem como a
desativacdo dos hospitais instalados em edificios conventuais, surgem como uma
favoravel oportunidade para resolver caréncias existentes e da origem a necessidade de
novos equipamentos.

Neste novo contexto, e no ambito da cultura, o Arquivo Histdrico podera ser resolvido
neste territorio.

Ainda no ambito da cultura, propomos a preservacdo e dinamizacdo cultural do
Panoptico protagonizada pela realizacdo de exposi¢cdes de Arte Outsider.

Na sequéncia das reflexdes apresentadas na “Introdugéo” deste capitulo ndo poderao ser
negligenciados na intervencéo cultural a implementar neste territorio da cidade, as
caracteristicas e 0s elementos patrimoniais identificados e reconhecidos nalguns dos
edificios hospitalares da area, objeto deste Documento Estratégico.

A salvaguarda do patrimonio construido, bem como de todo o espdlio documental e
instrumental existente em cada unidade hospitalar da Colina, ligados a evolugédo do
conhecimento e a pratica médica desenvolvida em cada um deles, merecem ser
preservados, dignificados e divulgados, ndo apenas porque fazem parte da identidade da
Colina de Santana, mas igualmente, da histéria da medicina e da propria cidade de

Lisboa.

Neste contexto, propomos que seja equacionada a criagdo de um equipamento cultural
de valéncia museoldgica que preserve e divulgue este importante espolio, testemunho
da presenca da Medicina neste territorio.

Mas o valor patrimonial da Colina de Santana néo se esgota na sua profunda relagdo com
a histéria da medicina e do exercicio da medicina na cidade de Lisboa.

A evolucdo da ocupacdo da Colina de Santana, desde arrabalde, local eleito para a
implantacdo da Gafaria e do Matadouro da cidade, a sucessiva ocupagdo por cercas e
edificios conventuais que determinaram a estruturacdo do territério da Colina até ao
presente, faz parte integrante da histéria do crescimento da prépria cidade de Lisboa.
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Para a preservacao e divulgacdo desta memdria propomos seja criado um Centro de
Interpretacdo da Colina de Santana, que se relacione com a rede de polos do Museu da
Cidade.

Para a concretizacao destes equipamentos culturais propde-se a reutilizacdo de edificado
afeto a uma das unidades hospitalares a desativar, com reconhecido valor patrimonial e
simbolicamente conotado com a histéria da atividade médica da Colina de Santana, em
particular, e com a da cidade, em geral.

Os programas museoldgicos destes equipamentos deverdo definidos na articulacdo entre
a Autarquia, o Ministério da Saude, a Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade
Nova de Lisboa e o Ministério da Cultura.

6.6 Equipamentos Sociais

A especificidade e a natureza deste tipo de equipamentos sdo de particular importancia
na medida em que se tratam de estruturas que tém subjacente uma oferta social
direcionada para os estratos de menor (creches) e de maior idade (equipamentos de
terceira idade), exigindo que o fator proximidade a populagdo-alvo seja um fator
determinante para a sua localizacdo geografica, que deve, preferencialmente, ser no seio
das areas residenciais da cidade. Neste sentido, este fator podera beneficiar e promover a
gualidade de vida da populacdo residente, fomentar as relagbes de vizinhanca e
privilegiar a escala humana e do bairro.

Na area da Colina de Santana, as respostas sociais atualmente existentes permitem
concluir os seguintes aspetos (Figura 6.12, Quadros.6.9 e 6.10):

— A area deste Documento Estratégico corresponde essencialmente a antiga freguesia
da Pena, abrangendo uma parte das antigas freguesias de S. Jorge de Arroios e dos
Anjos. Com a reforma administrativa implementada no municipio, em 2012, grande
parte desta area (a mais significativa) passou a fazer parte da “nova” freguesia de
Arroios.

— Na area da Colina de Santana existem 5 equipamentos da rede publica com a
valéncia de creche, disponibilizando 297 lugares para criangas até aos 3 anos de
idade. De ressalvar que em termos de distribuicdo espacial, para além da freguesia
de Arroios concentrar 0 maior numero de equipamentos (representando
aproximadamente 86% da capacidade de oferta da &rea), constata-se que estes
localizam-se preferencialmente em duas areas: 1- na proximidade da Calgcada do
Lavra e do Torel; 2 — na envolvente ao Largo de St. Barbara. Ainda, neste contexto,
verifica-se que na parte a noroeste da Colina ndo existe oferta social, ao nivel desta
valéncia.
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Quadro 6.9 — Equipamentos de A¢do Social - CRECHES - Existentes
FREGUESIA DESIGNACAO DO EQUIPAMENTO MORADA VALENCIA CAPACIDADE

Arroios Associacdo Pr6-Infancia Santo Anténio de Lisboa (*) [Av. Almirante Reis, n° 38 Creche 98
Arroios Jardim Infantil da Freguesia dos Anjos Largo de Conde de Pombeiro, n® 12 Creche 33
Arroios Fundagéo D. Pedro IV Estabelecimento de Santana |Travessa do Torel, n° 1 Creche 41
Arroios Centro Social Paroquial da Pena Vila Serra (a CG Santana) Creche 83
Santo Anténio [Caide S. José Rua Padre Luis Aparicio, n° 12 Creche 42

Fonte: CML, Departamento de Desenvolvimento Social/ Nucleo de Diagnéstico e Planeamento,

Novembro 2013

(*) — Fora da area afeta ao Documento Estratégico
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Quadro 6.10 — Equipamentos de A¢do Social — IDOSOS - Existentes

FREGUESIA DESIGNAGAO DO EQUIPAMENTO MORADA VALENCIA CAPACIDADE
Arroios Centro de Dia de N2 Senhora da Pena Pago da Rainha, n° 46 Centro de Dia 110
Arroios Centro de Dia N2 Senhora dos Anjos (*) Rua Andrade, ng 13 G Centro de Dia 60

Av. Almirante Reis, n° 16 - R/c- esq.-
Arroios Centro de Santa Maria Madalena (**) sede Centro de Dia 60
Arroios Centro Social Paroquial N2 Sr2 dos Anjos (**) [Av. Almirante Reis, Igreja dos Anjos Centro de Dia 35
Santo Anténio Centro Social Laura Alves Calgada do Moinho de Vento, n° 1D Centro de Dia 40
Centro de Dia e Apoio Domiciiario Coragao de
Santo Anténio Jesus /S. José Calgada de Santo Anténio, n° 3 Centro de Dia 20
Largo do Convento da Encarnagéo a I.Estrutlura
Calcada de Santana (Convento da Residencial para
Arroios Recolhimento da Capital - Encarnagdo Encarnag&o) Idosos 52

Fonte: CML, Departamento de Desenvolvimento Social/ Nucleo de Diagnéstico e Planeamento,
Novembro 2013

(*) — Fora da &rea afeta ao Documento Estratégico

(**) — No limite da area afeta ao Documento Estratégico

— Apesar da populagéo residente na area da Colina de Santana revelar em 2011 uma
regressdo no valor do indice de envelhecimento, passando de 308 na ultima década,
para 226 em 2011, esse valor continua, contudo, a ser francamente elevado, invocando
uma atencédo cuidada na abordagem dos equipamentos direcionados para a terceira
idade. Nesta perspetiva, verifica-se que na area existem 6 Centros de Dia, com
capacidade para 325 utentes, e 1 Estrutura Residencial para ldosos (englobando as
valéncias de Lar e de Residéncia Assistida), localizada no Convento da Encarnagéo.

Em termos geogréficos, verifica-se que o0s equipamentos direcionados para a
populacdo mais envelhecida localizam-se na proximidade dos equipamentos de
primeira infancia, identificando-se, neste sentido, um padréo locativo na area para 0s
dois tipos de valéncias. Neste sentido, reforca-se a auséncia de oferta social para
idosos na parte noroeste da Colina, situacdo similar a realidade existente, ao nivel da
oferta para o sector infantil. No caso concreto dos idosos, esta situacao revela-se mais
preocupante, na medida em que a topografia do terreno dificulta a acessibilidade, desta
franja de populacdo, aos equipamentos existentes e disponiveis na area.

— Por dltimo, e de uma forma geral, afirma-se que a freguesia mais representativa da
area (Arroios) apresenta défices de cobertura nas diferentes valéncias de indole social,
se compararmos as coberturas atualmente existentes com as taxas de referéncia
pretendidas pelo executivo camarario (Quadro 6.11). Nesta perspetiva, é de dar
particular enfoque a valéncia de “Estrutura Residencial para ldosos” que surge
na area como sendo a que apresenta a mais baixa taxa de cobertura (0,9%).

Quadro 6.11 — Taxas de Cobertura — Existentes e de Referéncia

Respostas Cobertura Cobertura
P Existente Referéncia
Creches 43% 50%
Centro de Dia / Convivio 4,50% 10%
Estrutura Residencial para idosos 0,90% 3%

Fonte: CML, Departamento de Desenvolvimento Social/ Nucleo de Diagnostico e Planeamento, Novembro
2013
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6.6.1 Proposta de Equipamentos Sociais

Atendendo as caracteristicas da populacéo residente na area da Colina de Santana’, e ao
acréscimo do numero de fogos previsto com as pretensdes urbanisticas para a area,
suscitando um aumento populacional de aproximadamente 5.700 individuos?,
situacBes que implicam necessariamente que seja redefinida a programacdo de
equipamentos de proximidade, fundamentalmente ao nivel dos servicos sociais
direcionados para as faixas etérias dos 0-3 anos e dos + 65 anos de idade.

Face a este contexto urbanistico, adotou-se os seguintes critérios para o apuramento das
necessidades: i) Populacdo dos 0-3 anos de idade — racio de 2,32% (semelhante ao
utilizado nas Orientacdes Estratégicas para a Primeira Infancia; ii) Populacdo + 65 anos
de idade — valor médio do concelho — 24,8% (INE, 2011), por se considerar o
rejuvenescimento da populagdo em resultado dos empreendimentos previstos. A
conjugacédo destes pressupostos indigita para as necessidades apresentadas no Quadro
6.12.

Quadro 6.12 — Necessidades induzidas pelo Acréscimo de Populagao

Acréscimo Populagdo  Acréscimo Acréscimo
Total Destinataria Necessidades Equipamentos
Creche 5700 132 66 1,9
Centro Dia 5700 1414 141 2,4
Estrutura
Residencial 5700 1414 42 0,7

Fonte: CML, Departamento de Desenvolvimento Social/ Nucleo de Diagnéstico e Planeamento,
Novembro 2013

Na sequéncia do anteriormente referido e corroborando com o parecer expresso
pelo Departamento de A¢&o Social (DAS), propde-se para a area afeta ao Estudo da
Colina do Conhecimento a criacdo de 2 equipamentos direcionados para a
populacdo de menor idade (Creche) que devem respeitar os critérios de
dimensionamento em vigor (unidade maxima — 35 criancas; area de construcéo -
10m2/crianca; area exterior — 10m2/crianca).

Para a satisfacdo das necessidades do individuo idoso, propfe-se para a area a
reserva de espago para a implantacdo de 2 Centro _de Dia (unidade méaxima — 60
utentes; area de construgcdo — 7m2/utente + espacgo exterior) e de uma Estrutura
Residencial para Idosos (unidade maxima — 60 idosos (32 m2/utente). De referir que
seria desejavel que as valéncias de Centro de Dia e de Creche coabitassem,
articuladamente, no mesmo espago fisico, possibilitando, consequentemente, uma
maior proximidade e uma melhor ligacao intergeracional.

Reavivamos que no ambito das Cedéncias e Compensacgdes foi proposto para a area de
um PIP (Pedido de Informagédo Prévia — Processo 405/DPUR/DIV/10 — Rua Dona
Estefania, n°® 14/16) a implantacdo de um equipamento coletivo com a valéncia de Creche
e de Centro de Dia. Caso ndo se concretize esta proposta, mantém-se a caréncia na area,
havendo necessidade de a resolver, exigindo localizagdo alternativa.

! Conforme anteriormente referido, o seu franco envelhecimento imp&e uma avaliagéo cuidada da oferta social
?ara a terceira idade.

1.303 Individuos — acréscimo de populagdo induzido pelos fogos novos; 4.396 individuos - acréscimo
induzido pela ocupacgédo dos fogos vagos/devolutos.
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6.7 Proposta de Equipamentos de Protecao Civil

No ambito desta valéncia, encontra-se prevista a implantacdo de um novo Quartel do
Regime de Sapadores de Bombeiros, com terreno e localizacdo ja definida e que se
insere na &rea afeta a este documento (Figura 6.13). Para além deste equipamento, nao
se reconhece existirem outras caréncias ou necessidades desta natureza, para esta area.

Figura 6.13

4

Fonte: CML, Julho 2011
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6.8 Sintese das Propostas de Equipamentos
No Quadro 6.13 sdo apresentadas, de uma forma sucinta, as propostas de equipamentos

para a area da Colina de Santana, devendo as respetivas localizagfes ser equacionada
no ambito das pretensdes urbanisticas, objeto deste Documento Estratégico.

Quadro 6.13 — Sintese da Proposta de Equipamentos para a area afeta ao Documento Estratégico
— Colina de Santana

EQUIPAMENTOS PROPOSTOS AREA NECESSARIA OBSERVAGOES
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e Equipamento de Ensino - Area de terreno — Necesséario avaliar se o espago do
Escola Béasica Integrada com  16.000 m2 Quartel do Cabego da Bola é

Jardim de Infancia adequado para as necessidades do

equipamento pretendido. Caso nao
(26 salas de aula- 3 salas de qaup P

. seja viavel, sugere-se que seja
JI; 8 salas de 1° ciclo; 15 salas

de 2° e 3°ciclos)

equacionada a expanséo do seu
recinto para o lado da Rua das
Barracas, possibilitando a
reutilizacdo de patriménio municipal
existente, devendo para o efeito
serem criadas ligagfes e boas
condi¢des de acesso, entre 0s
edificios municipais a ocupar e o

Quartel.

« Ampliagio e criagdo de Propde-se que na area afeta a estes

. o rojetos urbanisticos, seja
novos polos universitarios, proj !

. .. A . equacionada a possibilidade de
ligados a area das ciéncias L o :
ampliacdo ou criacdo de mais polos

médicas L
universitarios ligados,
preferencialmente, a area das
ciéncias médicas.
e Equipamentos Desportivos — 2 Nao existe proposta de localizagao
Salas de Desporto e 1 para estes equipamentos,

Tanque de Aprendizagem FUERENEE-SE L SEE

estabelecido protocolo com a
Academia Militar, no sentido de
permitir o acesso das suas
instalacdes desportivas a toda a
populacéo residente na area e na

sua envolvente.

6.9 Consideracgdes Finais

O Documento Estratégico de Intervencdo da Colina de Santana surge como uma
oportunidade para ser efetuada uma avaliacdo mais “micro” sobre a oferta de
equipamentos de utilizacdo coletiva da rede publica existentes na area afeta ao mesmo. A
estimativa de populacdo induzida pelo potencial construtivo da area, vem revelar
identificar caréncias sentidas ou agravadas neste territério da cidade, para as quais
premente impor solugdes corretivas, necessérias e determinantes, para proporcionar
sua populacéo residente uma melhor qualidade de vida urbana.

Q D D

Uma parte significativa dos equipamentos previstos e propostos para esta area, pela sua
especificidade e natureza dos servicos prestados, revestem-se de um cariz de
proximidade, possibilitando fomentar as relacdes de vizinhanca e privilegiando a escala
humana e do bairro.
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Contudo, as questdes patrimoniais e identitarias da area ndo podem ser menosprezadas,
pois fazem parte ndo apenas da memédria local, mas, igualmente da histéria da cidade.
Neste contexto, a proposta de criagdo do Museu da Medicina, cuja influéncia devera
irradiar muito para além da esfera local, surge como uma oportunidade de perpetuar
essas memorias para as geraclBes futuras e deverd ser integrado na oferta e na
programacao cultural da cidade.

Por dltimo, sugere-se, embora fora do &mbito da proposta de equipamentos de utilizagéo
coletiva, que seja avaliada a hipétese de serem criadas condi¢des para a implantacdo de
atividades econdmicas ligadas a area do conhecimento e da investigacdo médica. Esta
estratégia, se por um lado, pode permitir fomentar a competitividade deste territério, por
outro, pode refor¢ar a afirmacédo desta area enquanto polo ligado a atividades médicas.
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7. AMBIENTE E PAISAGEM
7.1. Introducéo

A breve andlise e caraterizacdo da estrutura ecologica e paisagem da Colina de Santana
desenvolve-se tendo como base as linhas orientadoras definidos no Plano Diretor
Municipal de Lisboa, complementadas pelos objetivos especificos delineados neste
documento para a area em estudo.

7.1.1.0bjetivos PDML

No Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisbhoa (RPDML) sdo definidos os
objetivos estratégicos para o territério municipal, entre os quais se destacam, pelo
interesse que revelam para o presente trabalho:

— Promover a reabilitacdo e a regeneracdo urbana, (...) como forma de defesa e
valorizacao do seu patrimonio historico, cultural e paisagistico;

— Tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva;

— Promover uma cidade ambientalmente sustentavel e eficiente na forma como utiliza os
recursos, incentivando a utilizacdo de recursos renovaveis, uma correta gestdo de
residuos, a agricultura urbana e a continuidade dos sistemas naturais e aumentando a
resiliéncia urbana.

No mesmo documento sdo definidos objetivos para as diversas Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG), dos quais se destacam, para a area em estudo:

UOPG 3 — Almirante Reis / Roma:

— Consolidar a Estrutura Ecoldgica, através da valorizagdo do tecido verde composto
pelos Espacos Verdes de Enquadramento a &reas edificadas, permitindo a
continuidade ecol6gica Nascente — Poente;

— Implementar a revalorizacdo e requalificacao biofisica dos cursos de linhas de agua e
respetivas margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e
paisagistico, e a garantir uma correta integracdo em areas de espacos verdes urbanos
e permitindo a fruicdo publica destes espagos.

UOPG 4 — Avenida Novas:

— Reduzir o peso do transporte privado e promover o acréscimo da area pedonal, com
consequente melhoria da qualidade da vivéncia urbana;

— Regenerar o eixo central da cidade, com acréscimo de espago publico pedonal e
dinamizacdo do comércio e equipamentos marginantes, pela sua articulacdo com esse
mesmo espago;

— Valorizar o Conjunto Urbano Singular Portas de Santo Antéo/S. Sebastido;

— Implementar a revalorizacdo e requalificacdo biofisica dos cursos de linhas de agua e
respetivas margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e
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paisagistico, e a garantir uma correta integracdo em areas de espacos verdes urbanos
e permitindo a fruigdo publica destes espacos;

— Diminuir a velocidade de escoamento da agua pluvial, minimizando a afluéncia de
grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido e diminuindo a
entrada de agua no sistema de drenagem canalizado, reduzindo consequentemente o
risco de inundacao, concretizando bacias de retencéo e infiltracao.

UOPG 7 — Centro Histérico:
— Dimensionar a oferta de estacionamento visando suprir caréncias preexistentes;

— Valorizar parte do Conjunto Urbano Singular Portas de Santo Antdo/S. Sebastido e o
Conjunto Urbano Singular Campo dos Martires da Patria.

7.2. Caracterizagao biofisica

A breve caracterizacao biofisica que se segue teve por base diversos estudos realizados
no ambito da revisdo do PDML, nomeadamente o Relatoério Sintese de Caracterizacdo
Biofisica de Lisboa, bem como o Plano Verde de Lisboa e as Orientagfes Climaticas para
0 Ordenamento em Lisboa.

7.2.1.Morfologia / Fisiografia

As caracteristicas e evolugdo da area em estudo encontram-se intimamente relacionadas
com a sua fisiografia peculiar. Trata-se de um territério integrado no sistema de colinas
voltadas ao Tejo, delimitado pelos vales da Av. da Liberdade (Valverde) e da Awv.
Almirante Reis (Arroios).

Figura 7.1 - Carta Hipsométrica

Fonte: CML/DPC/GAR (2007), adaptado do “Relatdrio sintese de Caracterizag¢éo Biofisica de Lisboa”
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Em termos altimétricos varia sensivelmente entre as cotas 10 e 89m, o que se revela
significativo face a dimensdo do territorio, concentrando-se as cotas mais elevadas a
Norte, prolongando-se numa faixa central para Sul, coincidindo as cotas inferiores com os
vales limitrofes a nascente e poente.

Analisando a morfologia do terreno revela-se o caracter especifico e dominante desta
unidade, constituido pelo festo que separa os vales de Valverde (Av. da Liberdade) e
Arroios (Av. Almirante Reis), englobando as cabeceiras destas linhas de &gua, as
encostas que as separam e parte destes dois vales que se unem na Baixa Pombalina,
afluindo ai diretamente ao estuario do Tejo.

Figura 7.2 - Morfologia do terreno

Fonte: Adaptado do documento de atualizagéo do “Plano Verde de Lisboa” (2002), coordenado por Gongalo
Ribeiro Telles e Manuela Raposo Magalhdes

Caracteriza-se por um relevo diversificado e acidentado, excetuando-se o limite Norte,
onde efetua uma transicdo suave com o territorio confinante, a zona planaltica das
avenidas novas.

Relativamente ao declive, encontram-se todas as classes, sendo de destacar a presenca
de declives acentuados (superiores a 15%) nas encostas a nascente, sul e com maior
incidéncia a poente, que efetuam a transicdo entre os cabecos e os vales. Os declives
mais suaves (inferiores a 5%) encontram-se ao centro, na zona mais elevada, definindo a
zona de cabeco, e nos vales, a nascente e poente, definindo a zona adjacente das linhas
de agua.
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Figura 7.3 - Carta de Declives

Fonte: CML/DPC/GAR (2007), adaptado do “Relatério sintese de Caracterizacéo Biofisica de Lisboa”

Tal como referido no Projeto Urbano da Colina de Santana, esta prevaléncia de declives
acentuados nos seus limite, esta intimamente relacionada com um certo 'isolamento' que
esta unidade tem sofrido relativamente as restantes zonas historicas que a envolvem.

Quanto a exposicdo das encostas este territério encontra-se dividido longitudinalmente,
concentrando-se as exposi¢cdes do quadrante nascente (com maior incidéncia de E e NE)
na encosta sobre a Av. Almirante Reis e as exposicfes mais favoraveis, do quadrante
poente (maioritariamente W e SW) na encosta voltada para a Av. da Liberdade. Nas
zonas de cumeada, por os declives serem muito suaves, a orientacdo assume menor
relevancia, constituindo zonas de forte incidéncia solar.
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Figura 7.4 - Carta de Exposi¢es
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Fonte: CML/DPC/GAR (2007), adaptado do “Relatério sintese de Caracterizacéo Biofisica de Lisboa”

7.2.2.Geomorfologia / Pedologia

A &rea em estudo compreende um conjunto de formagBes miocénicas, constituidas por
areolas da Estefania, calcarios de Entrecampos e argilas do Forno do Tijolo e dos
Prazeres. Os vales que delimitam este territério constituem formacbes recentes, do
Holocénico, compostas por aluvides e aterros.

A natureza geologica do substrato esta diretamente relacionada com os tipos de solos,
correspondendo as formacgdes identificadas as categorias de solos arenosos,
calcareniticos, argilosos e aluvionares.

Céamara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | marco 2014 113



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervengdo CAPITULO 7

Figura 7.5 - Carta Geologica

Fonte: Servigos Geologicos de Portugal “Carta Geoldgica do Concelho de Lisboa” (1986), adaptada da carta
disponivel na base de dados da CML (2011)

A Carta Geologica do Concelho de Lisboa foi realizada com base na Carta Geologica do
Concelho de Lisboa (1986), a escala 1:10000, dos Servicos Geologicos de Portugal,
atualizada com nomenclatura e simbologia da 22 Edicao da Carta Geolégica de Portugal,
a Escala 1:50000, de 2005.

A cada uma destas diferentes formagdes corresponde um grau de permeabilidade. Na
Carta de Permeabilidade do concelho de Lisboa foram constituidas 5 classes de
permeabilidade (baixa, baixa a média, média, média a alta e alta). Parte muito significativa
deste territério enquadra-se na classe média a alta (correspondendo a areolas e
calcarios), excetuando-se pequenas parcelas de baixa permeabilidade (argilas do Forno
do Tijolo), média a baixa (argilas dos Prazeres) e alta (aluviées).

Na andlise da &rea de intervencao é relevante as coincidéncia de zonas de média a alta
permeabilidade com as cabeceiras das linhas de agua, maximizando a sua capacidade de
infiltracdo de aguas pluviais e, consequentemente, a sua potencial contribuicdo para
diminuir o caudal e a velocidade do escoamento superficial, reduzindo os caudais de
ponta, ou seja, reduzindo o risco de inundacdo dos vales limitrofes. Para que tal se
concretize seria necessario tomar medidas no sentido de reduzir o grau de
impermeabilizacdo desta area e aumentar os espacos de solo organico com revestimento
vegetal.

Céamara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | marco 2014 114



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervengdo CAPITULO 7

Figura 7.6 - Carta de Permeabilidade

530 m

Fonte: Adaptada de CML/DIGC “Carta de Permeabilidade do Concelho de Lisboa” (2013), elaborada com
base na “Carta Geoldgica do Concelho de Lishoa” (1986), dos Servigos Geoldgicos de Portugal

7.2.3.Clima

A breve andlise que se segue baseou-se no Relatério Sintese de Caracterizagao
Biofisica de Lisboa e nas Orientagcdes Climaticas para o Ordenamento em Lisboa,
estudo realizado em 2005 por Maria Jodo Alcoforado, Antonio Lopes, Henrique Andrade
e Jodo Vasconcelos, do Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa
(Alcoforado, 2005).

Neste estudo refere-se que a cidade de Lisboa tem um clima de tipo mediterraneo,
caracterizado por um verdo quente e seco e pela concentragcdo da maior parte da
precipitacdo no periodo entre Outubro e Abril. Apresenta as seguintes caracteristicas:

— Temperatura: temperatura média anual da ordem dos 16°C, com minimos a ocorrer
durante os meses de Dezembro, Janeiro e Fevereiro (com 10°C) e maximos nos
meses de Julho a Setembro (com valores médios de 20 a 25°C);

— Precipitacdo: valores médios anuais de precipitacdo da ordem dos 650mm aos 760mm,
com maximos mensais a registarem-se durante os meses de Novembro (com 160mm)
a Fevereiro e minimos nos meses de Julho e Agosto (valores de 3 a 7mm). Por vezes
ocorrem estados de tempo imprevisiveis, como a manifestacéo de valores elevados de
precipitacdo em periodos curtos de tempo, situagdo que potencia a ocorréncia de
inundacoes;
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— Vento: ventos predominantes do quadrante Norte (N), embora os rumos Noroeste (NO)
e Nordeste (NE) apresentem igualmente algum significado; (segundo Alcoforado,
1987%, no veréo, a nortada sopra em 70% das tardes e continuamente durante todo o
dia em 45% dos dias, e no inverno os rumos N e NE atingem cerca de 27%, enquanto
o vento sopra de SW e S em aproximadamente 29% das ocasides). Quanto a
velocidade, no periodo de Novembro a Mar¢o a velocidade média atinge os menores
valores anuais (inferior a 15Km/h), sendo no entanto no periodo de Dezembro e
Fevereiro que se verificam os valores extremos mais frequentes (incluindo a ocorréncia
de rajadas);

— Nevoeiro: baixo niamero de registo de situacdes de nevoeiro. Estes momentos ocorrem
especialmente nos meses de Dezembro e Janeiro em que se registam frequentes
periodos do dia com nevoeiro, por oposi¢ao ao periodo de verao;

— Nebulosidade: nebulosidade durante todo o ano, com maior intensidade durante o
periodo de Inverno, onde se registam 10 a 15 dias por més com nebulosidade de
indice 8 (num intervalo compreendido entre 0 a 10), contrariamente ao periodo de Maio
a Outubro, em que ocorre grande nimero de dias de céu limpo.

Nos estudos coordenados por M. Jodo Alcoforado refere-se que, para além das
caracteristicas do clima da regido de Lisboa que dependem de fatores geograficos
regionais como a latitude e a proximidade do Oceano Atlantico, dois outros fatores
condicionam, na escala mesoclimatica e local, o clima de Lisboa: a topografia acidentada
da cidade e a sua posi¢éo a beira-Tejo (Alcoforado, 1987%: Alcoforado, 1992b? Andrade,
2003°). O clima resulta assim da modificacdo destas condicdes gerais pelas
caracteristicas fisicas da cidade, nomeadamente a morfologia urbana.

O aspeto mais estudado do clima urbano em Lisboa é a ilha de calor urbano, fator com
implicagdes no conforto e na saude dos cidadédos, no consumo de energia e de 4gua e na
gualidade do ar. Outro aspeto do clima urbano, cujo estudo foi desenvolvido, é o das
condi¢Bes de ventilagdo, que influenciam ndo sé o campo térmico urbano mas também (e
sobretudo) a qualidade do ar.

Segundo Oke (1987% 1988°) e Sailor e Lu (2004°), as principais causas da ilha de calor
urbano (considerada no estudo a ilha de calor da atmosfera urbana inferior, registada
entre o nivel do solo e o nivel médio do topo dos edificios), sédo as seguintes:

Geometria urbana:
— Aumento da absorcdo da radiacdo solar devido a maior area de absorcdo e ao baixo

albedo’ consequéncia das “reflexdes mdltiplas” entre os prédios, mas também em
consequéncia dos materiais de construgéo e cobertura;

! Alcoforado, M. J. (1987) - Brisas estivais do Tejo e do Oceano na regido de Lisboa. Finisterra - Revista
Portuguesa de Geografia, Lisboa, XXII (43): 71-112. (Cit in Alcoforado, 2005).

2 Alcoforado, M. J. (1992b) - O clima da regido de Lisboa. Contrastes e ritmos térmicos. Lisboa, Memérias do
C.E.G, vol.15, Lisboa: 347. (Cit in Alcoforado, 2005).

® Andrade, H. (2003) - Bioclima humano e Temperatura do ar em Lisboa. Dissertacio de Doutoramento em
Geografia Fisica. Faculdade de Letras. Universidade de Lisboa: 435. (Cit in Alcoforado, 2005).

4 Oke, T.R. (1987) — BoundaryLayer Climates. Routledge, London. (Cit in Alcoforado, 2005).

® Oke, T.R. (1988) - Street design and urban canopy layer climate. Energy and Buildings, 11: 103-113. (Cit in
Alcoforado, 2005).

® sailor, D. J.; Lu, L. (2004) - A top-down methodology for developing diurnal and seasonal anthropogenic
heating profiles for urban areas. Energy and Buildings, 38: 2737-2748. (Cit in Alcoforado, 2005).

" Razdo entre a energia luminosa que uma superficie difunde em todas as dire¢Ges e a luz que incide nessa superficie.
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— Aumento da radiacio de grande comprimento de onda proveniente da atmosfera mais
poluida, assim como devido a emissao pelos prédios vizinhos em ruas de baixo sky
view factor [O fator de visdo do céu (sky view factor, SVF) € a razdo entre a por¢céo de
céu observado a partir de um determinado ponto da superficie terrestre e aquela que
estd potencialmente disponivel. O SVF tem valor 1, quando ndo existe qualquer
obstaculo que limite a visédo do céu];

— Diminuicédo da perda de radiacdo de grande comprimento de onda devido a reduc¢éo do
SVF;

— Reducédo (em média) da velocidade do vento e, consequentemente, das transferéncias
de calor por adveccao e menor eficidcia na remocéo de poluentes.

Poluicdo do ar:

— Aumento da radiagcdo de grande comprimento de onda proveniente da atmosfera mais
poluida.

Emisséao de calor a partir dos edificios, trafego e metabolismo dos organismos vivos:
— Aumento do input energético em areas urbanas.
Cobertura do solo e materiais de construcao:

— Aumento do armazenamento do calor sensivel devido as caracteristicas térmicas
particulares dos materiais de construcdo (calor especifico, condutibilidade térmica,
etc.);

— Reducgéo da evapotranspiracdo e da transferéncia de fluxo turbulento de calor latente,
devido a diminuicdo da cobertura vegetal e extensdo das superficies
impermeabilizadas nas &reas urbanas.

Em Lisboa os estudos indicam a existéncia de ilhas de calor urbano, mais frequente de
noite do que de dia. A intensidade média da ilha de calor noturna situa-se em geral entre
1°C a 4°C, embora se possam verificar intensidades muito superiores. De noite, ocorre
tanto com situagfes de calma atmosférica, como em situacéo de vento fraco a moderado
(neste caso, principalmente por efeito de abrigo dos ventos dominantes do quadrante
Norte, sempre frios ou frescos), tanto de verdo como no inverno. De dia, alternam
situacoes de ilha de calor com “ilhas de frescura”, tanto no Inverno como no Verao.
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Figura 7.7 - llha de calor noturna de Lisboa - temperaturas normalizadas da atmosfera referentes a
noites com vento Norte moderado

Local do reginto

Fonte: Andrade, 2003, adaptado do relatério “Orientagées Climaticas para o Ordenamento em Lisboa’,
coordenado por M. Jodo Alcoforado

Como se pode observar na figura, de noite é frequente o ndcleo da ilha de calor situar-se
na Baixa, prolongando-se pelos vales para Norte e ao longo da zona ribeirinha. Também
durante alguns dias de Ver&o, em ocasides muito frequentes de ventos de Norte, estes
locais apresentam as temperaturas do ar mais altas da cidade.

A area em estudo, pela sua localizacéo, é extremamente afetada por este fenomeno, sendo
notério que as encostas expostas a SW e SE, por se encontrarem relativamente abrigadas
dos ventos do quadrante norte, apresentam elevada suscetibilidade a este aumento de
temperatura. Esta situacdo serd naturalmente agravada sempre que se verifigue um
elevado sky view factor (que pode ser traduzido pela razdo entre a altura dos edificios e a
distancia entre eles), como acontece nos bairros mais antigos, nomeadamente no Bairro
Andaluz, Bairro Santana e em alguns nucleos da encosta voltada para a Av. Almirante Reis.

Noutras situag6es diurnas, e por influéncia de brisas provenientes do Oceano e do estuario
do Tejo, tanto no verdo como no inverno a temperatura nestes locais pode ser bastante
menos elevada do que no Norte: uma ‘ilha de frescura’ substitui entdo a ilha de calor.

Outro tema importante abordado no estudo coordenado por M. Jodo Alcoforado é o vento
em Lisboa.

O rumo e a velocidade do vento de gradiente sofrem maodificacBes na cidade, sobretudo
devido ao atrito acrescido provocado por uma superficie urbana mais rugosa (Oke, 1987°;
Lopes, 2003°. Apesar da diminuicdo significativa da velocidade média, podem, no
entanto, ocorrer aceleracdes em ruas por onde o vento é canalizado.

O vento desempenha um papel fundamental no ambiente climatico das cidades,

8 Oke, T.R. (1987) — BoundaryLayer Climates. Routledge, London. (Cit in Alcoforado, 2005).

o Lopes, A. (2003) - Modifica¢des no clima urbano de Lisboa como consequéncia do crescimento urbano.
Vento, ilha de calor de superficie e balanco energético. Dissertacdo de Doutoramento apresentada a
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa: 375. (Cit in Alcoforado, 2005).
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promovendo 0 necessério arejamento; particularmente as brisas do mar ou do estuario,
que transportam ar fresco e hiumido do oceano e/ou do estuéario do Tejo, contribuem para
um arrefecimento significativo da cidade, atuando positivamente no conforto térmico e
saude dos citadinos. As consequéncias do vento sdo normalmente benéficas para a
remocao de poluentes (Andrade, 1994'° e 1996™), como é o caso da Nortada.

O efeito das brisas de vertente - nomeadamente a drenagem de ar frio por gravidade e
sua acumulagdo no fundo dos vales - poderd variar de caso para caso, mas pode
igualmente ser importante na mitigagdo da intensidade da ilha de calor urbano e na
limpeza da atmosfera urbana. No entanto, o estudo refere que em vales muito
densamente construidos como os da area de intervencao, a Avenida Almirante Reis e, em
menor escala, a Avenida da Liberdade, a drenagem de ar frio € menos intensa, devido a
falta de areas a montante onde o ar frio seja produzido e aos obstaculos a sua progressao
para jusante, constituidos pelos blocos de edificios (Andrade, 2003?).

Numa sintese das caracteristicas do vento na cidade, refere-se que em termos anuais
dominam em Lisboa os ventos provenientes dos quadrantes N e NW, cujas frequéncias
de ocorréncia totalizam 41%, registando-se, no entanto alguma variabilidade estacional.

Figura 7.8 - Rumos do vento em Lisboa/Portela (medidas horarias, periodo de 1971-1980)

S %
| 5= = BV

Fonte: Lopes, 2003 - extraido do relatério “Orientagbes Climaticas para o Ordenamento em Lisboa”,
coordenado por M. Jodo Alcoforado

O estudo coordenado por M. Jodo Alcoforado elaborou um mapa dos climatopos de
Lisboa, com base na morfologia urbana e nas classes de ventilacéo.

Como ¢é visivel na figura, a area em estudo localiza-se a Sul do limite aerodindmico
(situacdo em que ocorre uma reducéo significativa da velocidade do vento devido a uma
maior rugosidade aerodindmica) e corresponde, na maioria, a areas construidas de
elevada densidade de construgdo. Esta situagdo corresponde ao climatopo mais
desfavoravel quanto ao comportamento térmico e aerodinamico, registando-se forte
reducdo da velocidade do vento e elevada frequéncia da ilha de calor de maxima
intensidade. Excetuam-se deste comportamento os espacos verdes de maior dimensdo
(com destaque para o Jardim do Campo dos Martires da Patria), as zonas de vale e os
pequenos espacos intersticiais de menor densidade de construcgéo.

9 Andrade, H. (1994) - Poluicao Atmosférica e Clima de Lisboa. Aspectos da Variagédo Espacial e Temporal
no Semestre de Inverno. Dissertagdo de Mestrado em Geografia Fisica. Faculdade de Letras Universidade de
Lisboa: 214. (Cit in Alcoforado, 2005).
™ Andrade, H. (1996) - A qualidade do ar em Lisboa, valores médios e situages extremas. Finisterra - Revista
Portuguesa de Geografia, Lisboa, XXXI (61): 43-66. (Cit in Alcoforado, 2005).

% Andrade, H. (2003) - Bioclima humano e Temperatura do ar em Lisboa. Dissertacdo de Doutoramento em
Geografia Fisica. Faculdade de Letras. Universidade de Lisboa: 435. (Cit in Alcoforado, 2005).
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Em funcdo destas conclusGes o estudo propbe orientacdes espacializadas que visam
minorar 0s aspetos negativos do clima urbano e maximizar os positivos, nomeadamente,
mitigar a ilha de calor urbano e as suas consequéncias e melhorar as condigbes de
ventilagéo e a qualidade do ar.

Figura 7.9 - Climatopos de Lisboa

1‘ ™

Climatopos Densidade de construgio
A Norte do limite Eleyada o
" aerodindmico Madia
Areas construidas Baixa
" I Elevada ||
s . imic —
A Sul do limite aerodinimico TR =
Espagos Verdes Baixa [ ]
Fremte Ribeirinha Variavel —
Fundo de vale Varuvel [==]|
Limile aerodindmico (==

Fonte:  Adaptado do relatério “Orientagdes Climaticas para o Ordenamento em Lisboa”, coordenado por M.
Jod&o Alcoforado

Resume-se no quadro seguinte as recomendacgdes aplicaveis a area de intervencgéo:
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Quadro 7.1 - Resumo das orienta¢@es climaticas espacializadas para o ordenamento

Grupos de

Climatopos Orientacdes

1. Preservar os fundos dos vales de novas constru¢fes e da ocupagdo com
vegetacdo densa;

2. Manter nas constru¢des urbanas uma razao H/W™ 0 mais reduzida possivel
Areas construidas de (se possivel < 1); evitar o aumento do niumero de pisos dos edificios e a
alta densidade construcao nos espacos intersticiais;

3. Ocupar os espacos intersticiais com vegetacao, de preferéncia caducifélia;

4. Utilizar materiais de construcao e cobertura de baixa condutividade e
albedo™ elevado.

1. Preservar os fundos dos vales de novas constru¢es e da ocupagéo com
i vegetagdo densa

Areas construidas de - 13 -
média densidade 2. Manter uma razdo H/W™ < 1 nas construgdes urbanas

3. Criar espacos verdes de média dimenséo e preencher os espagos

intersticiais com vegetacgao

1. Manter os espacos verdes existentes e favorecer a manutengdo de pequenos
jardins e logradouros com vegetacao

2. Nos espacos verdes de lazer favorecer uma estrutura diversificada, com
alternancia de areas abertas e arborizadas, dando preferéncia a vegetagéo
Espacos verdes caducifélia

3. A barlavento das areas de permanéncia (por exemplo esplanadas), criagdo
de barreiras de arvores de folha persistente

4. Nos espacos verdes de protecéo, favorecer manchas densas de arvores de
folha persistente

Corredores de 1. Impedir a construgéo de edificios altos ou médios coma fachada orientada
ventilagdo perpendicularmente aos ventos dominantes (N-NW)

(a definir em futuro

. S 2. Evitar a plantacdo de manchas arbdreas densas que impecam a circulagao
estudo microclimético)

dos ventos dominantes

Fonte: Adaptado do relatério “Orientagbes Climaticas para o Ordenamento em Lisboa”, coordenado por M.
Joéo Alcoforado

7.3. Protecdo de valores e recursos ambientais no PDML
7.3.1.Estrutura Ecolégica Municipal

Tal como definido no RPDML, a Estrutura Ecolégica Municipal visa assegurar a
continuidade e complementaridade dos sistemas naturais no territério urbano, a
sustentabilidade ecolégica e fisica do meio, as funcdes dos sistemas bioldgicos, a
biodiversidade, o controlo dos escoamentos hidricos e circulacdo do vento, o conforto
bioclimético e a valorizagdo do patrimoénio paisagistico.

A Estrutura Ecol6gica Municipal é constituida pela Estrutura Ecolégica Fundamental e
pela Estrutura Ecolégica Integrada (ver Capitulo 2, Figura 2.3 - PDM, Planta da Estrutura
Ecoldgica Municipal)

'3 Razao entre a altura dos edificios e a distancia entre eles.
4 Razdo entre a energia luminosa que uma superficie difunde em todas as dire¢des e a luz que incide nessa
superficie.
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Estrutura Ecolégica Fundamental

A Estrutura Ecoldgica Fundamental define uma estratégia de valorizacdo e salvaguarda
dos sistemas nhaturais fundamentais, em articulacdo com a rede ecoldgica definida a
escala metropolitana.

E constituida pelo sistema de corredores estruturantes, sistema himido e sistema de
transicao fluvial estuarino.

O sistema de corredores estruturantes, embora ndo representado na area de intervencao,
confina com esta a poente, através do corredor da Av. da Liberdade, que estabelece uma
das ligacGes de Monsanto ao corredor que se desenvolve ao longo de toda a margem
ribeirinha.

Coincidindo parcialmente com o anterior, mas sobrepondo-se aos limites nascente, sul e
poente da area em estudo, e prolongando-se em diversos pontos para 0 seu interior,
encontra-se o sistema humido, que integra as linhas de drenagem a céu aberto e areas
adjacentes dos vales de Valverde a Arroios que sdo simultaneamente zonas de solos
aluvionares, sujeitas a inundagdes e de elevada permeabilidade.

No limite sul da area de intervengdo, na confluéncia dos dois vales, sobrepde-se ao
sistema humido o sistema de transicdo fluvial estuarino, por ser uma zona de contacto
entre as linhas de drenagem pluvial e as 4guas do estuario do Tejo, sujeitas ao efeito das
mareés, agravando-se aqui a suscetibilidade a inundagoées.

Estrutura Ecoldgica Integrada

A Estrutura Ecoldgica Integrada é complementar da anterior, tendo por objetivo uma
articulagdo entre os sistemas naturais e culturais e a sua gestdo numa perspetiva
sustentavel e integrada do territério municipal. Reline espacgos publicos de proximidade e
compatibiliza funcdes ecologicas com usos de recreio, producdo, enquadramento e
protecao.

Na area em estudo estéo representadas as categorias de Espacos Verdes, Logradouros
Verdes Permeaveis a Preservar e Eixos Arborizados.

Os espacos verdes que integram esta estrutura sdo quatro, todos classificados como
Espacos Verdes de Recreio e Producéo.

Destaca-se pela sua dimenséo, centralidade, funcbes de recreio e valor patrimonial, o
jardim do Campo dos Martires da Patria, denominado Jardim Braamcamp Freire,
construido no final do séc. XIX, e extremamente rico pela diversidade da sua flora,
nomeadamente ao nivel do estrato arboreo, onde se destaca a presenc¢a de uma alameda
e 10 exemplares isolados, classificados como de interesse publico (ver Capitulo 2,
Figura 2.9 - PDM, Planta de Serviddes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica):
— Casuarina cunninghamiana Miguel, casuarina, pinheiro australiano, 16 exemplares;

— Cerdus deodara (Roxb.) G. Don, cedro-do-himalaia, um exemplar;

— Ficus benjamina L., figueira-da-india, dois exemplares;

— Metrosiderus excelsea Soland ex Gaert, metrosidero, dois exemplares;
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— Phytolacca dioica L., bela-sombra, dois exemplares;
— Pinus pinea L., pinheiro manso, um exemplar;
— Taxus baccata L, teixo, dois exemplares.

Este jardim, de cerca de 2ha, integra a Carta Municipal do Patriménio como Patriménio
Paisagistico.

Muito préximo do anterior, na Alameda de Santo Anténio dos Capuchos, o Jardim dos
Sabores, espaco verde de lazer de forma triangular e aproximadamente 1500m2, muito
utilizado pela populacéo.

A Norte, o jardim do Hospital D. Estefania, que se desenvolve entre a Rua Jacinta Marto e
o edificio principal do Hospital, com cerca de 1,5ha, construido na segunda metade do
séc. XIX, integra igualmente a Carta Municipal do Patrimonio, como logradouro do imovel.

Por ultimo, a Sul, o logradouro do Ateneu Comercial de Lisboa, um espaco atualmente
bastante degradado e que ndo se encontra aberto ao publico, tem uma area aproximada
de 8500 mz.

Na envolvente proxima da area de intervencdo, mas ja no seu exterior, evidenciam-se
importantes espacos verdes, como a poente a Av. da Liberdade e o Parque Eduardo VI,
a escala da cidade, e a norte a Praga José Fontana e o Jardim Constantino, a uma escala
de proximidade.

Por sua vez o Jardim Miradouro do Torel, surge na Estrutura Ecoldgica integrada na
categoria de logradouros, associado a um outro conjunto de espacos que com ele
confinam, nomeadamente o logradouro da Escola Basica de S&o José e os jardins do
conjunto classificado como imével de interesse publico, dos prédios da Rua de Sao José
(n.° 12 a 20), classificacdo esta que € extensiva aos jardins.

Esta categoria abrange outros espacos, destacando-se pela sua distribuicdo os interiores
de quarteirdo do Bairro do Andaluz e alguns logradouros na proximidade do Coliseu dos
Recreios, que, em conjunto com a unidade do logradouro do Torel e 0 espaco verde do
Ateneu, formam uma faixa quase continua, ligeiramente acima na encosta e paralela a
antiga via de entrada em Lisboa, que se desenvolve hoje pelas Portas de Santo Antdo,
Rua de Sao José e Rua de Santa Marta.

Assinalam-se outros logradouros dispersos pelo territério, sendo relevante o facto de
alguns integrarem a Carta Municipal do Patriménio, como o pétio do Hospicio de Séo
Bernardino, que confina com a Vila Leonor, ou o jardim do Palacio Pombeiro (embaixada
de Itélia).

Na area em estudo os eixos arborizados concentram-se maioritariamente na zona Norte,
nos arruamentos ortogonais do Bairro Camfes e prolongam-se até ao Campo dos
Martires da Patria, ao longo da Rua Luciano Cordeiro e da Rua Gomes Freire. Na
envolvente deste Campo assinalam-se ainda, pela sua riqueza cénica e raridade num
territério densamente construido, o Paco da Rainha, a Rua Manuel Bento de Sousa /
Largo da Escola Municipal, a Rua do Instituto Bacterioldgico e a Rua Julio de Andrade.

Nas zonas consolidadas da cidade a presenca destes corredores assume uma extrema
importancia na interligacéo dos restantes espacos da Estrutura Ecologica Municipal.
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Estrutura Ecolégica Cultural

Subjacente a definicdo da Estrutura Ecoldgica Municipal encontra-se, em simultaneo com
a preservacao da estrutura biofisica, a defesa e valorizacdo do patriménio cultural, aqui
com especial relevancia para o patrimonio paisagistico.

Nos estudos realizados como contributo para a revisdo do PDML, foi desenvolvido o
conceito de Estrutura Ecologica Cultural. Esta estrutura compreende os sistemas e
ocorréncias naturais notaveis, geomonumentos e espagos culturalmente significativos, no
ambito arquitetonico, histérico e/ou natural, nomeadamente com expressdo na area em
estudo: cercas conventuais, claustros, pargues e jardins publicos e quintas e jardins
privados.

Figura 7.10 - Estrutura Ecol6gica Cultural
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Fonte: Adaptado do documento de atualizacéo do “Plano Verde de Lisboa” (2002), coordenado por Gongalo
Ribeiro Telles e Manuela Raposo Magalhaes

A elevada conectividade que desejavelmente caracteriza 0s sistemas ecoldgicos de
suporte biofisico do territério € aqui encarada como uma oportunidade de integracdo do
patriménio cultural numa estrutura continua de enquadramento, acessibilidade e
valorizacao do potencial recreativo e turistico deste patrimoénio.

7.3.2.0utras componentes ambientais urbanas
Para além da Estrutura Ecologica Municipal, o PDML define ainda outras componentes

com importancia no ambiente urbano, as quais identifica e para as quais estabelece
igualmente regras de uso.
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Na area de intervencdo assume especial importancia o Sistema de Vistas. Este sistema
€ formado pelas panoramicas e pelos enfiamentos de vistas que, a partir dos espacos
publicos, nomeadamente os miradouros, jardins publicos, largos e pracas e arruamentos
existentes, proporcionam a fruicdo das paisagens e ambientes urbanos da cidade de
Lisboa.

O sistema de vistas tem por objetivos salvaguardar e valorizar as rela¢des visuais que,
devido a fisiografia da cidade, se estabelecem entre os espacgos publicos e os elementos
caracteristicos da paisagem urbana, nos seguintes subsistemas:

— Subsistema da frente ribeirinha, subdividido em setor ocidental e setor oriental, onde se
estabelecem relagdes visuais com o Rio e o Estuario;

— Subsistema de pontos dominantes, subsistema de &ngulos de visdo e subsistema de
cumeadas principais, onde se estabelecem relagbes visuais com a cidade e com o
territrio envolvente, nomeadamente com o Parque de Monsanto;

— Subsistema de vales, onde se estabelecem relagfes visuais com as encostas e as
zonas baixas da cidade, nomeadamente com o Aqueduto das Aguas Livres.

A area de intervencgéo é particularmente sensivel quanto ao sistema de vistas. Devido ao
seu relevo caracteristico, e sendo uma colina voltada sobre o Tejo e cortada por dois
importantes vales transversais ao rio, integra zonas de elevada visibilidade a partir de
diversos pontos notaveis da cidade, sendo percecionadas a grande distancia, bem como
permite, em determinados pontos dominantes do seu territério, disfrutar de importantes
panoramicas, nao sO sobre os vales, mas também sobre outras colinas, nomeadamente
sobre a encosta a poente da Av. da Liberdade (colina da cotovia).

Da andlise da Planta do Sistema de Vistas (ver Capitulo 2, Figura 2.4 - PDM, Planta do
Sistema de Vistas) é visivel que a area de intervencao € abrangida pelo sistema de vales
- vale da Av. da Liberdade e vale da Av. Almirante Reis, e que integra trés pontos
notaveis, localizados no miradouro do Torel, na Rua Joaquina e no Hospital de Sao José.
Estes pontos tém angulos de visdo muito alargados, variando entre os 120 e os 200° o
que evidencia a abrangéncia das panoramicas que € possivel disfrutar.

Simultaneamente, embora no estudo que fundamentou a execucéo desta carta ndo tenha
sido possivel definir os alcances de cada um dos pontos dominantes identificados
[Santos, André (2008) — Sistema de Vistas como ferramenta de apoio ao planeamento
urbano. Caso de Estudo: Concelho de Lisboa, Universidade de Evora] é expectavel que a
area em estudo seja visivel a partir de muitos daqueles cujo azimute assim o proporciona,
tais como o elevador de Santa Justa, miradouro de Sdo Pedro de Alcantara, Jardim
Botanico e Parque Eduardo VII, a poente, e o Castelo de Sdo Jorge, miradouro da Graca,
miradouro da Senhora do Monte, miradouro do Monte Agudo e Rua Marques Silva, a
nascente.

A qualidade cénica da paisagem é um valor, cada vez mais raro, que é definidor da
identidade da cidade de Lisboa e que como tal devera ser preservado.

O estudo realizado recomenda que sejam tomadas medidas para a protecdo das vistas
panoramicas, nomeadamente nas encostas em dire¢cdo aos vales, evitando a obstrucao
das panoramicas observadas a partir dos pontos de visdo que delimitam essas zonas
mais sensiveis, podendo ser necesséario condicionar as alturas dos edificios no seu
interior e promover intervencdes que valorizem as paisagens percecionadas.
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7.3.3.Riscos naturais e antrépicos

O PDML identifica areas sujeitas a diversos tipos de riscos associados a fenbmenos
naturais e a intervencdo humana. Destacam-se na Colina de Santana a Vulnerabilidade a
Inundag@es e Suscetibilidade ao Efeito de Maré Direto, e a Suscetibilidade de Ocorréncia
de Movimentos de Massa em Vertentes

Vulnerabilidade a Inundag¢des e Suscetibilidade ao Efeito de Maré Direto

A definicdo das éareas vulneraveis a inundacdes teve como base o cruzamento de dados
climéticos (homeadamente de precipitacdo) com um conjunto diverso de parédmetros,
como o0s registos de intervencado do Regimento de Sapadores Bombeiros e da Brigada de
Coletores da CML, a geomorfologia (no qual se destaca o declive), o grau de
permeabilidade das formacdes geoldgicas, a presenca de linhas de agua, o efeito de
maré direto, entre outros, especificados no estudo de Caraterizacao Biofisica, elaborado
no ambito da revisdo do PDML. Os dados foram ainda cruzados com o Sistema Humido e
as Zonas de Transicdo Fluvial-Estuarina, tendo sido definidas trés classes de
vulnerabilidade a inundacdes — moderada, elevada e muito elevada.

A area de intervencdo, tal como decorre da andlise ja realizada quanto a Estrutura
Ecol6gica Fundamental, apresenta zonas vulneraveis a inundagdes, nomeadamente nas
linhas de &gua, agravando-se este fendbmeno, a Sul, na juncdo dos dois vales, em que
esta vulnerabilidade é muito elevada (ver Capitulo 2, Figura 2.5 - PDM, Planta de Riscos
Naturais e Antrépicos). De realcar a presenga no limite da area em estudo, de dois pontos
de maxima acumulacgao, correspondentes a bacias hidrograficas de dimensédo superior a
500ha, um em cada um dos vales das avenidas. A envolvente a estes pontos constitui
zonas de especial vulnerabilidade.

Quanto a suscetibilidade ao efeito de maré direto, ndo se verifica na area de intervencao,
mas é relevante o facto de se verificar um pouco mais a Sul, na afluéncia destas linhas de
agua ao estuario do Tejo.

Tal como referido no regulamento do PDML, em &reas de muito elevada vulnerabilidade a
inundacdes, em especial junto aos pontos de maxima acumulacao situados em bacias de
dimensdo superior a 500ha, é interdita a ocupacdo do subsolo, salvo nas excecgdes
identificadas nesse mesmo documento (Artigo 22° do RPDML). Simultaneamente, nas
areas classificadas como de elevada e moderada vulnerabilidade a inundagfes e nos
referidos pontos de maxima acumulagcdo, quando a Camara Municipal ndo dispde de
dados de caracterizagdo hidrogeologica, exige-se a prévia apresentacdo desses dados,
nas operacoes de loteamento e obras de edificacdo de impacte relevante ou semelhante
a operacdo de loteamento nos termos definidos no Regulamento Municipal da
Urbanizacdo e Edificacdo de Lisboa (RMUEL), quando impliguem obras de diversa
natureza, definida no RPDML, e tenham intervencéo no subsolo (Artigos 22° e 13°).

Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de Massa em Vertentes

O estudo de Caraterizacao Biofisica, elaborado no &mbito da revisdo do PDML identifica
os diversos fatores a que se encontra associada a suscetibilidade de ocorréncia de
movimentos de massa em vertentes, nomeadamente a natureza geoldgica das
formacbes, a geomorfologia, onde se destaca a importancia do declive, e a presenca ou
circulacdo de &gua. Este tema encontra-se desenvolvido no Capitulo 5, alinea b) do
ponto 5.2.2.
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Encontram-se cartografadas trés classes de suscetibilidade - moderada, elevada e muito
elevada. Na &rea de intervencao as trés classes encontram-se representadas, sendo de
assinalar a presenca de zonas de elevada e muito elevada suscetibilidade de ocorréncia
de movimentos de massa na vertente virada a Av. da Liberdade, com maior concentragao
no seu trogo Sul (ver Capitulo 2, Figura 2.5 - PDM, Planta de Riscos Naturais e
Antrépicos).

O Regulamento do PDML define regras bastante restritivas relativamente a operagoes
urbanisticas e de edificagdo ou construcdo, para estas zonas cartografadas como de
muito elevada ou elevada suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em
vertentes, tendo em vista a estabilidade dos sistemas biofisicos e a total seguranca de
pessoas e bens.

7.4. Espago publico
7.4.1.Evolucéo da ocupagéo

O espaco publico da Colina de Santana resulta do estreito cruzamento entre as
caracteristicas biofisicas atras descritas, com especial relevancia para a sua morfologia, e
a evolugéo da ocupacao deste territério ao longo da historia, abordada no Projeto Urbano
da Colina de Santana.

Grande parte da area em estudo € exterior a Cerca Fernandina, registando-se o inicio da
sua ocupacéo efetiva no séc. XVI, com o estabelecimento das ordens religiosas.

A poente, na zona de Valverde, de declive menos acentuado, verificou-se uma ocupagéo
agricola, em que predominavam as hortas, impulsionadas pela qualidade dos solos e
disponibilidade de agua.

O facto de neste limite poente se situar aguela que ja no séc. XIV era uma das principais
vias de acesso e abastecimento da cidade de Lisboa — Rua das Portas de Santo Antéo /
Rua de Séo José / Rua de Santa Marta, prolongando-se por Palhava até Benfica — teve
igualmente um papel relevante nesta evolucéo. A aptiddo para a producéo agricola, aliada
a proximidade a Porta de Santo Antdo, anteriormente designada Porta de Sdo Domingos,
propiciou a instalacdo de quintas e palacetes, com os respetivos jardins e logradouros.

A génese destas propriedades muradas, com espacos de recreio e producdo encerrados
no seu interior, de grandes dimensdes no caso das unidades conventuais, ou de
dimensdes mais diversas no caso dos palacetes, ainda hoje influenciam a estrutura
urbana deste territério.

No entanto, nomeadamente no caso das unidades conventuais e de ensino, que ao longo
do séc. XIX foram sucessivamente reconvertidas em equipamentos hospitalares, a
necessidade de edificacdes suplementares decorrentes do novo uso conduziu a quase
total destruicdo da estrutura original do espaco das cercas.

Igualmente com origem ancestral e génese no Campo do Curral, que com o decorrer do
tempo sofreu alteragcdes mas se manteve ligado a atividades de venda e recolha de gado
até ao final do séc. XIX, momento em que foi transformado em jardim, a Colina de
Santana tem como polo agregador o Campo dos Martires da Pétria. Este jardim funciona
simultaneamente como espaco de descompressao deste todo construido e como o seu
principal espago publico de lazer e recreio, destacando-se pela sua dimensdo e
localizacdo, bem como pela qualidade do espaco e da envolvente edificada.
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As sucessivas fases de ocupacgdo deste territorio originaram ainda unidades urbanisticas
com uma estrutura de arruamentos de caracteristicas relativamente homogéneas
consoante a época, que modelaram o espaco publico até ao presente.

7.4.2.Situacéo atual

Na atualidade o espaco publico tem o seu nucleo central no Campo dos Méartires da Pétria, no
designado Jardim Braamcamp Freire, implantado numa zona de declive suave a cota
elevada, com arvoredo muito rico e diversificado (incluindo onze fitomonumentos, referidos no
ponto 7.3.1. Estrutura Ecolégica Municipal) e equipado com campo polidesportivo, zona de
recreio infantil, aparelhos de fithess, quiosque e esplanada. O jardim perdeu a sua unidade
original com o alargamento da via de circulacdo de veiculos que interliga 0 Paco da Rainha e
a Alameda de Santo Antonio dos Capuchos, e a supressao da sua rotunda central, levada a
cabo na década de 60 do séc. XX. Este corte em muito prejudicou a vivéncia deste jardim,
segregando as atuais areas de recreio infantil e juvenil do restante espagco do jardim e
impedindo a sua leitura de conjunto. Julga-se ser de promover um estudo que avalie a
possibilidade de restituir este espaco ao uso estritamente pedonal, encontrando alternativas
para a circulag&o viaria e permitindo ao jardim funcionar como um todo.

Préximo deste localiza-se, jA na encosta sobre a Av. da Liberdade, o Jardim-Miradouro
do Torel, que se desenvolve em dois patamares desnivelados, cada um dotado de um
elemento de 4gua ornamental, com vistas panoramicas de grande alcance sobre o Rio
Tejo e a colina de Sdo Roque, e igualmente equipado com zona de recreio infantil,
aparelhos de fitness, quiosque e esplanada.

Na Colina de Santana ndo existem, para além dos dois jardins mencionados, espagos
publicos de dimenséo e caracteristicas adequadas a desempenharem fungdes relevantes
ao nivel do recreio e lazer ao ar livre e do suporte biofisico do territério. Assim assumem
especial importancia um conjunto de pequenos espacos verdes e largos, alguns
logradouros que embora ndo sendo espacos publicos constituem espacgos de utilizagéo
coletiva e ainda o conjunto dos arruamentos.

Referem-se alguns espacos verdes de reduzida dimenséo, bem como um conjunto de
pequenos largos que, embora resultem maioritariamente de confluéncias da rede viaria,
sdo complementares dos espacos de maior dimensdo. No primeiro caso destacam-se 0
Jardim Camilo Castelo Branco, contiguo a Praca do Marqués de Pombal, e o Jardim dos
Sabores, na Alameda de Santo Antonio dos Capuchos. Quanto aos largos, assinala-se
um conjunto na proximidade do Campo dos Martires da Patria, o Largo do Mitelo, o Largo
do Mastro e o Largo da Escola Municipal, bem como outros, dispersos pela area em
estudo, como o Largo de Santa Barbara e os largos que resultam da confluéncia da Rua
Gomes Freire / Rua de Dona Estefania, da Rua Antero de Quental / Av. Almirante Reis e
da Rua de Sao L4zaro / Calgada do Desterro. Este conjunto de pequenos espagos pontua
o territdrio, encontrando-se na atualidade pouco valorizados, sendo importante promover
a sua requalificacdo e reforcar a sua interligagéo, integrando-os na estrutura ecolégica
municipal e na rede de percursos pedonais, para 0 qual em muito contribuird a sua
contiguidade com eixos arborizados existentes e a implementar.

N&o obstante a relevancia de melhorar estes pequenos espacgos, a sua capacidade de
suporte de atividades de lazer serd sempre reduzida, pelo que ndo obvia a necessidade
de dotar este territério de outros espacos publicos de recreio e lazer, preferencialmente
em zonas de declive suave para maximizar a sua capacidade de carga e o seu potencial
para o desenvolvimento de um conjunto alargado de atividades ao ar livre. A avaliagdo
quantitativa destas necessidades desenvolve-se mais a frente, no ponto Caréncia de
Espacos Verdes.
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Da rede de arruamentos destacam-se algumas ruas da Colina que, para além de
cumprirem a sua funcdo de ligacdo entre espacgos, contém em si mesmas um valor
paisagistico relevante, pelos pontos de vista que propiciam, pelo caracter Unico que a
arborizagéo lhes imprime e ainda pela notdéria qualidade do edificado que as circunscreve,
a qual é patente no niumero de edificios e conjuntos classificados como de interesse
nacional, de interesse publico, de interesse municipal ou ainda outros igualmente
integrados na Carta Municipal do Patriménio. No entanto, mesmo alguns destes
arruamentos encontram-se desvalorizados pelo perfil adotado, em que é dada manifesta
prioridade aos veiculos e secundarizada a sua funcdo na mobilidade pedonal e o seu
potencial como espacos de interacdo social e interesse turistico. Importa reverter esta
situagdo, nomeadamente no conjunto de arruamentos de grande interesse que envolve o
Campo dos Martires da Pétria, com especial destaque para o0 Paco da Rainha, mas
assinalando-se igualmente a Alameda de Santo Anténio dos Capuchos, a Rua Julio de
Andrade e a Rua Manuel Bento de Sousa.

Verifica-se em simultaneo um fenémeno distinto, em que, convivendo com estes Ultimos,
surgem alguns arruamentos muito desqualificados, quer pela degradacdo do edificado
envolvente, quer pela exiguidade do espaco, catalisadora de evidentes conflitos entre a
mobilidade pedonal, circulacdo de veiculos e estacionamento. Esta situacdo € comum nos
bairros histéricos, anteriores ao séc. XX, assumindo maior expressdo no Bairro de
Santana e Bairro Andaluz.

Quanto a mobilidade pedonal, a area em estudo apresenta algumas deficiéncias
relevantes, nomeadamente pela intermiténcia da acessibilidade, face a existéncia de
obstaculos intransponiveis como 0os muros das grandes unidades hospitalares, ou pelos
constrangimentos a mobilidade universal, como escadarias, tro¢cos de arruamentos de
declive muito acentuado, desadequacdo dos pavimentos e ocupacgdo excessiva do canal
de circulagdo por sinalética, armarios de infraestruturas, ou outros. A dindmica de
transformacdo deste territorio gerada pela possivel mudanca de uso das unidades
hospitalares serd uma oportunidade de ultrapassar as barreiras que dificultam a
mobilidade, ndo s6 por permitir uma maior permeabilidade a circulacdo destas unidades,
como por poder promover a instalagdo de meios mecéanicos (elevadores ou outros) que
transponham as diferencas de cotas mais relevantes, o que se encontra previsto no
Projeto Urbano da Colina de Santana.

Outros espagos exteriores da Colina de Santana, aqui ndo mencionados, merecem
atencdo pela sua qualidade, potencialidades de recreio ou valor patrimonial, no entanto
estdo inseridos em propriedades privadas, ou do estado mas sem utilizacdo publica,
razao pela qual foram excluidos desta andlise. No entanto, considera-se relevante estudar
a possibilidade de integrar na rede de espagos publicos alguns destes, dos quais se
destacam os logradouros do Ateneu Comercial e do Palacio Sousa Leal (também
designado Palacio dos CTT) na encosta poente. Um estudo mais aprofundado podera
identificar outros espagos em condi¢cdes semelhantes, que interessaria resgatar para um
usufruto da populacgéo.

Tal como ja foi referido, o espaco das cercas conventuais, hoje integrado nas unidades
hospitalares a desativar, encontra-se bastante descaracterizado. No entanto julga-se
indispenséavel promover, em cada uma destas unidades, estudos de caracteriza¢cdo com o
levantamento das preexisténcias inertes e vegetais, e a avaliacdo dos valores atuais e do
passado, justificando a adequacdo das solugBes propostas. No referente a vegetacao
existente, nomeadamente ao estrato arboreo, devem ser identificados, e expressa a

justificacdo, dos exemplares eventualmente a abater.
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Caréncia de Espacos Verdes

Para avaliar a eventual caréncia de espacos verdes da area em estudo, recorreu-se aos
valores de referéncia constantes no documento DGOT 25 - Espacos Verdes Urbanos -
publicado pelo SEALOT - MPAT, em que se considera como padrdo os 30 m2 de estrutura
verde urbana por habitante. Para o caso em estudo, e por se tratar da andlise de uma
parcela e ndo do espaco urbano na sua totalidade, considera-se apenas 0s espacgos
incluidos na estrutura verde secundaria "constituida pelos espacgos publicos adjacentes a
habitacdo, aos servicos e aos equipamentos e atividades economicas e que, por terem
uma utilizacdo diaria e dirigida a todos os grupos etarios, hdo devem situar-se para além
de uma distancia de 400m do utente."

Para caraterizar a caréncia destes espacos efetuou-se uma medicdo dos espacgos
publicos sob gestdo da CML, na area de intervencdo e numa faixa de 400 m envolvente a
mesma, e comparou-se com os valores da populacdo residente em 2011, a mesma
populacdo com o acréscimo correspondente aos fogos novos previstos nos pedidos de
informacédo prévia dos loteamentos em apreciagéo e o total da populacéo prevista (dados
constantes no Capitulo 3 - Demografia).

Quadro 7.2 - Caréncia de espacos verdes

Populacéo Residente Populagdo Residente
Populacdo Residente putag prevista (2011 + fogos
2011 + fogos novos ~
2011 propostos de reocupagao + fogos
13 446 hab. 14749 hab novos propostos)
) 19 145 hab.
Estrutura verde
secundaria existente
(Colina de Santana + 8,9 m?/hab. 8,1 m#hab. 6,3 m#hab.
buffer de 400 m)
120030 m2 ©°
Estrutura verde
secundaria prevista
(incluindo espacos verdes
de utilizacdo coletiva - 10,4 m?#/hab. 8,0 m?hab.
previstos nos PIP)
153334 m2 *°

Embora se trate apenas de valores indicativos, o facto de ja na atualidade néo se atingir o
valor recomendado, agravado pela dificil topografia do local, que amplia as distancias
reais ao dificultar a mobilidade, realca a necessidade de dotar este territério de novos
espacos exteriores de utilizagcdo coletiva, complementares dos existentes.

A possivel reconversdo das unidades hospitalares surge como uma oportunidade de
colmatar, ainda que parcialmente, as caréncias identificadas. Para tal seria importante
proceder a um estudo detalhado de caracterizagdo e identificacdo das tipologias de
espacos exteriores mais adequadas, de forma a prever, nas diversas unidades, para além
dos necessarios espacos de protecdo e enquadramento, espacos verdes de recreio e
producao que possam contribuir para uma efetiva melhoria de qualidade de vida da populacao.

15 Extraido de dados da CML, contabilizados os espacos publicos de gestdo do municipio na area considerada, dos quais
se exclui a area do Parque Eduardo VIl que se sobrepde parcialmente a esta (inserido na estrutura verde principal) e os
espacos isolados com area inferior a 100m2.

18 Consideradas as areas de cedéncia de espacos verdes de utilizag&o coletiva, constantes no Projeto Urbano da Colina de
Santana e nos Pedidos de Informagé&o Prévia para os Loteamentos. N&o foi possivel medir as areas em planta, pelo que os
dados carecem de confirmacao.
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7.5. Patrimoénio paisagistico

Tal como definido no RPDML, a estrutura patrimonial municipal integra os bens culturais
imoveis de interesse arquitetdnico, histérico, paisagistico, arqueolégico e geoldgico que,
pela sua particular relevancia, devem ser especialmente tratados e preservados no ambito
dos atos de gestao e planeamento, com vista a respetiva valorizacéo e integracao urbana.

A Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico integra 0s monumentos,
conjuntos ou sitios classificados como de interesse nacional ou interesse publico, ou em
vias de classificagdo como tal, bem como os imdveis classificados como de interesse
municipal, ou em vias de classificacdo como tal, e outros bens culturais iméveis que se
revestem de especial interesse. O conjunto deste patrimoénio encontra-se identificado no
Anexo do Capitulo 10, Quadro 10.1.

7.5.1.Patrimdénio classificado pela DGPC

O patrimonio paisagistico classificado materializa-se na area em estudo, por um conjunto
de espacos abertos, de maior ou menor dimensao, e assumindo a forma de jardins com
funcbes de recreio e profusdo de elementos ornamentais construidos ou vegetais, ou
constituindo apenas pequenos patios, mas sempre associados a edificios, ou conjuntos
de edificios, classificados, dos quais sdo um complemento indissociavel.

Surge como excec¢ao aos anteriores o0 Campo dos Martires da Péatria, que ndo se encontra
associado a nenhum edificio em particular, mas que € antes o polo centralizador de um
conjunto vasto de elementos patrimoniais.

Sera igualmente importante destacar o papel relevante que o patrimoénio arquiteténico
desempenha na qualidade da paisagem urbana, ndo s6 pelo seu valor intrinseco, mas
ainda porque a sua observacdo a partir do espago publico, € determinante no interesse
que este espaco representa para a populacéo.

Refere-se em seguida os imdveis, conjuntos e sitios, classificados, ou em vias de
classificacdo pela DGPC, de a&mbito nacional e municipal, que incluem, logradouros
associados:
Monumentos Nacionais
— 71091 Igreja do Sagrado Coragéo de Jesus;
— 3326 Palécio dos Condes de Almada (Largo de S&o Domingos).
Imoveis de Interesse Publico
— 3303 Antiga Igreja do Convento dos Capuchos, bem como a Boca de Cisterna
Revestida a Azulejo Existente num dos Patios do Hospital e ainda Todas as
Dependéncias Decoradas com Lambris de Azulejo, Incluindo o Claustro e a

Escadaria Nobre;

— 4764 Campo dos Martires da Patria, também denominado “ Campo Santana”,
incluindo as suas vizinhancas de interesse historico, artistico ou pitoresco;

— 4768 Coliseu dos Recreios incluindo o edificio anexo da Sociedade de
Geografia;
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— 3228 Conjunto de prédios da Rua de S&o José, incluindo jardins pertencentes
aos prédios;

— 3231 Conjunto formado pela Igreja de Sdo José dos Carpinteiros e Prédios
Anexos;

— 1765 Convento da Encarnacéo incluindo a igreja;

— 3236 Convento e Colégio de Santo Antdo-o0-Novo;

— 3269 Edificio situado no Campo dos Martires da Pétria, n® 22 a 24;
— 3328 Palacio dos Condes de Redondo;

Conjuntos de Interesse Publico

— 70711 Balneario de D. Maria Il e Pavilhdo de Seguranca (82 Enfermaria) do
Hospital Miguel Bombarda;

— 73640 Lisboa Pombalina (abrangendo areas das freguesias de Encarnagéo,
Madalena, Martires, Sacramento, Santa Catarina, Santa Justa, Sdo José, Sao
Nicolau e Sdo Paulo).

7.5.2.Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico

A Carta Municipal do Patriménio tem uma categoria especifica para o patriménio
paisagistico autonomo, integrando ainda nos restantes bens imdveis e conjuntos, a
categoria de logradouro associado aos mesmos.

O patriménio paisagistico da Carta Municipal do Patriménio é constituido por jardins,
miradouros, tapadas, azinhagas, cemitérios, quintas, cercas, parques e casais agricolas
com caracteristicas tipoldgicas, paisagisticas, culturais e histéricas singulares que lhes
conferem valor patrimonial e ambiental, justificando-se a sua preservacdo para a
conservacao da identidade cultural e histérica da cidade e para a qualidade de vida das
populacgdes.

Na area de intervengédo integra esta classe o Jardim Braamcamp Freire, no Campo dos
Martires da Patria, identificado com o cédigo 24.18, e o Jardim e miradouro do Torel,
identificado com o cédigo 45.24.

Indica-se em seguida todos 0s imoveis e conjuntos arquitetonicos da area em estudo que
integram a CMP e que tém logradouros associados:

Quadro 7.3 — Iméveis da Carta Municipal do Patrimonio com logradouros associados

Cdédigo Tipo Designacao Morada

Quartel do Cabeco da Bola -
06.15 | Imovel Regimento de Infantaria e 2° Largo do Cabeco de Bola, 15
Esquadrdo de Cavalaria da GNR

06.18 | Imovel Edificio de habitagcdo unifamiliar Av. Almirante Reis, 55-55A
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Cadigo Tipo Designacao Morada
Paco da Rainha, 92; Rua das
06.22 | Imovel Palacete Barracas, 2; Largo do Conde
de Pombeiro, 7-7A
palacio Pombeiro: palacio do Largo do Conde de Pombeiro,
06.23 | Imovel Conde de Pombeiro; Embaixada 4-6; Calgada do Conde de
de ltalia Pombeiro, 24
. s Conjunto de dois edificios de Av. Duque de Loulé, 101-109;
14.11 | Conjunto Arquitetonico habitacao plurifamiliar Av. Duque de Loulé, 111-119
. o . Rua da Sociedade
14.13 | Conjunto Arquitetonico gtoanj:/lrgtrat:rqwtetomco € viaduto de Farmacéutica, 27-47A; Av
' Duque de Loulé, 81-91
. P Conjunto de seis edificios de Rua da Sociedade
14.14 | Conjunto Arquitetonico habitacao plurifamiliar. Farmacéutica, 48-70
14.15 |Imoével (Antigo ) Convento de Sta. Joana Rua de Sta. Marta, 57-57A e
61-61F
14.17A |Imovel Edificio de habitagdo plurifamiliar ?gg Rodrigues Sampaio, 152 -
14.17B |Imovel Edificio de habitagdo plurifamiliar ?gg Rodrigues Sampaio, 162-
Rua Rodrigues Sampaio, 142-
14.18A | Imovel Edificio de habitagdo plurifamiliar 150; Rua Camilo Castelo
Branco, 7-11
Rua Rodrigues Sampaio, 134-
14.18B | Imovel Edificio de habitagdo plurifamiliar 140; Rua Alexandre Herculano,
8
Rua Alexandre Herculano, 4;
Conjunto de dois edificios de Rua Camilo Castelo Branco, 2-
14.19 | Conjunto Arquiteténico habijta 50 plurifamiliar 2D e Rua Alexandre Herculano,
Gaop 2-2C; Rua de Santa Marta, 51-
51B
Rua Rodrigues Sampaio, 132-
, or L . . 132D; Rua Alexandre
14.20 | Imovel Edificio de habitag&o plurifamiliar Herculano, 11-11E: Trav. do
Enviado de Inglaterra, 28
14.22 | Imével Edificio de habitag&o plurifamiliar Rua Alexandre Herculano, 7-7C
14.25 | Imével (Antigo) Convento de Sta. Marta, | o - e Sta. Marta, 50D-50H
Hospital de Santa Marta
Palacio dos Condes de Penamacor Trav. La_lrga, 2-6; Bua do
. . P Passadico, 35-39; Trav. do
14.31 | Imovel - Instituto Oftalmoldgico Dr. Gama . ;
. Loureiro 1; Beco de Sta. Marta,
Pinto 4
Conjunto de seis edificios de Rua da Sociedade
14.37 | Conjunto Arquiteténico | habitagdo plurifamiliar com fachada | Farmacéutica, 7, 9, 11-13, 15,
de azulejo. 17-17A, 19
. s . S Rua Bernardim Ribeiro, 83-91;
14.38 | Conjunto Arquitetonico | Conjunto Arquitetdnico Rua Luciano Cordeiro, 53-67A
14.39 | Conjunto Arquiteténico | Conjunto Arquiteténico Rua Luciano Cordeiro, 31 a 47
14.42 | Conjunto Arquiteténico | Conjunto Arquitetdnico Rua Ferreira Lapa, 11 a 27
24.01 |Imovel Templo Adventista ?g: Joaquim Bonifacio, 17 -
24.06 | Imovel Palacete Rua Gomes Freire, 96-100
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24.07 |Imovel Palacete Rua Gomes Freire, 90-94
24.09 |Imovel Edificio de habitagdo plurifamiliar Rua Gomes Freire, 133-141

Edificio de habita¢&o unifamiliar -
2412 | Imovel Conjunto Arquitetonico - frente de | Trav. das Recolhidas, 6-12
rua (ver 24.88)

(Antigo) Recolhimento de Nossa

2413 | Imével Sra. da Encarnacéo e do Carmo; Trav. das Recolhidas, 2-4;
’ Patio do Hospicio de S. Bernardino | Trav. de S. Bernardino, 1-7
(ver 24.88)
24.16 |Imovel Edificio de habitacio unifamiliar | S3MPO dos Martires da Patria,

90-93

Campo dos Mértires da Pétria,
24.19 |Imovel Palécio do Patriarcado 44-46; Rua de Santo Anténio
dos Capuchos, 90-92

. Paléacio Valmor: Embaixada da Campo dos Martires da Pétria,
24.20 | Imovel Alemanha, Goethe Institut 36-39 e 40-43
24.21 |Imovel Edificio de habitagdo plurifamiliar gg 'gg 0 dos Martires da Patria,
. e N N Rua de Sto. Antonio dos
24.24 | Imovel Edificio de habitagdo plurifamiliar Capuchos, 78 - 80
Campo dos Mértires da Pétria,
24.26 | Imovel Edificio de habitagdo plurifamiliar 11; Rua Julio de Andrade, 18-

20

(Antiga) Escola Médico-cirurgica -
24.27 | Imével Universidade Nova de Lisboa -
Faculdade de Ciéncias Médicas

Campo dos Martires da Patria,
130

(Antigo) Paco Real da Bemposta -

24.30 | Imovel Academia Militar

Paco da Rainha, 21-41

Largo do Mastro, 27-28; Largo
24.32 | Imovel Palacio do Mitelo do Mitelo, 1-2; Rua da
Bempostinha, 2-4

Rua da Bempostinha, 30-32;

24.34 | Imovel Edificio de habitag&o plurifamiliar Rua Rafael de Andrade, 43-47
24.41 | Imovel Instituto de Medicina Legal Rua Manuel Bento de Sousa, 1
24.45 | Imovel Edificio de Habitacao Unifamiliar Rua de Julio de Andrade, 6
24.46 | Imovel Edificio de Habitacao Unifamiliar Rua de Julio Andrade, 2-4

Campo dos Martires da Patria,
24.47 | Imovel Palacio Silva Amado 1-2; Trav. do Torel, 2-4; Rua
Julio de Andrade, 2A

(Antigo) Convento de Sta. Ana,
24.49 | Imovel vestigios - Instituto Bacteriolégico
Camara Pestana

Rua Camara Pestana; Trav. do
Torel, 1
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24.50 |Imovel Edmc'q de habitagao unifamiliar Rua Céamara Pestana, 41-45
com mirante
24.53 | Imével Ateneu Comercial de Lisboa Rua das Portas de Sto. Antéo,
106 - 110
24.56 | Imével Edificio de habitagdo unifamiliar Rua Camara Pestana, 23
24.64 | Imovel (Antigo) Palacete Ramiro Ledo Trav. da Pena, 5A
24.68 |Imovel Casa nobre Calcada de Santana, 166-168C
Edificio de habitag&o Plurifamiliar.
24.74 | Imovel Prédio de duas aguas, com Calcada de Santana, 57-59
fachada de bico.
24.78 | Imovel Edificio de Habitacdo Plurifamiliar | Cal¢cada do Garcia, 9-13
. . Rua Gomes Freire; Rua da
4457 | Imovel (Antl_gg) Escola_ S'uperlor de Escola de Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria 21
4458 |Imovel Edificio da Policia Judiciaria Rua Gomes Freire, 147; Rua
Joaquim Bonifacio, PJ
. . A Rua Jacinta Marto, 14; Rua de
44.59 |Imovel Hospital de D. Estefania D. Estefania, 2-4
44.85 |Imovel Edificio de habitagdo unifamiliar Trav. da Escola Araujo, 26-26A
. L Conjunto de trés edificios de Rua do Passadico, 18-24, 26-
45.04 | Conjunto Arquitetonico habitac¢ao plurifamiliar 30 e 32-34
. Rua Julio de Andrade, 7,
45.24B | Imovel Palacete Calcada do Moinho de Vento,1
45.24C | Imovel Palacete Francisco Teixeira Rua Julio de Andrade, 5
45.24D | Imével Palacete das Condessas de Rua Julio de Andrade, 3-3A
Bastos
. . x Trav. da Cruz do Torel, 1-3;
45.24E | Imovel Palacete Castro Guimaraes Rua Jilio de Andrade 1
. . o
45.24F | Imével Escola Basica do 1°ciclon.29e | g 5 4o Telhal, 10
Jardim de Infancia
4534 | Imével Palacio Rio Maior - Palacio da Rua das Portas de Sto. Antéo,
’ Anunciada 120-126
4571 | Imével Palacio Rua de S. José, 160-164; Rua

do Cardal de S. José, 37
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7.6. Conclusao
7.6.1.Sintese da caracterizacao

Resumem-se em seguida alguns dos aspetos mais relevantes da caracterizacao
efetuada:

— As caracteristicas geomorfologicas da area em estudo sao indissociaveis do caracter e
evolucdo deste territério, devendo influenciar / condicionar as suas intervencodes
futuras.

A é&rea integra a cumeada que separa os vales de Valverde (Av. da Liberdade) e
Arroios (Av. Almirante Reis), englobando as cabeceiras destas linhas de agua, que
coincidem com zonas de média a elevada permeabilidade, as encostas que as
separam, onde se encontram algumas areas de declive acentuado e elevada
suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa e parte destes dois vales que se
unem na Baixa Pombalina, afluindo ai diretamente ao estuario do Tejo, numa zona
sujeita ao efeito das marés e consequentemente de muito elevada vulnerabilidade as
inundacoes.

As acgles a desenvolver neste territorio devem contribuir para atenuar as situacdes de
risco, nomeadamente privilegiando a manutencdo e recuperacdo de permeabilidade
dos solos e 0 seu revestimento com vegetacdo, maximizando assim a infiltragdo das
aguas pluviais e reduzindo o escoamento superficial.

A potencial afetagdo a novos usos das unidades hospitalares existentes na Colina de
Santana e consequente dindmica de alteragdo destes territérios surge como a grande
oportunidade de operar esta transformacdo. Seria importante que as propostas
apresentassem um conjunto de espacos passiveis de vir a integrar a estrutura
ecolégica municipal, sendo desejavel que estes fossem dotados de uma elevada
conectividade entre as diversas unidades (homeadamente no caso se Santa Marta,
Santo Anténio dos Capuchos e Miguel Bombarda) e com a estrutura existente
atualmente no territorio.

— No contexto da cidade de Lisboa, a area de intervencao apresenta um comportamento
térmico e aerodinamico muito desfavoravel, registando forte reducao da velocidade do
vento e elevada frequéncia da ilha de calor de maxima intensidade.

Para minorar estes aspetos negativos os autores do estudo “Orientagdes Climaticas
para o Ordenamento em Lisboa” consideram recomendavel manter, nas construgbes
urbanas, uma razdo H/W (razdo entre a altura dos edificios e a distancia entre eles) o
mais reduzida possivel (se possivel < 1), evitar 0 aumento do numero de pisos dos
edificios e a construcdo nos espacos intersticiais, que devem ser ocupados com
vegetacgao, de preferéncia caducifdlia.

Consideram ainda importante manter os espacgos verdes existentes e favorecer a
manutencdo de pequenos jardins e logradouros com vegetacdo e, nos corredores de
ventilagdo, impedir a construgdo de edificios altos ou médios com a fachada orientada
perpendicularmente aos ventos dominantes (N-NW).

— A localizagdo da area em estudo junto a um eixo fundamental da cidade, também
importante ao nivel ambiental e paisagistico, como é a Av. da Liberdade, bem como a
existéncia de um conjunto significativo de espacos verdes e logradouros na encosta
voltada a esta Avenida, proximo do conjunto urbano singular Portas de Santo Antéo /
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Sao Sebastido, induz a que a rede pedonal a estabelecer, incluindo as necessarias
ligacdes entre a Avenida e o Campo dos Martires da Patria, sejam a oportunidade para
constituir igualmente ligacdes ao nivel da estrutura ecolégica municipal, promovendo a
continuidade dos espacos verdes de recreio e protecao.

— A area de intervencao é particularmente sensivel quanto ao sistema de vistas. Devido

ao seu relevo caracteristico, e sendo uma colina voltada sobre o Tejo e cortada por
dois importantes vales transversais ao rio, integra zonas de elevada visibilidade a partir
de diversos pontos notaveis da cidade, tanto a nascente como a poente, sendo
percecionadas a grande distancia, bem como permite, em determinados pontos
dominantes do seu territorio, disfrutar de importantes panoramicas, ndo s6 sobre os
vales, mas também sobre outras colinas, nomeadamente sobre a encosta a poente da
Av. da Liberdade.
A qualidade cénica da paisagem € um valor definidor da identidade da cidade de
Lisboa e que como tal devera ser preservado através de medidas para a protecdo das
vistas panordmicas, nomeadamente nas encostas em direcdo aos vales, evitando a
obstrucdo das panoréamicas observadas a partir dos pontos de visdo que delimitam
essas zonas mais sensiveis, podendo ser necessario condicionar as alturas dos
edificios no seu interior e promover intervencbes que valorizem as paisagens
percecionadas.

Nas possiveis alteracdes a promover nas unidades hospitalares, nomeadamente na
construcao de novos edificios, especial atencdo devera ser dada a este aspeto, sendo
indispensavel a elaboracdo de estudos de impacte visual que fundamentem as
propostas.

— Ao nivel do espaco publico, o facto de ja na atualidade nédo se atingirem os valores de
referéncia para a estrutura verde secundaria, agravado pela dificil topografia do local,
realca a necessidade de dotar este territorio de novos espagos verdes de recreio e
lazer, preferencialmente em zonas de declive suave para maximizar a sua capacidade
de carga e o0 seu potencial para o desenvolvimento de um conjunto alargado de
atividades ao ar livre.

A possivel reconversédo das unidades hospitalares surge como uma oportunidade de
colmatar, ainda que parcialmente, as caréncias identificadas. A par da afetagdo de
novos espacos a estrutura ecoldégica municipal, acima referida, seria importante
proceder a um estudo detalhado de caracterizagdo e identificagdo das tipologias de
espacos exteriores mais adequadas, de forma a que 0s espacos verdes a prever nas
diversas unidades, assumam fun¢Bes de recreio e producdo que contribuam para uma
efetiva melhoria de qualidade de vida da populagéo.

— A Colina contém um conjunto de arruamentos de elevado valor paisagistico, pelos
pontos de vista que propiciam, pelo caracter Unico que a arborizacdo lhes imprime e
ainda pela notéria qualidade patrimonial do edificado que as circunscreve. No entanto,
alguns destes encontram-se desvalorizados pelo perfil adotado, situacdo que importa
reverter, nomeadamente no conjunto que envolve o Campo dos Martires da Patria,
como o Pago da Rainha, a Alameda de Santo Antonio dos Capuchos, a Rua Julio de
Andrade e a Rua Manuel Bento de Sousa.

— A é4rea em estudo € extremamente rica em patrimoénio cultural e paisagistico,
nomeadamente, quanto a este Ultimo, em cercas conventuais, claustros e jardins
publicos e privados.
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A preservacdo da estrutura biofisica e a defesa e valorizagdo do patriménio cultural,
agui com especial relevancia para o patriménio paisagistico, devem ser encarados em
conjunto, uma vez que a elevada conectividade que desejavelmente caracteriza os
sistemas ecoldgicos de suporte biofisico do territério pode ser uma oportunidade de
integracdo do patriménio cultural numa estrutura continua de enquadramento,
acessibilidade e valorizac&o do potencial recreativo e turistico deste patrimonio.
Um estudo mais aprofundado devera ser desenvolvido no sentido de, através da
caraterizacdo deste patrimoénio, permitir identificar um conjunto de percursos de
interesse ambiental, patrimonial e turistico, a integrar numa rede que transcende a area
em estudo, dando especial relevancia as ligacdes entre colinas.
7.6.2.Propostas de intervencéo
S&0 os seguintes os principios orientadores de intervencao neste territorio:
— Reforgar a Estrutura Ecologica Municipal:
— Promover a continuidade do sistema ecoldgico;
— Preservar as vistas panoramicas;

— Aumentar a area de espagos verdes, nomeadamente em zonas permeaveis e
integradas no sistema himido.

— Valorizar os Conjuntos urbanos singulares:
— Campo Martires da Pétria;
— Portas de Santo Antéo / Sdo Sebastido.

— Qualificar e ampliar o espaco exterior de utilizacao coletiva.

— Criar uma rede de percursos que cumpra 0s seguintes pressupostos:
— Aumentar a acessibilidade pedonal e ciclavel;
— Tornar as grandes unidades permeaveis a circulacao pedonal;
— Privilegiar a acessibilidade inclusiva.

— Estabelecer ligages as redes de transportes publicos.

— Estabelecer ligacdes entre pontos de interesse: espacos publicos, miradouros,
equipamentos, elementos patrimoniais.

— Estabelecer ligages entre colinas e no eixo longitudinal Norte / Sul.

Referem-se em seguida algumas intervencbes ao nivel do espaco publico que se
consideram relevantes:

— Requalificar o espaco publico na &rea de influéncia do Campo dos Martires da Pétria:

— Na envolvente ao Jardim Braamcamp Freire, integrando no jardim o atual eixo
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viario de ligacdo entre o Paco da Rainha e a Alameda de Santo Anténio dos
Capuchos e restruturando a circulacdo viaria neste conjunto;

— Nos Largos do Mastro e do Mitelo;

— No Pac¢o da Rainha, estendendo ao Largo e Calcada do Conde Pombeiro,
alterando o seu perfil de modo a privilegiar o uso pedonal, criando &reas de
estadia e interacdo social e valorizando o patrimonio edificado;

— Na Alameda de Santo Antonio dos Capuchos e Calgada de Santo Antonio;

— No Largo da Escola Municipal, Rua Manuel Bento de Sousa e Rua de S&o
Lazaro, até a Travessa do Hospital;

— Na ligacdo do Campo dos Martires da Patria ao Jardim do Torel e ao Elevador
do Lavra, nomeadamente na Rua Julio de Andrade, Travessa do Forno do
Torel e Calgada do Lavra.

— Requalificar um conjunto de pequenos espacos verdes e largos dispersos no territorio:

O Jardim Camilo Castelo Branco, junto & Praga do Marqués de Pombal;
— 0O Jardim dos Sabores, na Alameda de Santo Anténio dos Capuchos;

— Na zona Norte da Colina, os largos da Rua Gomes Freire, junto a Praca José
Fontana e na confluéncia com a Rua de Dona Estefania, e o Largo de Santa
Barbara;

— A Sul e Nascente, a confluéncia da Rua e Travessa do Convento da
Encarnacéo, e da Rua Antero de Quental com a Av. Almirante Reis.

— Requalificar o espaco publico da Rua das Barracas, em simultaneo com a reabilitagdo
do edificado.

— Requalificar o conjunto dos arruamentos do Bairro do Andaluz, privilegiando o uso
pedonal e misto.

— Integrar na rede de espacos publicos os logradouros do Ateneu Comercial e do Palacio
Sousa Leal (Paléacio dos CTT), promovendo a sua recuperagao/reconversao.

— Valorizar uma rede de percursos pedonais de interesse local e turistico,
nomeadamente:

— Requalificar a antiga entrada em Lisboa Portas de Santo Antdo / Rua de S&o
José / Rua de Santa Marta;

— Estabelecer a ligacdo da Av. da Liberdade ao Jardim do Torel / Campo dos
Martires da Patria, através de um conjunto de logradouros, com especial
relevancia para os associados ao Ateneu Comercial e ao Palacio Sousa Leal
(Palacio dos CTT);

— Incrementar a permeabilidade a circulacdo pedonal das unidades hospitalares
a reconverter, através da criacdo de um conjunto de percursos de acesso e
atravessamento e melhorar a acessibilidade universal, implementando um
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conjunto de elevadores associados a estes percursos;

— Valorizar o eixo longitudinal da Colina de Santana, que interliga a Praca José
Fontana / Campo Martires da Patria / Praca Martim Moniz;

— Valorizar os diversos eixos transversais de ligacao a colina de Sdo Roque;

— Valorizar as ligagdes a Mouraria, homeadamente ao percurso histérico e
turistico e ao Largo do Intendente.
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8. ACESSIBILIDADES

8.1. Caracterizagao
Rede Viéria

No que respeita a rede vidria, a area de estudo é limitada a nascente, pela Av. Almirante
Reis (Figura 8.4) e a poente, pelo eixo paralelo a Av. da Liberdade, constituido pelas
seguintes vias: i) Rua Rodrigues Sampaio (Figura 8.8); ii) Rua de Sao José (Figura 8.7), e;
iii) Rua Portas de Santo Antdo (Figura 8.6). Ambas as avenidas referidas constituem
importantes vias do 2° nivel hierarquico (rede de distribuicdo principal) da rede viaria da
cidade’ e asseguram a conexdo com a rede estruturante (do 1° nivel?), assim como a
realizacdo de percursos médios e a distribuicdo dos maiores fluxos de trafego internos ao
municipio (Figura 8.10).

Relativamente ao limite norte, a area de estudo é ladeada pelos seguintes arruamentos: i)
Av. Duque de Loulé (via do 2° nivel, Figura 8.1); ii) Rua da Escola de Medicina Veterinéria
(Figura 8.1); iii) Rua de Dona Estefania (Figura 8.2); iv) Rua Alexandre Braga (Figura 8.2);
v) Rua José Estevao (Figura 8.3); vi) Rua Jacinta Marto (via do 2° nivel; Figura 8.3), e; vii)
Rua Febo Moniz (via do 2° nivel, Figura 8.4).

Finalmente, a sul, a area de estudo € limitada: i) pelo Largo Martim Moniz (Figura 8.5); ii)
pela Rua da Palma; iii) pela Rua Barros Queirds (Figura 8.5), e; iv) pelo Largo de S.
Domingos (Figura 8.6).

No seu interior (Figura 8.11), a Colina de Santana é atravessada na direcdo nascente-
poente pelo eixo do 2° nivel, formado pelos seguintes arruamentos: i) Rua Alexandre
Herculano; ii) Rua do Conde Redondo (Figura 8.9); iii) Rua Joaquim Bonifacio (Figura 8.9),
e; iv) Rua Jacinta Marto (Figura 8.3). Este eixo, designado por “Diagonal nascente/ poente”
permite o alivio da carga de trafego na Baixa de Lisboa e o PDM prevé a melhoria das
condicbes de circulagdo em determinadas artérias ja existentes, complementadas pela
construcao de algumas infraestruturas rodoviarias de apoio.

J& na direcdo norte-sul, a area de estudo é atravessada pelo eixo do 3° nivel hierarquico
(que assegura a distribuicdo de proximidade, bem como o encaminhamento dos fluxos de
trafego para as vias de nivel superior) formado pelos seguintes arruamentos: i) Rua de Sao
Lazaro; ii) Rua Concelheiro Arantes Pedroso, €; iii) Rua Gomes Freire (Figura 8.8) que a
norte bifurca para a Rua Dona Estefania.

As restantes vias da zona de estudo (Figura 8.12) séo do 4° (rede de distribuicéo local) ou
5° (rede de acesso local) niveis hierarquicos. Este Ultimo garante o acesso rodoviario ao
edificado do bairro, representando o sistema porta a porta em relacdo a cada edificio e
retune as condigdes privilegiadas para a circulagdo pedonal. J& o 4° nivel constitui a rede de
proximidade e é composto pelas vias estruturantes ao nivel do Bairro, com alguma
capacidade de escoamento e onde os elementos principais de dimensionamento s&o o
estacionamento e a circulacdo de pedes e bicicletas.

1 . 4 ope . . . I -

Uma parte destas avenidas esta classificada como 3° nivel (rede de distribuicdo secundaria).
2 Que, por sua vez, assegura as ligagdes interconcelhias e de atravessamento, bem como as deslocagdes de maior distancia
dentro de Lisboa.
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Figura 8.1 - Av. Duque de Loulé (a esquerda) e Rua da Escola de Medicina Veterinaria (a direita)

Figura 8.2 - Rua de Dona Estefania (a esquerda) e Rua Alexandre Braga (a direita)

Figura 8.3 — Rua José Estevéo (a esquerda) e Rua Jacinta Marto (a direita)
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Figura 8.4 — Rua Febo Moniz (a esquerda) e Av. Almirante Reis (a direita)

Figura 8.5 — Largo Martim Moniz (& esquerda) e Rua Barros Queirds (a direita)
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Figura 8.7 — Rua de Sao José (a esquerda) e Rua Manuel Jesus Coelho (a direita)
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No que respeita aos fluxos rodoviarios, o sistema de gestdo semaférica GERTRUDE
permite recolher contagens de trdfego em alguns pontos da cidade de Lisboa. No entanto,
dentro da zona de estudo da Colina de Santana apenas existem duas contadoras; ambas
na Rua Conde Redondo.

Na Tabela 8.1 apresenta-se a evolucdo do TMDA (trafego médio diario anual) para as
referidas contadoras. Deste modo, € possivel verificar que no sentido para a Av. da
Liberdade, a Rua do Conde Redondo manteve um fluxo viario relativamente contante ao
longo do periodo de analise (2007 a 2013).

J& no sentido contrério (para a Praga José Fontana), embora ndo tenha sido possivel obter
valores para os anos de 2007 e 2008, verifica-se que nos trés anos seguintes (de 2009 a
2011) os niveis de trafego sao relativamente homogéneos, sendo que nos dois ultimos
anos do periodo de andlise (2012 e 2013) sobem 176% e 329%, respetivamente e em
relacéo ao ano anterior (2011).

Este aumento poderd eventualmente ser explicado pelas diversas intervencdes na via
durante o periodo de andlise (designadamente obras que obrigaram ao fecho de faixas de
circulacdo) e pelas significativas alteragfes introduzidas na rede viaria e no correspondente
esquema de circulagdo nesta zona da cidade.

Tabela 8.1 — TMDA na Rua Conde Redondo no periodo 2007 a 2013

Sentido 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

para a Av. da Liberdade®  10.315 10.184 11.252 10.737 10.592 10.731 10.329

Ei;ﬁ;;{a‘?“ose nd® nd® 2240 2234 2306 6370 9.903

Fonte: contadoras do sistema de gestdo semaférica GERTRUDE®

8 depois da Rua Sociedade Farmacéutica.

* depois da Rua Luciano Cordeiro.

® nd- n&o disponivel

® O GERTRUDE (Gestéo Eletronica de Regulacdo do Trafego Rodovidrio Urbano Desafiando Engarrafamentos) é um sistema
de gestéo centralizada de trafego, que controla todos os semaforos integrados no sistema. Através de sensores (geralmente,
espiras colocadas sob a faixa de rodagem), o sistema contabiliza em permanéncia o volume de trafego rodoviario e
estabelece prioridades. O seu objetivo é evitar engarrafamentos, dando durante mais tempo o direito de circulagcdo quando e
onde o fluxo de veiculos é mais importante.
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Figura 8.10 - Extrato da Planta de Acessibilidades e Transportes do PDM (enquadramento)
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Figura 8.11 - Extrato da Planta de Acessibilidades e Transportes do PDM (area de estudo)
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Estacionamento

O estacionamento desempenha um papel fundamental na mobilidade dos residentes,
trabalhadores, estudantes e visitantes de qualquer parte da cidade. Assim, a dinamica
desta importante componente da mobilidade urbana, quer na dimensdo espacial
(localizacdo, atratividade, capacidade), quer na dimensdo temporal (disponibilidade,
regulamentacéo, tarifacao), afeta consideravelmente o padrao geografico das deslocacoes,
e portanto, contribui para que deva ser considerada como um elemento central nas politicas
de transportes e circulagédo. No entanto, a elevada dispersdo de competéncias relacionadas
com o processo de planeamento e gestdo, em conjunto com a elevada dispersao territorial,
torna o estacionamento num sistema dificil de caracterizar o que, por sua vez, dificulta a
gestao do mesmo.

Neste contexto, estima-se que dentro da area de estudo existam aproximadamente 7 mil
lugares de estacionamento’ (Tabela 8.2), dos quais cerca de 69% sdo de acesso publico e
31% de acesso privado.

Tabela 8.2 — Estimativa da oferta de estacionamento na zona de estudo

Acesso Publico 4.776

Na via ptblica (EMEL) 1.680

Na via ptblica (outros) 1120

Parques de estacionamento 1.976

Acesso Privado 2113
Garagens de edificios de habitacéo 524
Parques de estacionamento 457

1.132

Unidades hospitalares®

A gestdo do estacionamento a superficie, em toda a area do presente estudo, encontra-se
concessionada a Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, E.M.,
S.A.. A area central da zona de estudo abrange a totalidade da zona EMEL 25 (Campo de
Santana) enquanto a periferia intersecta outras seis zonas EMEL (Figura 8.12), a saber: i)
zona 5 (Av. da Liberdade); ii) zona 7 (Santa Marta); iii) zona 9 (Chile); iv) zona 14 (Praca
José Fontana); v) zona 37 (Anjos), e; vi) zona 38 (Socorro).

Assim, dos cerca de 2.800 lugares de estacionamento na via publica’, estima-se que a
EMEL explore aproximadamente 1.680 lugares™ dentro da area da Colina de Santana
(Tabela 8.3).

" Exclui: i) lugares de garagens em fogos n&o ocupados ou que n&o correspondam a residéncias habituais, e; ii) lugares de
garagem em edificios com outros usos que n&o tenham sido inquiridos no “Estudo de Levantamento e Caracterizacdo da
Oferta de Estacionamento no Distrito de Lisboa” (2010) (ex.: servigos, equipamentos para além das unidades hospitalares,
etc.).

® Fonte: Gabinete de Comunicagdo e Imagem da Unidade Hospitalar ou, quando tal ndo foi possivel, por contagem no terreno
complementada com visualizagdo de ortofotomapas (exclui a oferta do parque de estacionamento do Hospital do Desterro
uma vez que vai encerrar no final do més de Outubro de 2013 e do parque do Hospital Miguel Bombarda uma vez que se
encontra a operar pela empresa ESTAMO em regime de avenca para o publico).

® Fonte: adaptado de “Lisboa, O Desafio da Mobilidade” (2003) pagina 194 (unidade de analise: “Santa Marta’ que
corresponde aproximadamente a area da Colina de Santana); Nota metodoldgica: para a caracterizagdo e quantificagdo do
estacionamento na via publica foi realizado um levantamento exaustivo de toda a oferta dentro do concelho de Lisboa (no
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Figura 8.12 — Zonas EMEL abrangidas pela area do estudo
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ambito do referido estudo). Os lugares registados referem-se a locais onde o estacionamento é legal, independentemente do
uso ser reservado (ex. entidades publicas ou cargas e descargas).

10 Os restantes lugares, embora localizados dentro de zonas EMEL, ndo se encontram atualmente em exploragdo por esta
empresa por motivos de ordem diversa (ex.: lugares reservados a entidades publicas ou cargas e descargas; vandalismo
sistematico dos parquimetros; negocia¢des em curso com juntas de freguesia ou associacdes de moradores, etc.).
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Tabela 8.3 — Estimativa da oferta de estacionamento explorada pela EMEL dentro da area de

estudo™
Zona Designacéo N.°de Lugares

5 Av. da Liberdade 0

7 Santa Marta 296
9 Chile 54
14 P¢. José Fontana 393
25 Campo de Santana 848
37 Anjos 89
38 Socorro 0

Total 1.680

No que respeita a oferta para residentes, apresenta-se na
Tabela 8.4 a evolucdo do total acumulado de disticos de residentes atribuidos entre 2004 e
2012 total ou parcialmente contidas nos limites da area de estudo.

Tendo em conta as alteragfes introduzidas nos processos de gestdo da EMEL'?, n&o é
possivel observar uma tendéncia consistente no periodo 2004 — 2012, embora nos dois
anos mais recentes se verifique um aumento no total acumulado de disticos para
residentes em todas as zonas EMEL abrangidas pela area do presente Estudo. De facto,
existe uma forte pressdo da procura de estacionamento por parte dos residentes,
verificando-se nas zonas “Campo de Santana” e “Anjos” um racio entre o numero de
disticos emitidos e o total de lugares efetivamente explorados pela EMEL superior a 1 (1,40
e 1,34, respetivamente).

Tabela 8.4 — Evolucéo dos disticos para residentes (acumulados) nas Zonas EMEL da Area do
Estudo

Zona Designacéo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

5  Av. da Liberdade 574 605 408 163 94 98 110 300 630

7  Santa Marta 484 526 340 199 133 106 109 384 457

9 Chile 2.498 2420 2.497 200 164 338 370 1.262 1.389
14 Pg¢.José Fontana  1.048 1.083 879 309 306 244 281 963  1.099
25 Campo de Santana 1.264 1.304 1.403 354 283 233 316 1.043 1.190

37 Anjos 798 817 873 254 141 150 202 662 775
38 Socorro 0 0 0 0 0 0 0 0 34

! Fonte: EMEL (Setembro de 2013); nota metodoldgica: estimativa calculada a partir dos lugares disponiveis por arruamento,
tendo em consideracdo: i) a proporcdo do arruamento contido dentro dos limites da area de estudo, e; ii) a distribuicdo
geogréfica do estacionamento pelo arruamento (através da visualizagcdo de Ortofotomapas).

12 Os disticos para residentes sofreram uma quebra no periodo entre 2006 e 2007 uma vez que: i) passaram a ser

cobradas despesas de processo pela sua emiss&o, e; ii) o periodo de validade foi reduzido de 4 anos para 1 ano.
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No que concerne a oferta em parques de estacionamento, apresenta-se na Figura 8.13 a
distribuicdio geografica dos 21 parques de estacionamento existentes na area de estudo® e

na Tabela 8.5 algumas caracteristicas dos mesmos.

Todos os parques correspondem a estruturas com excec¢do dos parques “Gomes Freire”
(parque a superficie operado pela EMEL) e o parque no antigo Hospital Miguel Bombarda
(atualmente operado pela empresa ESTAMO - Participagfes Imobiliarias, S.A.).

Figura 8.13 - Localizagﬁo dos Parques de Estacionamento na area de Estudo da Colina de

Santana™
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13 Dos 21 parques identificados, 16 encontram-se efetivamente dentro da area de estudo e 5 encontra-se na proximidade

imediata (a menos de 50 metros dos limites).

14 Fonte: adaptado de “Estudo de Levantamento e Caracterizagdo da Oferta de Estacionamento no Distrito de Lisboa”
(2010); Nota: estudo ndo exaustivo encomendado pela Associagdo Nacional de Empresas de Parques de Estacionamento

a empresa TRENMO Engenharia S.A..
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Tabela 8.5 — Caracterizacio dos Parques de Estacionamento na Area de Estudo

Designacao Capacidade Total Capacidade Publica Tipo
Garagem Auto Lis 50 50 Pago
Campo Martires da Patria 220 220 Pago
Tivoli Forum 480 160 Pago
Edificio M.C.B. 108 27 Pago
Praca Martim Moniz 720 720 Pago
Rodrigues Sampaio 40 40 Pago
Pingo Doce - Campo de Santana 40 40 Pago
Garagem Portugal 31 31 ND
Inspira Santa Marta Hotel 87 67 Pago
Gomes Freire 130 130 Pago
Garagem Conde Redondo 30 30 Pago
Hotel Embaixador 20 20 Pago
Hotel Vip Executive Madrid 60 60 Pago
Hotel Vip Executive Suites do Marqués 54 18 Pago
Megarueda 60 60 ND
Garagem Turim 20 20 ND
Auto Sorucaba 19 19 ND
Garagem Petrolinos 50 50 Pago
Garagem Auto Sagres 30 30 ND
Auto Estefania 30 30 Pago
Hospital Miguel Bombarda 154 154 Pago

TOTAL 2.433 1.976 -

Finalmente, e em relacdo aos lugares de acesso privado, foram contemplados trés tipos de
oferta: i) estacionamento associado a usos residenciais (designadamente a alojamentos
classicos ocupados como residéncia habitual; 524 lugares); ii) estacionamento nos 21
parques de estacionamento anteriormente identificados mas apenas na sua componente de
acesso privado (457 lugares), e; iii) oferta dentro das unidades hospitalares ainda em
funcionamento (1.286 lugares). Neste sentido, contabilizou-se um total de 2.267 lugares de
acesso privado.

Na Figura 14 apresenta-se o racio entre o0 numero de lugares de estacionamento de acesso
privado associados a usos residenciais e o numero de residéncias habituais por
subseccdes estatisticas. Assim, verifica-se que mais de metade destas unidades (51%) nao
dispbe de qualquer lugar de estacionamento e apenas uma tem um racio superior a um
lugar por fogo.

Esta é, portanto, uma zona da cidade com uma forte caréncia de estacionamento para
residentes.
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Figura 8.14 — Racio entre o numero de lugares de estacionamento de acesso privado associados a
usos residenciais e 0 numero de residéncias habituais por subseccdes estatisticas

B 0.660001 - 1,000000

B 1 000001 - 2,000000

Fonte: INE, Censos 2011

Em paralelo, de modo a distinguir dentro da zona de estudo, as areas com maior caréncia,
procedeu-se a analise cujos resultados sao ilustrados na Figura 8.15. Nesse sentido, foram
identificadas trés categorias distintas consoante o nivel de caréncia, a saber:
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= Categoria A — zonas que acumulem 0s seguintes critérios: i) localizadas a mais de 200
metros de parques de estacionamento que disponham de regimes tarifarias em avengalS; i)
com menos de 1 lugar por fogo, e; iii) com mais do que 1 distico de residente por lugar
EMEL;

= Categoria B — zonas localizadas a mais de 200 metros de parques de estacionamento
gue disponham de regimes tarifarias em avencall e que satisfacam apenas um dos
seguintes critérios: i) com menos de 1 lugar por fogo, ou; ii) com mais do que 1 distico de
residente por lugar EMEL;

= Categoria C — zonas localizadas a menos de 200 metros de parques de estacionamento
que disponham de regimes tarifarias em avenca''.

Figura 8.15 — Categorizacdo da caréncia de oferta de estacionamento para residentes
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15 Independentemente de disponibilizarem tarifas bonificadas para residentes, ou ndo.
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Deste modo, é possivel constatar que a mancha mais escura na zona central da area de
estudo (Categoria A) corresponde precisamente aquela em que a oferta de estacionamento
para residentes aparenta ser mais reduzida.

No entanto, verifica-se que a maioria da populacdo residente concentra-se nas zonas de
menor caréncia.

Apesar disto, como um dos objetivos deste estudo é atrair populacdo passando pela
ocupacao dos fogos vazios, deve ser assegurado, pelo menos, um lugar de
estacionamento por fogo, pelo que se propde a construgdo de garagens coletivas ou silos
automoveis.

Transporte Coletivo

O PDM propde a hierarquizagcédo da rede de transportes coletivos, sendo que o 1° nivel se
desenvolve ao longo dos eixos estruturantes da cidade e é constituido pela rede da REFER
e do Metropolitano de Lisboa. Relativamente a este Ultimo, a Colina de Santana encontra-
se entre uma parte das linhas azul e verde, sendo que ambas seguiram a tendéncia geral
de reducgdo da procura, concretamente: 17% na linha azul (entre 2008 e 2012) e 32% na
linha verde (no mesmo periodo)*®.

Na proximidade dos limites da Colina, encontram-se trés estacdes na linha verde (Anjos,
Intendente e Martim Moniz); trés estacbes na linha azul (Marqués de Pombal, Avenida e
Restauradores) e ainda a estacdo do Rossio que é comum a ambas as linhas.

Em termos de procura, a estacdo do Marqués de Pombal é a que apresenta valores mais
elevados em toda a rede (na ordem dos 39 mil passageiros por dia), seguida das seguintes
estacdes: Restauradores (11° lugar do ranking da rede com aproximadamente 18 mil
passageiros por dia); Rossio (13° lugar com 17 mil passageiros/ dia); Anjos (24° lugar com
12 mil passageiros/ dia); Avenida (28° lugar com 9 mil passageiros/ dia); Martim Moniz (30°
Iugalr7 com cerca de 8 mil passageiros/ dia), e; Intendente (37° lugar com 7 mil passageiros/
dia)™.

6 Nota metodoldgica: a partir de 2011 o Metropolitano alterou a férmula de célculo da taxa de ocupacdo, utilizando 4
Passageiros/m2 nas carruagens (em vez dos 6 passageiros/m2 dos anos anteriores).
" Fonte: Metropolitano (2013); nota metodolégica: média diéria incluindo sabados, domingos e feriados.
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Figura 8.16 — Rede do Metropolitano de Lishoa
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Fonte: http://www.metrolisboa.pt; consultado em 17 de Outubro de 2013

Acresce referir que dentro da area de estudo da Colina de Santana, ndo estdo previstas
novas estacbes no ambito do plano de Expansdo do Metropolitano (apresentado pelo

MOPT/ML em Setembro de 2009 e aprovado pela CML).

No entanto, importa salientar o novo conceito de rede circular da linha verde que incluird
nao apenas trocos da atual linha verde mas também trocos da atual linha amarela (Figura
17) e as consequentes implicacbes na operacdo do servico, designadamente nos

transbordos para determinados pares origem — destino.
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Figura 8.17 — Extensdes Previstas para a Rede do Metropolitano
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Fonte: http://www.metrolisboa.pt; consultado em 17 de Outubro de 2013

Em termos de interfaces que asseguram a ligacdo com a restante rede de transportes
coletivos, refira-se a existéncia de duas interfaces na proximidade imediata da zona da
colina de Santana (Figura 8.11), a saber: i) a interface Restauradores-Rossio €; ii) a
interface do Marqués de Pombal; ambas do 2° nivel'®.

A interface Restauradores-Rossio € uma interface informal que assegura diversas opc¢oes
modais: i) ligacdes ferroviarias urbanas e suburbanas; ii) ligagfes funiculares da Gléria e
do Lavra; iii) conexdo a linha azul do metropolitano; iv) ligacbes urbanas em autocarros
(Carris); v) paragens destinadas a autocarros turisticos; vi) praca de taxis, e; vii) existéncia
de parque de estacionamento subterraneo e zonas de estacionamento automével a
superficie™.

Em paralelo, a interface do Marqués de Pombal, € uma importante plataforma de conexao

Y

modal face a sua localizacdo central, reforcada por uma intensa oferta de autocarros

'8 De acordo com o PDM, as interfaces de 2° nivel correspondem a importantes pontos de conexdo e podem corresponder ao
cruzamento de duas ou mais linhas de transporte publico urbano de 1° nivel com um fluxo de transbordo superior aos 25.000
passageiros por dia. Para que uma interface seja de 2° nivel tem que cumprir os seguintes requisitos: i) garantir a conexao
entre redes de transporte publico de 1° nivel com fluxos superiores a 25 mil passageiros/dia; ou; ii) rebatimento sobre uma
linha de 1° nivel a partir de sistemas de transportes coletivos com niveis de procura (em transbordo) semelhantes.

'® Fonte: “Estudo de Reordenamento e Requalificaco das Interfaces de Lisboa” encomendado pela CML a empresa Perform
Energia; relatério das interfaces do grupo 3 (2012).
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urbanos e suburbanos, taxis e servicos ligados ao turismo. No entanto, estas fun¢des séo
limitadas pela dificuldade de articulacdo e transbordo entre operadores rodoviarios e o
Metro, mais evidente nas ligagcdes suburbanas e algumas das ligacbes urbanas de
autocarros, que obrigam a atravessamentos de nivel em vias de elevado trafego e em
extensdes significativas®.

No que respeita a rede de autocarros urbanos, apresenta-se na Figura 8.18 a rede diurna
do operador de urbano de superficie na cidade de Lisboa (Carris). E possivel observar que
existem 5 carreiras com terminal dentro da Colina de Santana, a saber: i) 753 (com destino
a Centro-Sul no concelho de Almada; ii) 760 (com destino ao Cemitério da Ajuda); iii) 774
(com destino a Campo de Ourique); iv) 723 (com destino a Algés), e; v) 767 (com destino a
Damaia). Na Tabela 8.6 apresentam-se algumas caracteristicas de servico destas
carreiras.

Tabela 8.6 — Caracteristicas de Servi¢o das Carreiras com Terminal dentro da Colina de Santana

Intervalo entre passagens (min)

Circulagdes diarias Inverno Veréo
Carreira  Inverno Verdo Manha™ Tarde Manha Tarde
753 106 102 5mO00s 7m30s 5m27s 7m30s
760 172 145 6mO00s 5m27s 7m30s 6m40s
774 171 134 5m27s 5m00s 6m40s 6m40s
723 125 110 5m43s 7m04s 8mO00s 8m34s
767 180 174 5m13s 5m00s 5m43s 5m00s

Adicionalmente existem ainda outras 10 carreiras da Carris que atravessam a zona de
estudo: 706; 708; 712; 720; 726; 730; 734; 753; 760, e; 774.

Ao nivel da oferta noturna deste operador, refiram-se as carreiras 205 e 207 a circularem
na Av. da Liberdade e a carreira 208, na Av. Almirante Reis.

2 Fonte: “Estudo de Reordenamento e Requalificagdo das Interfaces de Lisboa” encomendado pela CML a empresa Perform
Energia; relatério das interfaces do grupo 2 (2011).
% Nota metodolégica: periodos de ponta considerados: i) da manha: das 8h as 10h; ii) da tarde: das 17h as 19h.
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Figura 8.18 — Rede diurna da Carris
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Fonte: Carris, 2012

Modos Suaves

No que concerne a rede de mobilidade suave, apresentam-se na Figura 8.19 as redes
pedonal e ciclavel estruturantes. Relativamente a esta Ultima, ndo existem nem estédo
previstas quaisquer ligacdes dentro da éarea de estudo da Colina de Santana.
Relativamente a rede pedonal estruturante, o PDM contempla eixos que intersectam a zona
de estudo, a saber: i) a Av. Almirante Reis; ii) o eixo formado pela Rua Dona Estefania,
Rua Gomes Freire e pelo lado nascente do Campo Martires da Patria, €; iii) o eixo formado
pela Calcada do Lavra, Rua Camara Pestana, Rua Instituto Bacterioldgico, topo sul do
Campo Matrtires da Patria, Rua Manuel Bento de Sousa e pela Rua Nova do Desterro.
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Figura 8.19 — Rede de Mobilidade Suave
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Nao existe nenhuma “zona 30” dentro da area de estudo da Colina de Santana e a zona de

qualificacdo pedonal prevista no PDM faz fronteira com o topo sul da Colina.

Embora as faixas BUS nado facam parte da rede de mobilidade suave, as alteracbes mais
recentes introduzidas no Cédigo da Estrada? contemplam que estas possam ser usadas
por ciclistas mediante deliberacdo da Camara Municipal competente e aprovacao do IMTT.
Neste sentido, existem dois eixos com alguma relevancia para a zona da Colina,

22| gin° 72/2013 (12 série) publicada no Diario da Republica n° 169 a 3 de Setembro de 2013.
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designadamente: i) o eixo formado pelos arruamentos Av. da Republica, Av. Fontes Pereira
de Melo, Av. da Liberdade e Rua do Ouro, €; ii) Av. Duque de Loulé. Refira-se ainda a
existéncia, dentro da 4rea de estudo da Colina, de dois pequenos corredores BUS isolados
na Rua Dona Estefania e no Campo Martires da Pétria/ Largo do Mastro.

O Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa (atualmente em discussao publica) efetua um
diagndstico dos principais problemas neste dominio com base num levantamento piloto das
condicdes de acessibilidade na via publica. Embora ndo seja possivel apresentar muita
informacéo especifica para a area da Colina de Santana, o Plano identifica alguns dos
problemas mais relevantes. Relativamente aos atropelamentos nesta zona, ocorreram, em
2011, 22 atropelamentos (de um total de 672 atropelamentos registados em toda a cidade,
nesse ano).

O suprarreferido Plano abordou ainda outros problemas, designadamente: i) o efeito das
grandes barreiras a circulagdo pedonal; ii) passagens de pedes com fracas condi¢des (ex.:
em mau estado de conservacdo ou, no caso de intersec¢cdes semaforizadas, passadeiras
com tempos de verde insuficientes, etc.); iii) passeios com largura insuficiente ou com o
pavimento em mau estado; iv) conflitos entre a rede pedonal e a rede ciclavel, entre outros.

8.2. Proposta

Esta seccdo tem como principal objetivo a sistematizacdo de um conjunto de propostas no
dominio da mobilidade para a area de estudo da Colina de Santana. Nesse sentido,
pretende-se que estas propostas se traduzam numa visdo estratégica de conjunto para a
Colina.

Deste modo, em detrimento de solu¢des urbanas isoladas de detalhe, julgou-se que, nesta
fase do estudo, seria fundamental enquadrar o trabalho desenvolvido anteriormente através
da identificacdo de principios orientadores estratégicos e da sua materializacdo em
possiveis linhas de intervencéo para uma abordagem integrada.

Neste contexto, o conceito de mobilidade mais eficiente e amiga do ambiente defendido no
PDM de Lisboa — e que aqui se detalha para a Colina - tem subjacente um elevado nivel de
sustentabilidade ambiental e financeira, em paralelo com elevados niveis de qualidade para
0s seus utilizadores, ndo apenas do modo rodoviario individual, mas também dos varios
modos coletivos e suaves.

Assim, importa salientar que algumas das medidas com maior impacte nos tais niveis de
gualidade e sustentabilidade atuam a montante da cadeia causa-efeito e, portanto nao
dizem diretamente respeito a atributos do sistema de transportes propriamente dito, mas
antes a outras areas da gestdo urbana. Sdo exemplos dessas areas: i) a gestdo dos usos
de solo que promova a multifuncionalidade e contribua para a reducédo da necessidade de
transporte (ou pelo menos para a diminuicdo das distancias percorridas); ii) o sector
imobiliario e a falta de oferta de habitacdo a precos acessiveis (sobretudo para jovens); iii)
a reabilitacdo urbana, cuja tendéncia das ultimas décadas tem resultado num elevado
namero de fogos desocupados (e que poderiam ser habitados por trabalhadores e
estudantes que moram fora da cidade e trazem o seu veiculo para Lisboa diariamente), ou;
iv) o relativo baixo protagonismo do mercado de arrendamento no sector imobiliario. Em
suma, um melhor sistema de mobilidade na Colina, e na cidade, ndo se podera reduzir &
implementacao do conjunto de propostas que se segue. Pelo contrario: é verdadeiramente
essencial a intervencao numa série de outros dominios de atuacdo de que resulte a atracédo
de novos habitantes e empregos para a Colina de Santana.
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Rede Viaria

Constatando que o atual modelo radio concéntrico de circulacdo vidria jA ndo satisfaz
adequadamente os desejos de deslocacdo e os padrbes de mobilidade dos residentes e
visitantes de Lisboa, o PDM introduz um novo conceito de malha reticulada, apoiado no
conjunto de infraestruturas atuais e, nas que se prevé concretizar a curto/médio prazo e
aprofundado na alteracdo dos modelos de ordenamento e gestdo da circulagdo. Deste
modo, é essencial assegurar que o perfil das vias hierarquicas superiores existentes dentro
da Colina (ver secc¢éo 8.1.) sejam, de facto, consentaneas com o papel que desempenham
na rede da cidade (ver anexo 6 do regulamento do PDM).

Nessa légica, e reconhecendo a importancia da qualificacdo de uma zona central no
sentido de promover uma vivéncia humana mais dindmica para a Colina, admite-se a
alteracdo do esquema de circulacdo do Campo Martires da Pétria no sentido de privilegiar
0S espacos e movimentos pedonais mas salvaguardando a reserva de capacidade
adequada para o trafego automoével. Tal requalificacdo, devera equacionar solugtes
alternativas para diminuir o tr&fego de atravessamento (ex.: contornando o limite norte do
Campo Martires da Péatria) mas cuja validacao devera implicar a realizagcdo de um estudo
de trafego.

Inversamente, € igualmente importante proteger os bairros e zonas residenciais do trafego
de atravessamento, seja através da introdug&o de zonas 30 (a semelhanca do que esta a
ser feito para outras zonas da cidade), seja através da implementagdo de medidas de
acalmia de transito pontuais.

Estacionamento

No que respeita ao estacionamento, € expectavel que a desativacdo de todas as unidades
hospitalares, per si, contribua para a diminuicdo significativa da pressdo de procura de
estacionamento, sobretudo no periodo diurno. Por outra parte, as necessidades das novas
ocupacoes serdo satisfeitas com o cumprimento dos parametros definidos no PDM.

No entanto, e tal como diagnosticado na secgéo anterior, a Colina tem uma oferta de
estacionamento para residentes muito abaixo do que seria desejavel (ex.: eixo Rua das
Barracas/Paco da Rainha). Este € um aspeto particularmente preocupante para a captacao
de novos habitantes, para os quais um lugar por fogo é a expectativa minima de
motorizagdo familiar. Ou seja, sem a resoluc¢do, ou mitigacdo, deste problema, dificiimente
se conseguira resolver o problema dos fogos desocupados que, por sua vez, contribuem
para 0 agravamento de outras questdes criticas, ndo apenas relacionadas com a
mobilidade, mas também com outros sectores (sobretudo o comércio mas também
relacionadas com o equilibrio financeiro da prépria autarquia).

Deste modo, propde-se a construcdo de alguns parques de estacionamento para
residentes de dimensdao reduzida, de forma a aumentar a cobertura territorial deste tipo de
oferta e, consequentemente, diminuir a distancia percorrida a pé pelos seus utilizadores.
Tratando-se de infraestruturas pequenas € expectavel que o pre¢o de venda por lugar ndo
possa refletir na totalidade o custo de construgdo. Neste contexto, a negociacdo do seu
financiamento a partir das compensacfes para 0s novos empreendimentos aparenta ser
uma oportunidade a ser equacionada.

Na figura 8.20 é possivel observar a localizacao indicativa de quatro parques para
residentes. No entanto, nesta fase do estudo, mais importante do que aprofundar o estudo
da localizagdo definitiva destas infraestruturas (processo que estard sempre sujeito a

z

negociacdo), é identificar possiveis solucdes para o problema da falta de oferta de

Camara Municipal de Lisbhoa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | margo 2014 162



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervencao CAPITULO 8

estacionamento para residentes. Neste sentido, é essencial destacar a importancia de um
modelo de neg6cio que viabilize o financiamento e exploracdo destes parques.
Eventualmente, pondera-se a investigacdo de um novo conceito — garagem coletiva — que
dispense alguns dos requisitos dos parques e, desta forma, contribua para reduzir os seus
custos operacionais (ex.. sendo apenas para residentes, ndo seria necessaria a
permanéncia de nenhum funcionario no parque).

Para além da construgcdo de novas infraestruturas, podera ainda ser explorada a hipétese
de negociar diretamente com alguns operadores de parques que ja existem na colina, a
disponibilizacdo de avencas com tarifas bonificadas para residentes.

Modos Suaves

Os modos suaves sdo uma alternativa eficaz nas deslocacdes de curta distancia ou um
complemento essencial a outros modos de transporte (nomeadamente no acesso/ingresso
as redes de transporte coletivo) e que contribuem de forma positiva para a qualidade do
ambiente e para a saude publica.

E intencéo deste estudo a qualificacio e ampliacdo significativa destas redes de modo a
propiciar a sua maior utilizacdo, o que passa pela valorizagédo das areas pedonais, através
do recurso a meios mecanicos de apoio e a promoc¢ao da utilizagédo da rede ciclavel.

E fundamental a promoc&o da qualificacdo do espaco publico, integrando a resolugdo dos
problemas assinalados no Plano de Acessibilidade Pedonal de Lishoa (PAPL),
nomeadamente:

— Instalagdo de meios mecanicos (elevadores, escadas rolantes ou outros) que permitam
a transposicao dos declives mais desfavoraveis (medida ja prevista no Projeto Urbano);

— Valorizagao das ligagdes pedonais estruturantes previstas no Projeto Urbano;

— Criagdo de um corredor ciclavel unico pela linha de festo da Colina, desde a Praga José
Fontana, pela Rua Gomes Freire e Campo dos Martires da Patria até a Rua do Instituto
Bacteriologico. A ligacdo a Praga do Martim Moniz far-se-a através dos meios mecanicos
previstos na intervengdo a programar para o Hospital de Sao José. Esta proposta difere da
preconizada no Projeto Urbano;

— Reperfilamento de arruamentos (pode incluir alargamento dos passeios se tal for
possivel) e/ou adaptagdo das passadeiras segundo o modelo de passagens de pedes do
PAPL;

— Recuperacao de pavimentos em mau estado e introdugédo de pavimentos confortaveis e
adequados ao modo pedonal nas situagdes a estudar;

— Adequacao da velocidade de circulacédo rodoviaria e do tempo de travessia para pedes
nas intersec¢gbes semaforizadas em funcéo dos fluxos pedonais presentes;

— Controlo eficaz do estacionamento na via;
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Figura 8.20 — Proposta

Reds Pedonal Estruturarite (PDM) ® © @=de de Perourses a Valorizar

e Elevadar do Laves

_ o R El Eievadorss Propostes (Pedes)
s Pescutsos Pedonais w Requalficar (Proposts PUALZE)

e Paruursos Pedunals & Craar (Proposts PUALZE) 1 Bievadares Propostos (pedes o biclclatas)
e Ruins Matas (Proposta PUALZE) @ Parques Propostos (pars residentes).
“ Ciolovias Propesta

¥ Estagdesde metio - == e AReragdo de Tratego Redeviddo

Céamara Municipal de Lishoa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | margo 2014 164



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervencgéo CAPITULO 9

9. ECONOMIA

Apresentamos, neste capitulo, uma breve caracterizacdo da economia presente na Colina
de Santana, e desenvolvemos algumas reflexbes estratégicas enquadradas numa politica
global para a cidade de Lisboa, ao nivel da economia e inovacgao.

9.1. O Centro Hospitalar Lisboa Central (CHLC)

Da leitura do Quadro 9.1 podemos verificar que o CHLC integra as seguintes unidades
hospitalares localizadas na Colina de Santana: Hospital de Sdo José, Hospital de Santo
Anténio dos Capuchos, Hospital de Santa Marta e Hospital Dona Estefania.

Quadro 9.1 - Unidades Hospitalares localizadas na Colina de Santana

. . Lotacdo Peso
Unidades Descri¢ao Média Relativo
. . . Especializado em politraumatizados, o
Hospital de Sdo Jose dispde de varias especialidades 401 37%
. - Valéncias especificas Neurologia,
Hospital de Santo Antonio dos Oftalmologia,Oncologia,Dermatologia, 295 27%
Capuchos etc
. Vocacionado para a area o
Hospital de Santa Marta cardiovascular 202 19%
. AL Apoio perinatal diferenciado a mulher o
Hospital Dona Estefania e crianca 186 17%
Total 1.083

Esta unidade de gestédo abrange, também, desde Marco 2012 (por D.L n° 44/2012 de 23
de Fevereiro), o Hospital Curry Cabral, EPE e a Maternidade Dr. Alfredo da Costa, com o
objetivo de, mais tarde, transferir a atividade praticada no CHLC, para o novo Hospital de
Lisboa Oriental, previsto para 2015/2016.

A médio prazo, a regido de Lisboa contara com trés polos hospitalares requalificados: o
Centro Hospitalar Lisboa Norte, o Centro Hospitalar Lisboa Ocidental e o Centro
Hospitalar Lisboa Oriental.

De acordo com a opinido demonstrada pela Administracdo do CHLC “o grande volume da
urgéncia, o namero significativo de doentes com prolongamento de internamento por
motivos meramente sociais, a escassez de instituicbes de retaguarda e a inadequada
referenciacdo de doentes por parte de outros hospitais, tém contribuido para desvirtuar o
correto posicionamento assistencial do CHLC”.

Céamara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | marco 2014 165



Colina de Santana

Documento Estratégico de Intervencgéo

CAPITULO 9

Quadro 9.2 - Evolucao da atividade assistencial do CHLC de 2009 a 20111

Descricdo 2009 2010 2011
Lotacdo média 1.158 1.128 1.083
Doentes tratados 38.075 37.386 35.364
Consultas externas (total) 571.981 574.483 573.396
Total atendimentos - urgéncias 251.906 255.356 249.179

Quadro 9.3 - Evolucao de recursos humanos do CHLC de 2009 a 2011

Descricdo 2009 2010 2011

N° de efectivos 6.179 6.007 5.857

Idade média global 39,67 40,23 40,7
Taxa emprego feminino, nos efetivos totais 73,64% 73,44% 73,52%
Taxa emprego feminino pessoal médico 57,06% 56,92% 57,50%
Taxa emprego feminino enfermagem 83,20% 83,02% 83,17%
Percentagem efectivos licenciados ou + 44,09% 44% 46,06%

9.2. Turismo — Oferta hoteleira

Na Colina de Santana estdo localizadas as 10 unidades hoteleiras, apresentadas no
Quadro 9.4, com disponibilidade de 696 quartos, perfazendo um total de 1.227 camas.

Quadro 9.4 - Unidades Hoteleiras localizadas na Colina de Santana

Descri¢ao Morada Cat. Quartos Camas
Hotel 3KMadrid R.Conde Redondo, 24 4* 86 130
HA Suites do Marqués Av.Duque Loulég, 45 HA 84 176
Pensao Caravela R.Ferreira Lapa, 38 p 32 45 90
Hotel Dom Carlos Parque Av. Duque Loulé, 121 3* 76 137
Hotel Embaixador Av. Duque Loulé, 73 3* 96 160
Hotel Excelsior R. Rodrigues Sampaio, 172 3* 81 181
Hotel Inspira Santa Marta R.Santa Marta, 48 4* 89 97
Neya Lisboa Hotel R.Dona Estefania, 71-77 4* 76 145
Princesa Hotel & Tea R.Gomes Freire 2% 46 80
Pensao D. Joao R.José Estevao, 43 p 32 17 31
Total 696 1.227

A Taxa de Ocupacao Média, de janeiro a agosto de 2013, no conjunto dos hotéis, para os
quais dispomos de dados, foi de 64,2%.

9.3. Tecido Empresarial — Sociedades com sede na Colina de Santana

Na é&rea de intervencdo estavam sedeadas, em 2011, 1.680 sociedades, sendo que,
destas, 90% tém menos de nove pessoas ao servigo, valor idéntico para o registado na
cidade. Das sociedades, aqui localizadas, 92% tém um volume de negdcios inferior a um
milh&o de euros, uma vez mais néo se diferenciando do que se passa na cidade como um
todo.

! Foram analisados os dados até 2011 de modo a evitar considerar a evolugdo registada apods a
integracdo do Hospital Curry Cabral e da Maternidade Alfredo da Costa apds 2012. A titulo
informativo refira-se que no Hospital Curry Cabral o nimero de profissionais era de 1.456, e de 644
na Maternidade Dr. Alfredo da Costa, a data de fevereiro de 2012. Nesta data, a lotacdo média do
Hospital Curry Cabral era de 374.
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As empresas/servicos que se destacam pela sua dimenséo, quer porque tenham 250
pessoas, ou mais, ao servico, quer porque tenham registado um volume de negdcios

superior a 20 milhdes de euros, sdo as apresentadas no Quadro 9.5.

Quadro 9.5 - Empresas/Servigos localizadas na Colina de Santana

Volume de
Nome da Empresa Morada. Pesso_al ao N_e gocios
Servigo (milhdes de
euros)
Centro Hospitalar de Lishoa Central, | Rua José Ant6nio Serrano 250 ou + >=200.M €
E.P.E
CTT - Correios de Portugal, SA Rua de Sao José, 20 250 ou + >= 200.M €
CTT GEST - Gestdo de Servicos e | Rua de Sdo José, 20 250 ou + 5.M€ a 10.M€
Equipamentos Postais, SA
Grupo Pinero, Agéncia de Viagens, SA | Av. Duque de Loulé, 75 10a 19 50.M€ a
200.M€
Fundacéo INATEL Calcada de Santana, 110 250 ou + 20.M€ a 50.M€
3M Portugal, Lda. Rua do Conde de 50 a 249 20.M€ a 50.M€
Redondo, 98

Construcdes Lagarca, SA Rua Dona Estefania, 51 20a49 20.M€ a 50.M€
C.E.U.-Cooperativa De Ensino | Rua de Santa Marta, 56 250 ou + 10.M€ a 20.M€
Universitario CRL
NAYLON - Empresa De Trabalho | Rua. do Conde de 250 ou + 5.M€ a 10.M€
Tempo-rario, Lda. Redondo, 84
GALIA - Empresa De Seguranca, SA Rua Joaquim Bonifacio, 21 250 ou + 10.M€ a 20.M€
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Figura 9.1 - Escaldo de pessoal ao servico de Sociedades sedeadas — INE, 2010

"
GRUPO PINERO N
i
.
i I 'J\’ ’
.ol.i s |}
d 1 Ve ®
= llul = "' oi
..I | | > s '*,o . J'
s \ i
ey /
. ’ iﬁ-l
g o S HS "':I
S A | S ® [
&\, =]
“. 3 ‘[ - .’l
s ®\a 2]
'(.‘:' 0‘; "‘..0.‘

Escaldo Pessoal ao Servico
+ 0-9
s 10-19
® 20-49
) 50-248

® =

168

Céamara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | marco 2014



Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervencgéo CAPITULO 9

9.4. Comércio aretalho

De acordo com os dados do Recenseamento Comercial efetuado pela CML, em 2010,
podemos caracterizar o comércio local da seguinte forma (ver Quadro 9.6):

— O Comércio Alimentar representa 10,8% do total de estabelecimentos;

— O comércio de Artigos de Uso Pessoal tem uma maior representatividade, atingindo
15,3% do total de estabelecimentos, sendo os de artigos de vestuario diverso misto, o
ramo mais expressivo, com 6% do total;

— O segmento de Equipamento do Lar afigura-se com 5,9%, sendo o sector de méveis e
colchoaria interior, 0 mais significativo com 1,8%;

— O ramo de Saude e Higiene ndo vai além dos 3,8% do total. Neste conjunto, as
farmécias e os estabelecimentos de artigos médico/cirdrgicos/ortopédicos sao 0s mais
significativos, 1,1% e 1,2%;

— A categoria Cultura/Lazer representa 8%, sendo as tabacarias e papelarias as mais
numerosas, com 2,6% e 2,1%, respetivamente;

— O sector Diversos detém uma representatividade significativa, atingindo, no conjunto
de estabelecimentos — 13,6%. As ourivesarias/relojoarias com 2,2%, seguidas pelas
lojas de materiais de construcdo, metais e ferragens com 1,6% e as drogarias com
1,5%, sdo as mais expressivas;

— Porém, é na Restauracdo e Bebidas que ha um predominio, atingindo o conjunto,
35,7% do total de estabelecimentos, cabendo 19,9% ao das bebidas e 15,8% ao das
comidas e refeicdes. Quanto ao niumero de pessoal ao servi¢o, sdo estes 0s ramos de
comércio mais empregadores, com 18,9% e 19,1%, respetivamente (Quadro 9.6).

Quanto ao numero de pessoas que trabalham nestas empresas e a superficie por elas
ocupadas observar, igualmente, o Quadro 9.6.
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Quadro 9.6 - Comércio a Retalho
At Sup. N°
Comércio a retalho N° Estab. % Mg % Pess. %
Alimentar 457 10,8 24734 | 9,3 1278 9,2
Artigos uso pessoal 645 15,3 30.269 | 11,3 2.245 16,2
Equipamento do lar 250 5,9 29.190 | 10,9 850 6,1
Saude e higiene 162 3,8 8394 | 3,1 746 54
Cultura e lazer 336 8,0 12.228 | 4,6 759 55
Diversos 572 13,6 37.031 | 139 1.856 134
Bazares 111 2,6 7.018 2,6 225 1,6
Reparacbes 180 4,3 36.145 | 135 615 4,4
Restauragdo e Bebidas
Comidas e refeicdes 665 15,8 53.216 | 19,9 2.644 19,1
Bebidas 840 19,9 28.899 | 10,8 2.612 18,9
Total geral 4.218 100 267.124 | 100 | 13.830 100

Os estabelecimentos comerciais encontram-se particularmente concentrados em algumas
zonas especificas do territorio em analise, a sudoeste do Hospital de S. José, na qual se
nota uma maior presenca de estabelecimentos de comércio de artigos de uso pessoal

(Figura 9.2).

Na Rua dos Anjos, Rua de Séo José e, a norte, o Bairro Camdbes, orientado a Av. Duque
de Loulé e ao Marqués de Pombal, salienta-se a presenca das unidades hoteleiras.
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Figura 9.2 - Recenceamento Comercial - 2010
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Figura 9.3 — Densidade relevante por ramo de atividade
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9.5. Mapa do Conhecimento, Inovacao e Setores Estratégicos

Em seguida, efetuamos uma leitura da informac&o compilada na plataforma digital - Mapa
do Conhecimento e Inovagdo de Lisboa (http:/Ixi.cm-lisboa.pt/Ixi/), desenvolvida pela
CML, em articulacdo direta com as instituicbes de Investigacdo e Desenvolvimento e de
Inovacao, da cidade de Lisboa, fazendo um “zoom” para a Colina de Santana.

A andlise dos clusters estratégicos da cidade de Lisboa tem vindo a ser desenvolvida pela
CML ao longo dos ultimos dois anos. Um dos outputs deste trabalho € o Mapa dos
Sectores Estratégicos, passivel de ser explorado na Plataforma Digital Lisboa Interativa.
De notar que este mapa dos Setores Estratégicos de Lisboa ndo representa um
recenseamento exaustivo, mas antes disponibiliza informacdo de diversos atores
estratégicos que atuam na cidade e na regido, obedecendo a légicas de cluster,
privilegiando os clusters da Economia Criativa, da Economia do Mar e da Cidade da
Saude.

Pela integracdo da leitura das diferentes dimensdes, presentes nesta plataforma,
constata-se que nesta area estao implantados importantes atores da economia da cidade,
que poderdo, num futuro préximo, vir a desempenhar um papel de relevo no processo de
transformacao do territério, destacando:

A Faculdade de Ciéncias Médicas, da Universidade Nova de Lisboa, da qual saem
anualmente 483 diplomados;

— Centro de Estudos de Doencas Croénicas, Centro de Investigacdo da Faculdade de
Ciéncias Médicas, onde trabalham 71 investigadores, dos quais 33 doutorados;

— A Escola Superior de Enfermagem S. Francisco das Misericordias, onde anualmente
concluem os seus estudos 124 diplomados;

— A Universidade Auténoma de Lisboa, da qual saem 455 diplomados por ano;

— A Academia Militar onde anualmente concluem os seus estudos 127 diplomados;
— O Instituto de Medicina Legal,

— A Universidade Autébnoma de Lisboa;

— Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto;

— O Centro de Joalharia de Lisboa;

— A Sociedade de Geografia de Lisboa;

— O Goethe Institut Lissabon;

— Clave e Som — Escola de Musica;

Para além destes atores poderemos, ainda, incluir outras instituicdes como a Embaixada
Alemd, a Embaixada de Italia ou a Xuventude da Galicia.
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Figura 9.4 — Levantamento de atores estratégicos — Conhecimento, inovacao e saude - 2013
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9.6. Potencial impacto da deslocalizacdo das unidades hospitalares

A deslocalizacdo das unidades hospitalares ndo esvazia a Colina das fungdes nela
instaladas na &rea da economia da saude, gerando, inclusive, novas oportunidades neste
sector que se apresenta como estratégico para a cidade. Estas oportunidades resultam da
localizacdo de equipamentos especificos na area da saude, mas, também, da localizacédo
de unidades empresariais que procurem tirar partido dos recursos de saude aqui
presentes.

Como consequéncia, entendemos que aquilo que Michael Porter denomina de cadeia de
valor ndo sera afetada, tanto mais que as atividades correlacionadas com a saude, aqui
sedeadas, servem n&o s6 o conjunto de “clientes” da cidade, como os provenientes da
Area Metropolitana de Lisboa, e até mesmo de todo o Pais.

Apesar de estas unidades gerarem um grande movimento de pessoas (postos de trabalho
e utentes) é nossa percecao que a transferéncia destes servicos ndo afetara, de forma
significativa, o comércio e a restauragdo, pois, €, uma vez mais, este tipo de comércio é
procurado, ndo s6 pelos moradores, mas, também, pela populagéo de toda a cidade. De
salientar que as préprias unidades hospitalares séo detentoras de servi¢os relacionados
com a restauracdo (cantinas/bar) que séo utilizados tanto por funcionarios, como por
utentes, pelo que o impacto sera residual.

Devemos ainda acrescentar que o “deve e o haver”, entre os servicos/equipamentos que
saem, e 0s que virao a ser aqui instalados (ver capitulo 6), terd um saldo positivo para os
agentes econdmicos deste territorio.

9.7. Perspetivas da dimensdo de Economia e Inovacdo sobre as Estratégias de
Intervencéao

A relocalizacao das unidades hospitalares deixara espaco, na Colina de Santana, para a
regeneracgao urbana, tendo presente um quadro estratégico de intervencao que se devera
articular com as dindmicas de transformacg&o que se promovem a escala da cidade.

Assim, e de acordo com a andlise da Figura 9.5, haverd lugar para a promogédo do
Emprego e da Empregabilidade assente no reforco da Economia do Conhecimento e da
Inovacdo e dos sectores estratégicos da economia da cidade, de entre os quais
destacamos o Turismo e o Comércio, bem como a Economia da Saude e do Bem-Estar e
a Economia Criativa, como dimens@es particularmente relevantes para a area em analise.

A promocdo destas dimensdes estratégicas pode assentar na dinamizacdo do
Empreendedorismo - Lisboa Start Up City — através da promocdo de espacos de
incubacado ou de espacos de aceleracdo de empresas. Lisboa conta ja hoje com uma rede
de espacos de incubacdo que, s6 na vizinhanca do espaco de intervencao, conta com a
presenca da Start Up Lisboa Tech e da Start Up Lisboa Commerce, da InvestLisboa, do
FabLab Lisboa e da Dock38, conferindo & area de intervengdo um elevado potencial
gerador de mais espacos que venham a integrar esta rede.

Alias, e como é referido no capitulo 6., o recente compromisso com a LX Factory, para o
espaco afeto ao Hospital do Desterro, podera possibilitar a criacdo de um importante
centro de incubacdo ou de espacos de aceleracdo de empresas, que deveriam,
desejavelmente, estar ligadas ao sector da saude, possibilitando a afirmacao deste cluster
da saulde, na cidade de Lisboa.
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Figura 9.5 — Perspetivas da dimensé&o de Economia e Inovacédo sobre as Estratégias de Intervencédo
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A localizagéo, neste territorio, de instituicbes de ambito universitario e cultural, como a
Faculdade de Ciéncias Médicas, ou a Universidade Lisboa, no espa¢o da antiga Reitoria
da UTL, e o Goethe-Institut, poderdo atrair atividades correlacionadas com as funcdes de
I&D, gerando novas oportunidades para a revitalizacdo econdmica desta area da cidade.

Existe uma outra dimensdo econémica importante para este territério — a pré-apeténcia
para a instalagdo de unidades hoteleiras.

Estas unidades podem contribuir para reforcar o potencial turistico da cidade, mas
possibilitam, igualmente, o reforco de outras dimensfes estratégicas, como sejam as da
Economia da Saude, através da promocao de unidades vocacionadas para o turismo de
saude e da Economia do Conhecimento, criando condicbes para a implementagdo de
unidades vocacionadas para o alojamento universitario (estudantes+investigadores).

Na area de intervengdo verificAmos que a atividade econdémica encontra-se
particularmente consolidada a norte, na aproximagéo a Av. Duque de Loulé; a nascente,
na R. dos Anjos e na ligacdo a Av. Almirante Reis; e a poente, na Rua de S. José, na
ligacdo a Av. da Liberdade e a Praga Marqués de Pombal.

Deste modo, podemos apostar na promocao da localizacdo de empresas e de fungbes
especificas de promocéo da atividade empresarial e cientifica, no centro geografico da
area de intervencao, particularmente no topo norte do Campo Martires da Patria, que
venham dar continuidade as atuais areas de maior densidade empresarial, promovendo a
contiguidade dos espacos de atividade econdmica e aproveitando as oportunidades
emergentes.
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Estas oportunidades podem surgir quer por via da relocalizagdo dos hospitais, quer por
via da reafectagdo de outras estruturas edificadas, como & o caso do edificio da Antiga
Reitoria da Universidade Técnica de Lisboa, o edificio que foi sede do Patriarcado de
Lisboa e outros edificios a estes vizinhos que se encontram, atualmente, sem ocupacao.

Figura 9.6 — Densidade de empresas sedeadas
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10. PATRIMONIO CULTURAL
10.1 Caracterizacdo da éarea de intervencéao
10.1.1 Descricao

A histéria da Colina de Santana esta diretamente ligada ao Colégio de Santo Antéo-o-
Novo. Nao so pela relacdo que a construcdo e o territorio da sua cerca estabelecem com
a cidade, como pelo seu papel no desenvolvimento da medicina na cidade de Lisboa, de
gue foi principal protagonista.

Conforme anteriormente referido, logo ap6s o terramoto de 1755 e a expulsdo dos
jesuitas em 1759, o Colégio de Santo Antdo-o-Novo acolheu os doentes do Real Hospital
de Todos-os-Santos, tomando a designacdo de Hospital Real de S&o José. Com a
evolugdo da medicina e a definicAo das diversas especialidades, a divulgagdo dos
conceitos higienistas do séc. XIX e o aumento da populacdo que a ele acorria, as
instalacdes do Hospital de S&o José logo se revelaram insuficientes e foram alargadas a
outras construcdes entdo disponiveis em territério proximo. A estas foram-se associando
outros estabelecimentos de salde, que funcionaram na dependéncia do Hospital de Séo
José até aos dias de hoje.

Primeiro, o Hospital de S&o Lazaro, em 1844, para onde passaram leprosos e doengas
cronicas de pele.

Depois, o Hospital de Rilhafoles, que albergou nédo s6 os doentes mentais do Hospital de
Sao José como também, mais tarde, os da Penitenciaria de Lisboa.

De seguida, foi o Hospital do Desterro, em 1857, para alojar pacientes em caso de
pandemias ou doengas infetocontagiosas, casos que pareciam carecer de isolamento,
situacdo proporcionada pela localizacdo periférica do extinto Convento do Desterro em
relacdo a cidade, opc¢do, sem duvida, associada ao facto de estar na proximidade da vida
boémia e da prostituicdo, na Mouraria.

O Hospital de D. Estefania, em 1877, nasce com a identificacdo da necessidade de
melhorar as condi¢des de instalagio das criancas do Hospital de S&0 José. E o primeiro a
ser construido de raiz, com concecdo orientada pelas mais recentes inovagbes de
construcao de hospitais.

Mais tarde, o Instituto Dr. Gama Pinto, também construido de raiz, no Bairro do Andaluz,
foi igualmente erguido em unidade cadastral de grande dimenséo.

O Instituto de Medicina Legal veio a ser edificado na cerca do Hospital de Sao José.

O antigo Convento de Santana, construcédo iniciada em 1562 e destruida no final do séc.
XIX, deu lugar ao Instituto Camara Pestana e, hoje, ao complexo de Laboratérios da
Universidade Nova,; restam apenas alguns vestigios da construcdo monastica.
Instalaram-se ainda na Colina de Santana outros organismos:

= Escola do Exército, na Quinta da Bemposta em 1850.

= |nstituto Agricola, em 1852, também na Quinta da Bemposta, mais tarde fundido com
a Real Escola de Veterinaria, que também se instalou no mesmo local.
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= Escola Primaria n.° 1, na Rua do Saco, exemplo de nova organizacdo de instalacdes
como resposta a novos modelos de funcionamento.

No séc. XIX, a Colina de Santana é territério de eleicdo para construcdes apalacadas,
localizadas preferencialmente ao longo do eixo formado pela Rua das Portas de Santo
Antdo e pela Rua de Sao José ou, no topo da Colina, junto ao Jardim do Torel e no
Campo de Santana.

No séc. XX, a cidade cresceu. Os novos planos e urbanizagdes expandem-se a volta das
cercas dos extintos conventos — Plano de Melhoramentos de Ressano Garcia, Bairro
Camdes. Com estas obras fica realgcada a complexa topografia da Colina de Santana, ndo
sendo encontrada solucéo para alguns arruamentos, que constituem, ainda hoje, vias sem
saida.

Hé& ainda a referir a abertura da Avenida D. Amélia, hoje Avenida Almirante Reis, no final
do séc. XIX e inicio do séc. XX, que implicou a demolicdo de varias constru¢cdes na
encosta nascente da Colina de Santana.

A area de intervengdo do PU inclui também alguns bairros de concecéo oitocentista e
novecentista, de vocagédo predominantemente habitacional: Bairro de Santana, Bairro do
Andaluz, Bairro Camfes e Bairro do Desterro (também conhecido como Bairro do
Castelinho).

O territério € marcado por uma forte diversidade de ocupacéo, devida, por um lado, as
grandes unidades cadastrais que correspondem aos antigos conventos e que se
mantiveram definidas pelas suas cercas até hoje e, por outro, a uma evolu¢gdo mais ou
menos programada mas setorial, sem haver um pensamento do conjunto (v. anexo Planta
10.1: Unidades Estamo).

10.1.2. Estrutura cadastral

Este territorio € fortemente marcado pela presenga de unidades cadastrais de grande
dimensdo, patriménio do Estado, seis das quais estdo atualmente sob a gestdo da
Estamo (v. anexo Planta 10.2: Estrutura Cadastral).

A desativagdo das unidades cadastrais de S&o José, Capuchos, Santa Marta, Miguel
Bombarda e Desterro (estes dois ultimos ja desativados) justifica a realizacdo deste
estudo, pois gera a oportunidade de integrar plenamente este vasto territério na cidade e
de o integrar nas diferentes redes. Enquanto hospitais, mantiveram-se fechados pelos
muros das suas cercas, permitindo apenas alguns atravessamentos. Agora, Sserao
inscritos na estrutura da cidade. A sua reconversdo funcional conjunta vai provocar
mudancas muito profundas neste territorio.

A restante estrutura cadastral é, predominantemente, propriedade privada. Corresponde a
diferentes modelos e periodos histéricos, sendo mais significativos os bairros de Santana
e do Andaluz, com regime de ocupacdo dos lotes bastante densa, e o Bairro Camobes, de
quarteirdes regulares e tracado em quadricula, planeado no final do séc. XIX.

Ha ainda a assinalar a propriedade da recentemente extinta Empresa Publica de
Urbanizagéo de Lisboa (EPUL), no Martim Moniz, e ainda alguma propriedade municipal.

A Santa Casa da Misericordia de Lisboa € proprietaria de algumas unidades cadastrais de
pequena dimensao, disseminadas pela area de intervencao do PU.
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10.2. Valores culturais

Como definido no Plano Diretor Municipal de Lisboa (art.° 26°.), a estrutura patrimonial
municipal integra os bens culturais iméveis de interesse arquiteténico, histérico,
paisagistico, arqueoldgico e geoldgico que, pela sua particular relevancia, devem ser
especialmente tratados e preservados no ambito dos atos de gestdo e de planeamento,
com vista a respetiva valorizacdo e integracdo urbana, sendo composta por duas
categorias de bens:

a) Os bens culturais iméveis de interesse predominantemente arquitetonico, histérico e
paisagistico, que incluem imdveis e conjuntos arquiteténicos, objetos singulares e lojas
de referéncia historica e/ou artistica e patrimonio paisagistico.

b) Os bens culturais iméveis de interesse predominantemente arqueoldgico e geolégico,
que incluem patriménio arqueolégico, geomonumentos e ainda as ocorréncias
hidrominerais.

Todos estes bens culturais integram e constituem a Carta Municipal do Patrimoénio
Edificado e Paisagistico (CMP).

10.2.1 Bens culturais imo@veis dentro da area de intervencao

Na area de intervengcdo deste Documento, localizam-se varios edificios classificados
oficialmente e outros que, pelo seu valor, estdo integrados na referida CMP (v. anexos
Quadro 10.1, Planta 10.3: Edificios classificados, Edificios de Interesse Municipal e Niveis
arqueologicos e Planta 10.4: Outros bens da Carta Municipal do Patriménio).

Dentro da area de intervencdo localizam-se ainda outros edificios ou conjuntos de
edificios de relevo, referidos no documento Estudos Historicos e Patrimoniais, realizado
pelo olissipografo Dr. Sarmento de Matos (v. anexo 10.1 Estudos):

= Casa nobre do Dr. Tomé de Castro e Sequeira

= Palacio Freire de Andrade / Camarido

= Prédio de rendimento Silva Morais

= Casa nobre do Desembargador Campos Limpo

= Palacio Sanches de Brito

= Palacio do Desembargador Manuel da Costa Mimoso
= Palacio Quifel Barberino / Alverca (atual Casa do Alentejo)
= Casa das Torrinhas / Palacio Vaz de Carvalho

= Palacios e casas nobres da familia Miranda Henriques
= Prédio de rendimento da Irmandade de S. José

= Quarteirdo Sul do Bairro do Andaluz.

10.2.2 Bens culturais iméveis dentro das unidades Estamo

Localizados no perimetro das referidas unidades cadastrais na posse da Estamo,
localizam-se 0s seguintes bens culturais imoveis:

Colégio de Santo Antdo-o-Novo / Hospital de Sao José (v. anexo Ficha 10.1)

= Igreja de Santo Antdo-o-Novo (Capela do hospital), classificada como Monumento
Nacional (CMP 3290);

= Convento e Colégio de Santo Antdo-o-Novo, classificado como Imével de Interesse
Publico (CMP 3236);
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= Campo dos Martires da Patria, também denominado “Campo de Santana”, incluindo
as suas vizinhancas de interesse histdrico, artistico ou pitoresco, classificado como
Imével de Interesse Publico (CMP 4764);

= Instituto de Medicina Legal, integrado na CMP (24.41).

Convento de S&o Francisco de Paula/ Hospital Miguel Bombarda (v. anexo Ficha 10.2)

= Balneario D. Maria Il e Pavilhdo de Seguranca (82 Enfermaria), classificados como
Conjunto de Interesse Publico (CMP 70711);

= Hospital Miguel Bombarda — Edificio principal (antigo) Convento Oratoriano de Sao
Francisco de Paula, a Rilhafoles, integrado na CMP (CMP 24.04).

Convento de Santo Antdénio dos Capuchos / Hospital dos Capuchos (v. anexo Ficha

10.3)

= Antiga igreja do Convento dos Capuchos, boca da cisterna revestida a azulejo
existente num dos pétios do hospital e ainda todas as dependéncias decoradas com
lambris de azulejo, incluindo o claustro e a escadaria nobre, classificado como Imével
de Interesse Publico (CMP 3303);

= Conjunto do Hospital dos Capuchos / Calcada de Santo Antonio dos Capuchos,
integrado na CMP (CMP 45.01);

= (Antigo) Palacio Mello / Rua de Santo Anténio dos Capuchos, integrado na CMP (CMP
45.01B);

= (Antiga) Escola de Enfermagem / Calcada de Santo Anténio dos Capuchos, integrada
na CMP (CMP 45.01C);

= Pavilhdes do Hospital dos Capuchos / Hospital dos Capuchos, integrado na CMP
(CMP 45.01D).

Convento do Desterro / Hospital do Desterro (v. anexo Ficha 10.4)

= (Antigo) Convento do Desterro / Rua Nova do Desterro, 6-12, integrado na CMP (CMP
06.43);

= |greja de Nossa Senhora do Desterro / Rua Nova do Desterro, integrado na CMP
(CMP 06.43A).

Hospital de Santa Marta (v. anexo Ficha 10.5)

= |greja do Convento de Santa Marta, classificada como Imével de Interesse Publico
(CMP 3302);

= (Antigo) Convento de Santa Marta / Rua de Santa Marta, 56, integrado na CMP (CMP
14.25).

Convento de Santa Joana / Divisdo de Transito da PSP (v. anexo Ficha 10.6)
= (Antigo) Convento de Santa Joana / Rua de Santa Marta, 57-57A e 61-61G, integrado
na CMP (14.15).

Dentro da unidade Hospital de Sdo José, sdo ainda identificadas construcbes que
merecem destaque (v. anexo Ficha 10.1):

Portal dos Pessegueiros e Porta do Carro, bem como os edificios que a ladeiam;

A cozinha monumental e o corpo de enfermarias, localizados no claustro norte;

O edificio construido no inicio do séc. XX para a administracdo hospitalar;

O palacete do séc. XIX contiguo ao Portal dos Pessegueiros;

O edificio de Anatomia Patolégica, da primeira metade do séc. XX, com acesso pela
Rua do Instituto Bacteriol4gico.
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10.2.3 Eixo Rua de Sao José / Rua das Portas de Santo Antao

Dentro da area de intervencdo, é ainda de realcar o vasto patriménio localizado no eixo
constituido pela Rua de Séo José e pela Rua das Portas de Santo Antdo, destaque ja
concretizado no Plano de Urbanizacéo da Avenida da Liberdade e Zona Envolvente. Parte
de um dos mais antigos eixos de acesso a cidade, e rivalizando inicialmente com o
Passeio Publico / Avenida da Liberdade, este eixo conserva construcdes de carater
palaciano e alojou uma intensa atividade cultural e boémia.

Sao de destacar:

Palacio da Independéncia: exemplar de arquitetura maneirista, tomou esta designacao
por ter acolhido as reunides que conduziram ao golpe de Estado de 1640; foi classificado
como Monumento Nacional em 1910.

Casa do Alentejo: instalada no antigo Palacio Alverca, mais tarde Majestic Club, o
primeiro casino lishoeta, que nos anos 30 acolheu o Grémio Alentejano, antecessor da
Casa do Alentejo; a planta organiza-se em torno de patios com interiores revivalistas
neogotico, neodrabe, neorrenascentista e neorrococo.

Coliseu dos Recreios: magnifico exemplar de arquitetura recreativa e cultural da cidade,
com projeto original de Cesare lanz e Francisco Goulard, foi inaugurado no final do séc.
XIX; esta classificado como Imdvel de Interesse Publico desde 1996.

Sociedade de Geografia de Lisboa: fundada em 1875, numa época em que a soberania
de Portugal sobre os territérios africanos comecava a ser posta em causa pelas poténcias
europeias da época (Inglaterra, Franca e Alemanha); tem projeto do Arq. José Luis
Monteiro.

Associagcdo Comercial de Lisboa: instalada num edificio que fora reconstruido, durante
a | Republica (1917), para um club noturno (Palace Club), tem uma fachada alterada, com
os interiores de estilos variados, muito ao gosto da época; seis painéis que decoravam o
Palace Club, de temética ligada a danca, eram da autoria de José Simfes de Almeida
(Sobrinho).

Ateneu Comercial: antiga casa dos Condes de Povolide, com ampliacdes realizadas no
final do séc. XIX.

Cervejaria Solmar: com projeto de decoracao interior dos anos 50 e 60 do atelié de Jorge
Pinto pelos arquitetos Luis Bevilacqua, Francisco Botelho e Luis Curado, com grande
painel azulejar esmaltado da autoria de Jorge Pinto e mobiliario da extinta empresa Olaio
com desenho de José Espinho.

Palacio Sousa Leal: onde atualmente se realizam cerimoénias solenes, conhecido como o
Palacio dos CTT; faz parte de um conjunto de trés edificios classificados como Iméveis de
Interesse Publico.

Ainda neste eixo, sdo também de referir as seguintes constru¢des de reconhecido valor
historico-patrimonial de caracter religioso:

Ermida de Sdo José dos Carpinteiros: chegou a acolher a Casa dos Vinte e Quatro,
atualmente objeto de intervenc&o de restauro;
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Igreja de Sdo José da Anunciada: resposta a necessidade de acréscimo de area da
ermida com a mesma invocacédo. O edificio foi muito danificado com o terramoto de 1755.
Posteriormente, foi objeto de varios projetos, sendo o ultimo de José Luis Monteiro, mais
uma vez inacabado.

Igreja de S&o Luis dos Franceses: construcdo do séc. XVI encomendada pela coroa
francesa para o culto da comunidade gaulesa em Lisboa, funcionava também como
hospital para apoio da comunidade francesa mais carenciada a viver na cidade.

10.2.4 Patriménio integrado

Este patrimoénio imovel encerra um rico patrimonio azulejar, conforme pode ser visto nas
fichas anexas (Fichas 10.1 a 10.6).

Com o objetivo de realizar a inventariacdo deste patriménio, foi celebrado, em dezembro
de 2009, um protocolo entre o Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE (CHLC-EPE) e a
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa / Instituto de Historia de Arte (FLUL-IHA),
com vista a inventariagdo exaustiva deste patrimonio, visando a definicdo de medidas de
salvaguarda e de valorizacdo do patriménio de azulejaria existente nos iméveis do CHLC-
EPE, através dos investigadores do IHA-FLUL pertencentes a Rede Tematica em Estudos
de Azulejaria e Ceramica Jodo Miguel dos Santos Simdes, em trabalhos coordenados
pelo Prof. Doutor Vitor Serrdo entre outros.

10.2.5 Bens culturais moéveis

Para além do patriménio referido, estas constru¢des integram ainda um vasto espolio
documental e instrumental, nomeadamente arquivos e cole¢gdes que testemunham a
importancia e a atualidade do papel destes hospitais no desenvolvimento da medicina.
Também a sua inventariagdo se encontra em curso, atraveés de protocolos estabelecidos
entre o CHLC-EPE e a Universidade de Lisboa / Museu de Ciéncia e a Faculdade de
Letras da Universidade de Lisboa / Programa em Ciéncias da Documentacdo e
Informacao.

N&o sendo da competéncia do Municipio a sua salvaguarda, é aqui feita uma chamada de
atencdo para a necessidade da sua protecao e preservacao.

Ao longo dos tempos, algumas destas unidades hospitalares criaram pequenos nucleos
museolégicos com o espolio decorrente da sua atividade diaria mas, e fundamentalmente,
decorrente das praticas de ensino e de investigagéo.

O exemplo mais notavel é a cole¢do de dermatologia que constituiu, em 1955, o Museu
S& Penella, no Hospital do Desterro, com pecas criadas para as aulas e as consultas de
venereologia neste hospital. Com o encerramento da unidade hospitalar, esta colegéo,
sem paralelo a nivel europeu, devido a qualidade e a quantidade das pecas, foi
transferida para o Hospital dos Capuchos, onde hoje se encontra acessivel ao publico.

O patrimonio movel do Hospital Miguel Bombarda é outro exemplo, que alids se encontra
legalmente salvaguardado através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

99/2011, que recomenda ao Governo a preservagdo e a valorizacdo do patriménio
museoldgico do Hospital:

1 - A adocédo das medidas necessarias a valorizacdo e a salvaguarda do patriménio
edificado do conjunto hospitalar da Colina de Santana, contemplando a necessidade de
inventariacdo e manutencao do seu patriménio com relevo cultural, histérico ou clinico,
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nomeadamente do Pandptico de Seguranca e do Balneério D. Maria Il, bem como da sua
envolvente, no quadro da responsabilidade do Governo sobre esse patriménio.

2 - A preservacao e a valorizacdo do acervo patrimonial e documental do Hospital Miguel
Bombarda, designadamente o Balneéario D. Maria Il e o Pavilhdo Pandptico de Seguranca,
0s elementos artisticos, documentais, clinicos e o mobilidrio, mantendo-o como espaco
museolégico ou colecdo visitavel aberto ao publico.

10.2.6 Areas de valor arqueoldgico

A é&rea de intervencdo do PU abrange os trés niveis de areas de valor arqueoldgico
definidas no PDML (art.° 33°.) (v. anexo Planta 10.3: Edificios classificados, Edificios de
Interesse Municipal e Niveis Arqueoldgicos):

Area de Nivel Arqueoldgico I: areas de valor patrimonial consolidado. Locais com pré-
existéncias ja identificadas de inegavel valor e potencialidade patrimonial;

Area de Nivel Arqueoldgico II: areas de potencial valor arqueoldgico elevado. Locais onde
ja foram detetados testemunhos arqueoldgicos e onde se presume a existéncia de maior
densidade e/ou espessura diacronica de vestigios;

Areas de Nivel Arqueoldgico Ill: areas condicionadas de potencial valor arqueoldgico.
Locais onde as informagdes disponiveis indiciam a existéncia de vestigios arqueoldgicos.

A unidade cadastral de Sao José encontra-se localizada no Nivel Arqueoldgico Il. Ja as
unidades cadastrais dos Capuchos, de Santa Marta e do Miguel Bombarda encontram-se
localizadas no Nivel Arqueoldgico lll.
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11. CRITERIOS DE INTERVENGAO SOBRE OS ELEMENTOS CONSTRUIDOS

11.1 Elementos construidos integrados na Carta Municipal do Patrimoénio Edificado
e Paisagistico

Considerando este conjunto de elementos construidos da Colina de Santana, a perspetiva
da reconversao funcional das constru¢bes, o seu valor historico-patrimonial e as
caracteristicas especificas de cada construgdo, a sua protecao e valorizacao depende da
identificacdo das funcdes mais adequadas a cada espaco. A hierarquizacdo dos valores
histérico-patrimoniais devera determinar a hierarquia dos usos a afetar a estes espacos.

O regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa de 2012 (RPDML) define um
conjunto de regras para as intervencdes em imoéveis e em conjuntos arquitetonicos
identificados na Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico (CMP).

Os principios orientadores das intervencdes encontram-se definidos no art.° 27°. do
RPDML:

1. As intervenc¢des em imoOveis da CMP devem respeitar as suas caracteristicas e ter
presente as possibilidades de fruicdo pela comunidade, num processo de continua
adaptacdao.

2. As intervencdes em conjuntos arquitetonicos da CMP devem respeitar quer a
morfologia e as estruturas urbanas na sua interligacdo com o territério envolvente,
quer as caracteristicas arquitetonicas substanciais dos imdveis que contribuem para a
continuidade urbana, incluindo a morfologia, a volumetria, a altura das fachadas, o
cromatismo e 0s revestimentos.

3. Deve ser privilegiada a conservagéo do edificado para a preservagdo da identidade
cultural e histérica da cidade, assente numa l6gica de conservacdo nao apenas de
bens isolados da CMP, mas também dos edificios de acompanhamento que com eles
compdem uma unidade urbana.

4. A intervencdo em bens da CMP deve respeitar o critério da autenticidade, no
reconhecimento de cada época de construcao.

5. Os objetivos de conservagdo e valorizacdo a longo prazo e o critério de
autenticidade previstos nesta seccdo para as interven¢des em imoveis e conjuntos da
CMP abrangem quer o exterior, quer 0S seus espacos interiores, tanto em areas
comuns, como em areas privadas.

6. A adaptagdo a novas funcionalidades devera ter em conta o significado histérico do
imovel ou do conjunto, o estudo estrutural do edificado, a compatibilizacéo de
materiais e a utilizacdo de uma linguagem arquiteténica que promova a harmonizagao
com a envolvente.

7. O restauro de elementos patrimoniais deve basear-se no respeito pelas estruturas
pré-existentes e ter por objetivo a sua conservagdo a longo prazo.

As obras de conservacéo, alteracdo e ampliagdo estdo regulamentadas no art.° 28°. do
RPDML:

1. Em bens iméveis da CMP, sdo admitidas obras de conservacao e, ainda, obras de
alteracdo e de ampliagéo sujeitas a uma das seguintes condi¢coes:

a) Para reposicao das caracteristicas e da coeréncia arquiteténica ou urbanistica do
imovel ou do conjunto, justificadas por estudos técnicos adequados baseados em
documentos idoneos;
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b) Para adaptacao do imével ou do conjunto a novo uso ou a novas exigéncias legais
relativas ao uso existente, adequada as caracteristicas substanciais e aos valores
auténticos do passado do imével ou do conjunto;

c¢) Para melhoria do desempenho estrutural e funcional dos imdéveis, sem prejuizo das
suas caracteristicas substanciais e dos valores auténticos do passado;

d) Para ampliacdo, quando néo seja prejudicada a identidade do edificio e sejam
salvaguardados os valores patrimoniais do imovel ou do conjunto e a ampliagcéo sejam
admissiveis nos termos do presente Regulamento.

2. Nas situacdes em que as operacdes de restauro e reabilitacdo dos bens imdveis da
CMP, face ao previsto no nUmero anterior, ndo permitam atingir a média da altura das
fachadas, é atribuido ao respetivo proprietario um crédito de construcdo, nos termos
do artigo 84.° do presente Regulamento, correspondente a diferenca entre a superficie
de pavimento efetivamente admitida e a que resultaria da aplicacdo daquele
parametro.

As condi¢bes em que podem ser realizadas demolicbes encontram-se definidas no art.°
29°, do RPDML.:

1. Em bens imoveis da CMP, apenas sédo admitidas obras de demoli¢do, total ou
parcial, numa das seguintes condicdes:

a) Em situacdes de ruina iminente, atestada por vistoria municipal;

b) Quando o edificio ndo seja passivel de recuperacao e/ou reabilitagdo em razdo de
incapacidade estrutural, atestada por vistoria municipal;

c) Para valorizagédo do imovel ou do conjunto em que se insere, através da supressao
de partes sem valor arquiteténico e histérico;

d) Quando as obras de demolicdo forem consideradas de relevante interesse
urbanistico em plano de urbanizag&o ou de pormenor ou em unidade de execucéo.

2. Se a demolicdo do edificio se fundamentar numa das situacdes previstas nas
alineas a) e b) do numero anterior, é obrigatéria a manutencdo da volumetria pré-
existente e da fachada principal.

3. Quando a demolicédo do edificio se fundamente numa das situacdes previstas nas
alineas a) e b) do n.° 1 do presente artigo e tenha existido deteriora¢éo dolosa da
edificacdo pelo proprietario, ou por terceiro, ou violacdo grave do dever de
conservacgao, comprovada no ambito de processo contraordenacional instaurado e
concluido nos termos da lei, & obrigatoria a reconstrucéo integral ou parcial do
edificio pré-existente.

4. Em situacBes de demoli¢cdo parcial e de demolicdo total para reconstrucdo, quando
se considerar que na fachada ou no interior do edificio existem elementos decorativos
gque importa salvaguardar, tais como cantarias, portas, serralharias, azulejaria e outros
elementos decorativos, deve ser prevista a sua reintegracdo e/ou a adequada
conservacao por entidade competente.

As mudangas de uso nestes mesmos bens encontram-se definidas no art.° 30°. do
RPDML:

Nos iméveis e conjuntos arquiteténicos da CMP, é admitida a mudanca de uso desde
gue ndo comprometa a manutencédo das respetivas caracteristicas urbanas e
paisagisticas, historicas, construtivas, arquitetonicas e decorativas.
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Para além do definido neste documento, as intervencdes a realizar neste patrimonio
deverdo respeitar o definido em Cartas, Recomendacdes e Convenc¢des Internacionais,
nomeadamente no "Documento de Nara sobre a autenticidade do “patriménio cultural”
(Unesco, ICCROM e ICOMOS, Nara em Novembro de 1994) bem como na "Convencéo
para a salvaguarda do patriménio arquitetonico da Europa" (Conselho da Europa,
Granada em outubro de 1985).

Na apreciagdo realizada pelo Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitetonico e
Arqueoldgico (IGESPAR), atual Direcéo Geral do Patriménio Cultural (DGPC), em 2011, é
manifesta a importancia das funcbes que estas construcdes venham a acolher como
garantia da sua manutencao continua.

E igualmente expresso o “palimpsesto” histérico que estas construgbes representam -
historia da cidade, da igreja e da medicina —, que devera ser considerado. As intengdes
de intervencao deverdo incluir orientacdes estratégicas, diagnostico rigoroso do edificado,
e regras de uso de ocupacdo do solo, em cumprimento da legislagcdo em vigor.

Cada operacao deverd identificar pormenorizadamente as areas a demolir, os estudos e
projetos de especialidades a desenvolver na fase de projeto de licenciamento,
nomeadamente 0s projetos que envolvem a salvaguarda do patriménio arquiteténico,
devendo ser estudado o programa decorativo, e ainda identificar as medidas de protecdo
do patriménio arqueolégico a respeitar antes e durante as obras que envolvam
remeximento de subsolo.

Ha ainda a salvaguardar as seguintes orientacfes, expressas nos pareceres da Estrutura
Consultiva Residente da Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico (CMP)
aos pedidos de informagao prévia dos projetos:

Hospital de S&o José

E necesséria a identificacio das areas passiveis de intervencdes de conservacio e
restauro para os bens inseridos na CMP e quais 0s seus agentes, devendo ser
inequivocamente identificadas as areas de cedéncia e respetivas propostas de uso.

S&o de permanecer 0s seguintes elementos que se consideram mais relevantes:

= Portal dos Pessegueiros e Porta do Carro, bem como os edificios que a ladeiam,
expurgados de adi¢cBes sem interesse, nomeadamente o Ultimo piso do edificio norte e
as construcdes recentes, apostas ao edificio sul;

= Antiga sacristia da igreja, designada “capela” na classificacdo, e as partes
correspondentes ao colégio jesuita, sendo removidas as partes sem valor que
interferem na leitura do conjunto;

= Cozinha monumental e o corpo de enfermarias, localizados no claustro norte, na
esséncia oitocentistas;

= Edificio construido no inicio do séc. XX para a administracao hospitalar;

= Palacete do séc. XIX contiguo ao Portal dos Pessegueiros;

= Edificio de Anatomia Patolégica da primeira metade do séc. XX, com acesso pela Rua
do Instituto Bacterioldgico.

No edificio do antigo colégio dever-se-& promover a remoc¢éao dos elementos considerados
espurios, compreendendo todos 0s anexos e construgdes que prejudicam a leitura do
conjunto, incluindo o piso amansardado construido na década de 70 do séc. XX.
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As demolicbes e 0s elementos que possam vir a revelar-se serdo objeto de avaliacdo em
fase de projeto, tendo por base um levantamento arquitetonico rigoroso e um estudo
aprofundado dos edificios.

Para além destes edificios e do riquissimo espolio artistico que integram, foram
identificadas outras constru¢cdes cuja manutencdo revela algum interesse para o
entendimento da evolucéo arquiteténica e urbanistica do hospital. Disto sdo exemplo:

= O edificio de Medicina Legal, construido em 1937 com projeto do Arqg. Leonel Gaia,
semelhante a outros equipamentos construidos em Lisboa nas primeiras décadas do séc.
XX, cujas arquitetura e tipologia definem de forma marcante e diferenciada a imagem
perfeitamente estabilizada do sitio;

= O edificio de constru¢do dos anos 20 do séc. XX, com escala, imagem e afastamento
gue se cré adequados nas relagbes urbanas, arquitetonicas e morfolégicas com a
Calcada Nova do Colégio e com o edificio da administracao;

= O conjunto de edificagBes construidas em finais de oitocentos e inicio de novecentos,
de caréater industrial na imagem arquitetonica e nos materiais de construcdo, que
permitem estabelecer uma transicdo menos abrupta entre conceitos urbanisticos e
arquitetonicos distintos.

Hospital Miguel Bombarda

E necessaria a identificagio das areas passiveis de intervengdes de conservacio e
restauro para os bens inseridos na CMP e quais 0s seus agentes, devendo ser
inequivocamente identificadas as areas de cedéncia e respetivas propostas de uso.

Deverd ser dado especial cuidado aos trabalhos de consolidagdo estrutural e a
intervencd@o de conservacao e restauro do edificio do Balneario de D. Maria Il, devido ao
seu preocupante estado de degradacao.

O edificio do antigo convento devera ser objeto de intervengcdo de
restauro/renovacao/manutencéo de elementos estruturais e de interesse patrimonial.

Hospital dos Capuchos

E necesséria a identificacdo das areas passiveis de intervencdes de conservacdo e
restauro para os bens inseridos na CMP e quais 0s seus agentes, devendo ser
inequivocamente identificadas as areas de cedéncia e respetivas propostas de uso.

Relativamente aos bens néo classificados e constantes na CMP, a sua demolicdo pode
ser aceite se considerada de relevante interesse urbanistico em plano de urbanizacdo ou
de pormenor ou em unidade de execugdo, conforme estabelecido na alinea d) do n.° 1 do
art.° 29°. do regulamento do PDML.

Hospital de Santa Marta
E necessaria a identificacdo das areas passiveis de intervencdes de conservacio e

restauro para os bens inseridos na CMP e quais 0s seus agentes, devendo ser
inequivocamente identificadas as areas de cedéncia e respetivas propostas de uso.
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A construcdo do antigo convento devera ser depurada, sendo de prever a sua libertagéo
das ampliacbes que foram adicionadas para a funcéo hospitalar, em particular das partes
que foram sendo construidas ao longo do séc. XX.

11.2 Entidades urbanisticas: bairros e conjuntos

No acompanhamento dos estudos sobre a Colina de Santana, a DGPC considerou,
relativamente aos bairros de Santana, do Andaluz, de Camdes, e do Desterro e no
conjunto do Torel, deverem ser seguidas as seguintes orientagdes:

= Preservar a identidade histdrica e urbanistica do bairro;

= Proteger a estrutura e a morfologia urbanas existentes, incentivando a reabilitacdo
urbana;

= Acentuar as relagbes funcionais com a restante cidade, nomeadamente reforcando
ligagbes pedonais e viérias;

= Proteger a ambiéncia urbana dominante, evitando a construcdo de novos edificios que
nao estabelecam relacdo de continuidade arquitetdnica com as pré-existéncias.
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12. AREAS A REABILITAR
12.1 Instrumentos de Gestdo Municipal para a Reabilitacdo

O primeiro instrumento de gestdo municipal que suporta as opc¢des a tomar no que

respeita a “areas a reabilitar’, € o Plano Diretor Municipal (PDM), desighadamente na
qualificacdo do espaco urbano que se encontra na sua Planta de Ordenamento.

Na Colina de Santana, e comparativamente com o anterior PDM, destaca-se em primeiro
lugar, o alargamento do conceito das “Areas Histéricas”.

Como se pode observar na figura seguinte, a anterior “Area Historica” encontra-se agora
integrada nos Espagos Consolidados Centrais e Residenciais — Tragado Urbano A. Este
tracado, na atual revisdo do PDM, foi objeto de ajustamentos de maior rigor no que
respeita as Area de Usos Especiais e de um consideravel alargamento da superficie que
€ agora abrangida, onde se privilegia, entre outras, a conservacdo e a reabilitagdo do
edificado existente. No caso especifico do “Tragado Urbano A” é dado especial relevo a
requalificacdo do tecido habitacional.

Figura 12.1- PDM 94 — Areas Histéricas / PDM 2012 - Tracado Urbano A
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A Colina de Santana encontra-se integrada, na sua totalidade, na Area de Reabilitacdo
Urbana de Lisboa (ARU). A Estratégia de Reabilitacdo Urbana de Lisboa para o periodo
2012 / 2024, aprovada pela Assembleia Municipal, € o documento que enquadra as ac¢des
de reabilitac&o a levar a cabo.
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Figura 12.2 - Localizagdo da Colina de Santana na Area de Reabilitagdo Urbana

S ot Nestitagio Uibhery

Neste documento encontra-se claramente expressa a prioridade a dar a reabilitacdo do
edificado residencial, responsabilizando os varios atores, designadamente: o0s
proprietarios; o municipio, no que respeita a requalificacdo do parque habitacional
municipal, equipamentos coletivos e espaco publico, com especial relevancia para o seu
papel dinamizador de programas de apoio a estas acdes; e 0 governo, no que diz respeito
ao enquadramento legal e criagcdo de fontes de financiamento.

Destaca-se ainda, deste documento, a prioridade a dar a conservagdo periddica do
edificado bem como a reabilitacdo do edificado degradado atendendo ao risco sismico e
de incéndio. Da analise efetuada em capitulos anteriores sobressai, ainda, a necessidade
de colmatar, na Colina de Santana, reais caréncias identificadas no que respeita a falta de
instala¢des sanitarias em nucleos de alojamento.

12.2 Ocupagao do Territorio

Relativamente a caracterizacdo da ocupacéo do territério, o Estudo Urbano desenvolvido
para esta colina apresenta uma analise onde destaca a sua falta de homogeneidade quer
das unidades cadastrais, quer das préprias estruturas construidas onde “...coexistem
varias escalas e varios tempos...".

A delimitac@o precisa das diversas unidades / areas que aqui coexistem exige estudo de
pormenor de caracterizacao e extravasa a prépria area em estudo designadamente nos
eixXos e pracas que se encontram nos seus limites.

Céamara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | marco 2014 194



Colina de Santana

Documento Estratégico de Intervencao CAPITULO 12

No entanto, em qualquer caso, sobressaem as grandes unidades cadastrais,
estabilizadas, com obras em curso, ainda em estudo, ou com potencial para que ai

venham a ocorrer transformacoes, dada a sua génese e atuais usos.

Destacam-se, pelo papel motor que poder&o vir a ter na reabilitacdo do edificado e na
regeneracao urbana desta colina, as seguintes grandes unidades cadastrais:

Novo edificio da Policia Judiciaria (recentemente inaugurado);
Parque de estacionamento subterraneo no topo da Av. Duque de Loulé (previsto);
Convento de Santa Joana (atual nucleo de logistica da PSP, com PIP aprovado);

— Hospital de D. Estefania;

— Academia Militar;

— Quartel da GNR;

— Hospital Miguel Bombarda (desativado);
— Hospital de Santa Marta;

— Hospital dos Capuchos;

— Hospital do Desterro (desativado);

— Hospital de Sao José;
Martim Moniz — Edificios EPUL (habitacdo em fase de concluséo, novo Centro de

Saude e quartel de bombeiros previsto).

Sobressaem ainda outras grandes areas de relevo, atualmente estabilizadas — a grande
area do jardim do Campo dos Martires da Patria, o edificio da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Universidade Nova de Lisboa, associado a area do Instituto Bacteriolégico
Céamara Pestana, o Coliseu dos Recreios e o Convento da Encarnacdo, este ultimo
desempenhando um importante papel de apoio social na area, e ele proprio a necessitar

de reabilitac&do profunda.

Figura 12.3 - Localizacéo das grandes unidades de dinamica local
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Em oposicdo, encontra-se uma malha urbana com topografia e tracados desiguais,
identificados e subdivididos em grandes areas ou bairros, no Estudo Urbano.

E nesta area, correspondente ao “negativo” das grandes unidades cadastrais, que surge a
grande oportunidade de reabilitacdo e requalificacdo, consequéncia da dindmica que vier
a ser gerada a partir das intervencdes nos grandes equipamentos.

Figura 12.4 - Tecido Urbano - Bairros

12.3 Potencialidades e tendéncias de desenvolvimento com impacto na reabilitacéo
do parque habitacional

A possivel desativacdo dos hospitais, ainda em funcionamento na &rea, e a sua afetacéo
a outros usos, a semelhanca dos espacos ja desativados, assim como a transformacéo de
outras grandes unidades, gerard novas dindmicas. Sera essencial aproveita-las, no
sentido de prevenir o abandono e a degradacgédo, que serdo gerados se ai ndo se intervier,
e que terdo impacto nas areas circundantes.

A crescente inseguranca e desertificacdo noturnas, assim como a segregacdo de
populacdo estrangeira, que se sente ja em determinadas areas, séo fatores a considerar.
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Destacam-se, como motores a considerar na reabilitagdo do parque edificado residencial
nesta zona, 0s seguintes:

— 0 impacto positivo que podera ter na reabilitacdo do edificado desta area, o
aproveitamento do seu grande potencial turistico, associado a valoriza¢do de todo
o0 patriménio histérico aqui existente;

— 0 papel da construcdo ou requalificacdo de novos equipamentos locais, como fator
de atratividade e rejuvenescimento, colmatando caréncias ja existentes e
prevendo possiveis densificacfes;

— a melhoria da mobilidade suave e do acesso aos transportes publicos nas zonas
de cota mais alta, bem como do estacionamento em toda a area, como fatores
essenciais para a atratividade local, que tornardo efetiva a, agora apenas
aparente, proximidade aos eixos centrais da cidade.

12.4 A intervencdo municipal

A intervencao direta do municipio exige um levantamento cuidado e estudo de pormenor,
gue possa identificar com rigor, os edificios que necessitam de reabilitagdo, o tipo de
reabilitacdo a empreender e as respetivas prioridades. O apoio dos programas municipais
existentes ou em desenvolvimento, para a realizacdo de obras em edificios residenciais, €
fator essencial, destacando-se, entre outros:

— o programa “Rehabita Lisboa”, dirigido a edificios privados devolutos e em ruinas,
gue através do mecanismo de obras coercivas, em colaboragdo com o
proprietario, coloca os edificios, depois de reabilitados, de novo no mercado de
arrendamento (permitindo a sua posterior devolu¢do ao proprietario);

— o programa “RE9” destinado a pequenas intervengdes em fragdes ou edificios,
designadamente construcdo de instalagdes sanitarias onde elas n&o existem;

— 0 apoio a diminuicdo do risco sismico, associado a obras para instalacdo de
elevadores em edificios habitacionais ou reabilitacdo de coberturas;

— 0 “Programa de Valorizagao do Patriménio Municipal Devoluto”;

— campanhas de sensibilizacdo sobre as vantagens da reabilitacdo, designadamente
divulgacao dos beneficios fiscais existentes;

a atuacao junto das familias com grandes caréncia econémicas.
12.5 Propostas de intervencao

Assim, e considerando que nesta area coexistem situagdes muito diversas em termos de
malhas urbanas, com a correspondente degradacdo do parque edificado, propbem-se
possiveis frentes para a atuacao na reabilitacdo do parque residencial desta colina:

1. Atuacado direta do municipio na valorizacdo autossustentada do seu patriménio
residencial, através do desenvolvimento de estudos e programas de intervengéo
em areas com elevada concentracao de prédios municipais com potencialidades
diversas. Estas é&reas, a par da reabilitagdo do parque residencial, poderdo
absorver outras propostas, quer a nivel da localizacdo de equipamentos, quer da
valorizacao do espaco publico, quer das redes de circulagéo e estacionamento:
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— Rua das Barracas — Para esta area foi aprovada ja, pela Camara Municipal, a 12
fase do loteamento de iniciativa municipal para o topo norte desta rua, em
parceria com a FENACHE, que prevé o desenvolvimento de um programa
habitacional cooperativo. A sul, a restante reabilitagdo desta rua, assim como
do Largo do Cabeco de Bola, devera ser estudada em pormenor, com destaque
para a resolucao dos problemas de caréncia social existentes na zona e para o

patriménio de habitacdo municipal ai existente;

— Pétio do Moca - &rea municipal no interior de um quarteirdo, com fraca
acessibilidade mas com potencialidades no que se refere a criacdo de maior
desafogo dentro da malha apertada em que se insere;

— Gaveto da rua Manuel Bento de Sousa — gaveto a valorizar que, caso se
verifique ser viavel, poderd incluir programa conjunto com as construgdes

privadas contiguas;

Rua de Sao Lazaro — rua onde existe um elevado namero de edificios
municipais (ver cadastro) e que constitui um importante acesso ao Hospital de
Sao José e topo da Colina, com movimento intenso, inclusivamente de
transporte publico, em autocarro. Considera-se a hipotese de localizacdo de
uma esquadra da PSP com frente para esta rua e Rua da Palma, incluindo a
area do Palacio Folgosa. Salienta-se o edificio do Hospital de Sao Lazaro. Toda
esta area necessita de estudo conjunto que preveja o alargamento do
arruamento, implicando a eventual demolicdo de edificios, bem como
requalificacdo da utilizacao dos edificios residenciais municipais.

Figura 12.5 - Localizagdo das areas onde se concentram terrenos municipais
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2. ldentificacdo de edificio ou edificios municipais que possam constituir bolsas de
realojamento temporario para apoio a reabilitacdo de edificios (Rua das Barracas e
Rua de Séo L&zaro), garantindo assim que os moradores da Colina de Santana
permanecerdo dentro da sua area de residéncia, no decurso das obras de
reabilitacao.

3. ldentificacdo de possiveis localiza¢des para equipamentos e solugdes residenciais
coletivas, como residéncias de estudantes ou de apoio a terceira idade.

4. Apoio a reabilitacdo de fogos que ndo possuem instalacdes sanitarias (banho e
retrete). Foram identificados cinco nucleos de grande caréncia no que diz respeito
a existéncia de habitacdes que ndo possuem instalacdes sanitarias (ver Capitulo
4. Edificado e Dindmica Urbanistica). Na Rua das Barracas, area onde se assinala
maior caréncia, encontra-se ja aprovada a cedéncia de uma éarea para a
constru¢ao de um empreendimento de habitacio cooperativa.

5. ldentificagcao de areas com potencial para transformacao e procura de parcerias de
mutua valorizacdo, tornando-as polos de atratividade onde a reabilitacdo
contemple, a par do uso habitacional, usos de equipamento, e espago publico
envolvendo e valorizando as areas circundantes.

Destacam-se entre outras:

— O terreno municipal edificavel, junto a Academia Militar;

— O edificio da antiga Reitoria da Universidade Técnica de Lisboa,;
— As antigas Instalagdes do Patriarcado;

— O Hospital de Sao Lazaro;

— Os edificios dos CTT, na Rua de Sao José;

— O Ateneu Comercial de Lisboa.
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Figura 12.6 - Localizacédo de areas com potencial para transformacao
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6. Reabilitacdo dos grandes eixos — Av. da Liberdade e Av. Almirante Reis —
considerando a valorizag&o e incremento da funcado residencial ainda ai existente, em
progressiva quebra resultante da expansao do terciario, com destaque para a Rua de
Santa Marta — Rua de Séo José — Rua das Portas de Santo Antdo. A valorizacao
deste udltimo percurso (ver capitulos anteriores) devera ser integrada em todas as
suas valéncias designadamente do espacgo publico e das atividades econémicas.

7. ldentificacdo dos limites precisos das areas com tragcados e ocupacgdo urbana
homogéneos que possam ser alvo de programas de intervencdo especificos, a

definir.
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13. EFICIENCIA AMBIENTAL

13.1 Premissas

A sustentabilidade ambiental comega na concecdo do desenho urbano orientado por
principios ecolégicos e é otimizada pelo aproveitamento local de recursos nos edificios e
no espaco publico, nomeadamente pela incorporacéo de energias renovaveis.

Estes principios orientadores do planeamento urbanistico encontram-se consagrados pelo
PDM em vigor (art® 20° do Regulamento), na prossecucdo das metas definidas pela
Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa (Lisboa E-Nova, aprovada pela CML em
2008) para melhores desempenhos nos consumos de Energia, Agua e Materiais.

A intervencdo na Colina de Santana constitui uma oportunidade impar para reverter o
processo de envelhecimento que afeta aquele territério, se as “Unidades ESTAMO” forem
potenciadas como ancoras e indutoras de novas sinergias para toda a Colina, quanto ao
modo como se entende o uso dos recursos Energia, Agua e Materiais.

Nesta perspetiva, foram contactados pessoalmente, em reunides informais, servicos
municipais (DMAU/DHU e DMAU/DIP) e outras entidades (Lisboa E-Nova) que estudam
e/ou intervém na gestéo destes recursos e que deram também os seus contributos para a
caracterizacao do territério e a formulacéo das orientacdes aqui apresentadas.

13.2 Energia
13.2.1 Desempenho energético do edificado

A abordagem da energia centra-se, neste capitulo, na componente do desempenho
energético do edificado com incorporacéo de fontes de energia renovavel.

A simulagdo do desempenho energético do edificado estd ja prevista pela legislagédo.
Contudo, a ponderagcdo atempada de como se podem incorporar fontes de energia
renovavel adequadas e adaptadas ao(s) edificio(s), ainda na fase do desenho urbano,
pode significar um ganho qualitativo ao nivel dos desempenhos do edificado e dos perfis
de consumos, traduziveis em ganhos ambientais.

Potencial solar: A Carta do Potencial Solar do Concelho de Lisboa, decorrente da
Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa (Lisboa E-Nova) comprova que a cidade
dispde de condi¢cGes excecionais de exposicdo solar que justificam e recomendam a
incorporacdo no edificado, deste recurso para o0 aquecimento de aguas e o
aproveitamento de sistemas micro-produtores de energia.

O documento Lx-Europa 2020 (CML, 2013:92) refere, com base na Carta do Potencial
Solar, que 28% de todas as coberturas de Lisboa estdo otimamente orientadas para o
aproveitamento de energia solar. Por isso, € decisivo avaliar e garantir, em fase de
projeto, o melhor aproveitamento possivel da(s) cobertura(s), ponderando a orientacao e
outras condicionantes, tais como caracteristicas patrimoniais, que exigem um cuidado
especial na escolha e integracéo dos dispositivos de captacao.

Considerando os dados disponibilizados pela Carta do Potencial Solar, que nos d&o o
potencial solar de cada edificio, fizeram-se alguns exercicios de célculo do potencial
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solar de captacédo de energia nas coberturas dos edificios da Cidade de Lisboa e da
Colina de Santana.

Esta analise seguiu a metodologia de interpretacdo da Carta do Potencial Solar presente
também no documento Lx-Europa 2020, ja referido, e avalia o potencial solar apenas das
coberturas classificadas com Classe IV, a que corresponde um potencial unitario de
captacao de energia solar.

Nestas condic¢des, a Carta do Potencial Solar foi avaliada para a area de estudo da Colina
de Santana, tendo-se concluido da existéncia de um potencial de captacdo de 235
GWh/ano, enquanto para a cidade de Lisboa este valor é de 6 815 GWh/ano'.

Em termos de &rea da cidade, conclui-se que em Lisboa o potencial por m? de area de
“chdo” é de 80 kWh/m®ano, enquanto para a Colina de Santana este valor é de 198
kWh/m?.ano, superior portanto & média da cidade.

Potencial Solar da Colina de Santana

Area da Colina: 1 191 743 m?

O potencial de captacdo solar das coberturas
dos edificios da Colina (para coberturas
classificadas na Classe 1V): 235 GWh/ano

Potencial por area de “chao”:
198 kWh/m?.ano

(de 235 000 000 kWh/ano / 1 191 743 m?)

Potencial Solar de Lisboa

Area de Lisboa: 84 800 000 m?

O potencial de captacdo solar das coberturas
dos edificios de Lisboa (para coberturas
classificadas na Classe 1V): 6 815 GWh/ano

Potencial por area de “chao”:
80 kWh/m?.ano

(de 6 815 000 000 kWh/ano / 84 800 000 m?)

O valor de 198 kWh/m2.ano aumenta, se aumentar a edificabilidade - o que néo parece
ser o desejavel. Pelo contrario, pretende-se que o potencial solar possa ser incrementado
como consequéncia da boa orientacdo das coberturas, inclinagdo adequada, evitar
ensombramento excessivo e a colocagcdo de equipamentos técnicos (ar condicionado) na
cobertura, privilegiando orientagdes classificadas na Classe IV.

Deve salvaguardar-se que, muito embora exista uma relacéo direta entre a densificagdo
de construcdo e o potencial de captacdo, o critério desejavel devera ser, contudo, a
exploracdo das condicbes mais favoraveis de exposicdo solar e orientacdo, que sao
definidas em fase de desenho urbano e, simultaneamente, assegurar a manutencdo dos
niveis adequados de permeabilidade, que permitam o funcionamento ecolégico da
paisagem.

1. O valor apresentado no documento Lx-Europa 2020 de potencial de produgéo elétrica com base na instalagdo de painéis
fotovoltaicos é de 593 GWh/ano, enquanto na tabela acima, este valor é de 6 815 GWh/ano. A diferenca entre valores deve-
se ao facto de que o primeiro reporta a produgéo elétrica liquida, enquanto o segundo diz respeito a captagéo bruta de
energia solar. Assim sendo, o valor de 593 GWh leva em conta que uma parcela das coberturas terd de ser afeta a painéis
solares térmicos, pela aplicacdo do RCCTE (Regulamento das Caracteristicas do Comportamento Térmico dos Edificios)
que estabelece Im*/ocupante, e sobre a rea restante é aplicado o rendimento de conversdo de energia solar em energia
elétrica do painel fotovoltaico, considerado de 10%.
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Contudo, face ao potencial existente, é de privilegiar a captagédo solar, por exemplo em
relacdo as coberturas verdes, as quais, pese embora possam contribuir para a correcdo
dos efeitos da ilha de calor, tém um funcionamento ecologicamente mais restrito uma vez
que ndo contribuem diretamente para a infiltragdo da agua ou seja, para o ciclo da agua.

Redes: O aproveitamento do rendimento real de um edificio pode ser maximizado
através de sistemas centralizados de producdo energética com energias
renovaveis.

Este objetivo implica conhecer as necessidades de consumo dos edificios (tendo em
conta 0 uso) e o seu potencial de producdo (edificios publicos e residenciais). Este
conhecimento € decisivo para a proposta de redes de proximidade (para o
desenvolvimento integrado dos projetos do edificado).

O conhecimento desta informagéo € importante para a avaliagdo em fase de projeto, da
definicdo de redes de proximidade. Apés a avaliagdo do potencial dos edificios, convém
agregar num tragado em rede, edificios habitacionais e edificio afetos a outros usos, com
consumos diferentes, a horas diferentes, podendo funcionar uns como produtores e
outros como consumidores e assim se complementarem ao nivel de uma rede de
proximidade.
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Figura 13.1 Excerto da Carta do Potencial Solar com delimitacdo da Colina de Santana (Lisboa E-
Nova), disponivel em http://lisboaenova.org/pt/cartasolarlisboa )

" Radiagdo Incidente [kWhi{mZ.ano)]
B cLassel | =1000
[ cuassen | 11000-1400]

[ cLasse i | 11400-1600]
B cLassE V| 1600

Camara Municipal de Lisboa | DMPRGU | Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana | margo 2014 204


http://lisboaenova.org/pt/cartasolarlisboa

Colina de Santana
Documento Estratégico de Intervencgéo CAPITULO 13

Conclusoes

Existem condi¢cdes muito favoraveis a captacédo de energia solar pelo que sera desejavel,
em sede de projeto de desenho urbano, a demonstracdo de que € possivel alcancar o

potencial da Colina de Santana que € claramente superior ao valor médio para a
totalidade da cidade de Lisboa.

Neste ambito, as propostas de desenho urbano devem a partida, deixar claras as op¢des
sobre a compatibilizacdo da orientacdo dos edificios e do tipo de cobertura com a
possibilidade de explorar o potencial de captacédo solar.

A implementacdo de micro-redes € desejavel, pensadas de modo a integrar um conjunto
de edificios tendencialmente com potencial de energia zero (em vez de um soé
edificio) ligados em redes de proximidade.

13.2.2 lluminacé&o Publica

A lluminacdo Publica da Colina de Santana encontra-se na generalidade obsoleta, em
termos energéticos e ambientais.

Contactada a Divisdo de lluminagdo Publica (CML/DMAU/DIP) obteve-se informacao
sobre a caracterizag@o atual e as orientagbes para a sua remodelacdo futura, tendo em
conta a ponderacao conjunta de critérios de qualidade, eficiéncia e economia.

Atualmente, os arruamentos da area de intervencao definida como "Colina de Santana”,
tém em grande parte um dos trés tipos de iluminacdo a seguir caracterizada, cuja
modernizagdo como descrito:

= Postes de ferro do Tipo "Braancamp" ou "Utilitario", respetivamente com 10 e 9 mts. de
altura, com uma luminaria do tipo viario j4 obsoleta de 250W ou de 150W de poténcia.
Nestes casos propfe-se a recuperagdo do poste (poste tradicional da zona e da
prépria cidade) com a instalagdo de uma luminaria de tecnologia “led” com um
rendimento superior e uma poténcia entre os 80 e os 110W.

= Coluna n.° 17 de 3,5 mts. de altura, com uma luminéria do tipo "globo 9B" de 100W de
poténcia. Similarmente ao ponto anterior, este candeeiro é também um poste
tradicional da cidade de Lisboa, que se propde recuperar e colocar a mesma luminaria
com uma fonte de luz mais eficiente e econémica.

= Consola n.° 2 "Lisbonense" com lanterna "Lisbonense” com uma poténcia de 100W.
Tratando-se igualmente de um equipamento de caracteristicas patrimoniais na cidade
de Lisboa, tem vindo a ser adotada a sua recuperacéo e a instalacdo no seu interior de
um bloco 6tico de rendimento superior, obtendo-se deste modo uma iluminacdo mais
forte com um menor consumo efetivo de energia.

A iluminacao publica da Colina de Santana, estando inserida huma zona central e nobre
da cidade, deve antes de tudo ser enquadrada na tipologia dos edificios e na ambiéncia
que se pretender para o espaco publico, ndo descurando a eficiéncia energética.

E considerada prioritaria a valorizacéo da centralidade constituida pelo Campo Santana e
sequéncias espaciais adjacentes: Paco da Rainha / Lago do Mitelo / Alameda dos
Capuchos / Rua Gomes Freire e respetivas ligacdes as areas envolventes.
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Neste sentido, entende-se que o equipamento de iluminagéo publica pode também ser um
elemento aglutinador desta zona da cidade, de realce da singularidade de alguns pontos
especificos, para além de também estabelecer a ligacdo com o resto da cidade através
dos principais eixos de circulagéo.

Nesta perspetiva, 0 projeto deve seguir os principios delineados para a lluminacdo
Publica da cidade, respeitando as linhas gerais e as recomendacfes para projetos e
obras de iluminacao publica no Municipio de Lisboa. Realga-se a importancia e interesse
em que haja uma certa normalizacdo de soluc¢des, no conjunto da cidade, no sentido de
haver continuidade de Ilinguagem bem como de otimizar as tarefas de
manutencao/conservacao.

Intervencdo nas Unidades - ESTAMO:

Considerando que as areas hospitalares em causa constituem conjuntos edificados de
génese privada, os respetivos projetos de reconversdo urbana deverdo refletir as
necessidades decorrentes da alteracdo de uso proposta.

A iluminacdo de um espaco que passara a ser publico devera obedecer a principios de
ordem técnica e funcional, atendendo ainda a critérios de ordem estética e econémica.

Neste contexto, para além da observancia das indicacdes de caracter técnico
(disponiveis através dos servicos competentes ja referidos), a iluminacdo publica destes
espacos devera constituir uma extensdo da envolvente, quer ao nivel das tipologias dos
equipamentos, quer em termos dos requisitos de construcdo da propria rede publica de
distribuigéo.

Do ponto de vista econémico, a vertente da eficiéncia energética tera de ser refletida nas
solucdes dos projetos, induzindo reducdes efetivas na fatura energética, quando
comparadas com solucdes tradicionais.

Conclusdes
Intervencéo na Colina de Santana:

Remodelacdo da lluminacdo Publica com incorporacdo de solucdes energeticamente
mais eficientes;

Prioridade para a centralidade Campo Santana / Paco da Rainha / Lago do Mitelo /
(futura) Alameda dos Capuchos / Rua Gomes Freire e respetivas ligacbes as areas
envolventes.

Nas Unidades ESTAMO:

A iluminacgéo publica destes espacos devera constituir uma extensdo da envolvente, quer
ao nivel das tipologias dos equipamentos, quer em termos dos requisitos de construcao
da prépria rede publica de distribuicéao.

Todos os projetos devem obedecer a normativa interna da CML para a lluminacéao
Pablica (CML/DMAU/DIP)
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13.3 Consumo de agua

O uso racional do recurso Agua pressupde genericamente um balanco equilibrado entre
0S consumos de:

= Agua potavel;

= Aguas residuais tratadas, para usos ndo potaveis (ARUT), essencialmente destinadas
a rega de espacos verdes e lavagem de ruas;

= Aguas pluviais recolhidas ao nivel das coberturas e armazenadas, para usos nao
potaveis, potencialmente usadas para a rega de espacos verdes de conjuntos
habitacionais com logradouros privados ou de equipamentos;

= Aguas cinzentas, para usos ndo potaveis, com utilizacdo mais restrita, ao nivel do
edificio.

13.3.1 Reutilizagdo das &guas residuais tratadas

A reutilizacdo das aguas residuais tratadas para usos ndo potaveis (ARUT — Aguas
Residuais Tratadas) destina-se a lavagem de ruas e rega de jardins.

Para o efeito seria hecessario completar e estender a rede parcialmente construida, entre
a ETAR de Alcantara e a Praca do Comércio, até a Colina de Santana. Existe um estudo
sobre “Sistemas de Reutilizagdo de Aguas Residuais Tratadas em Lisboa. Caso de
estudo de Alcantara — Terreiro do Paco — Belém” (elaborado em Julho de 2011, pela CML,
EPAL; SIMTEJO e Lishoa E-Nova), que ndo prevé a extenséo da rede a esta zona. Além
disso, a construcéo da rede nao foi ainda concluida.

Acresce que a area em estudo se desenvolve entre a cota 9,8m - na Rua das Portas de
Santo Antdo, junto ao Palacio da Independéncia, até a cota 88,7m - no recinto do Hospital
Miguel Bombarda, a Norte, o que implicaria a instalacdo de equipamentos de bombagem.

Face a estes dados, ndo parece viavel, pelo menos num horizonte alcancavel, estender a
rede até Colina.

13.3.2 Aguas pluviais recolhidas ao nivel das coberturas e armazenadas

Solucdo a explorar no ambito das novas intervencdes, seja de uso residencial sejam
equipamentos coletivos, apesar do regime incerto de pluviosidade no nosso clima.

13.3.3 Aguas cinzentas para usos ndo potaveis

Este aproveitamento tem uma utilizagcdo mais restrita, ao nivel do edificio e esta
dependente também da construcdo de canalizacdo de raiz e de equipamentos domésticos
para o efeito a que o mercado ainda ndo deu uma resposta versétil e variada (como por
exemplo, o aproveitamento da agua de lavar as maos para o autoclismo).

13.4 Reciclagem de materiais

13.4.1 Recolha de residuos soélidos

Atualmente a recolha de residuos solidos na area da Calgada do Lavra / Calgada de
Santana e zonas nas imediacOes, € feita em sacos, porta a porta, devido a pequena
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escala do tracado urbano. E desejavel, segundo os servicos responsaveis contactados
(DMPO/DHU), assegurar pontos de recolha (entre os edificios devolutos ou nos
equipamentos, por exemplo) distanciados entre si de 50 a 200 m no maximo (cf. ERSAR —
Entidade Reguladora do Sistema de 4guas). Na figura 13.2 verifica-se a proximidade do
bairro em relacdo a alguns equipamentos (Unidade 01 - Sdo José) onde esta questdo
pode ser ponderada. E também de considerar a existéncia de constru¢ées devolutas
(propriedade da CML) que possam libertar espaco no piso térreo, para o efeito.

13.4.2 Reciclagem de residuos organicos

Quanto a reciclagem de residuos organicos, é de incentivar a introducdo de compostores
comunitarios destinados a manutencdo dos espacos verdes publicos e privados. Estes
compostores podem ser previstos, na fase de projeto, tanto ao nivel dos condominios
como do espaco publico (modelo de manutengéo a explorar). Seria uma acao pioneira na
cidade de Lisboa, que aqui se justifica pela existéncia de areas verdes significativas, a
manter.

Figura 13.2 Delimitagéo da area atualmente com recolha seletiva em sacos
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Tendo em vista procurar possiveis localizac6es para pontos de recolha seletiva, fez-se o
exercicio de delimitar, na peca desenhada anexa, a area com recolha selectiva porta-a-
porta, os edificios devolutos, os devolutos municipais e a localizagcdo das Unidades
ESTAMO /areas PIP. Desta andlise, constata-se que a Unidade 01-Hospital S&o José,
pode vir a comportar pontos estrategicamente colocados em relacdo a area a
cobrir.

Complementarmente ha ainda a necessidade de reforcar a rede, em parte em edificios
municipais devolutos, muito embora se perceba que as suas localizagbes ndo sao
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suficientes para cobrir toda a area com uma rede de pontos (distanciados entre si de 50 a
200 metros no maximo).

Conclusoes

Melhorar o sistema existente de recolha seletiva em sacos, porta-a-porta, na area da
Calcada do Lavra / Calcada de Santana e zonas nas imediacdes, através da ampliacédo
da rede de pontos de recolha selectiva, estrategicamente situados na proximidade (entre
50 a 200m metros entre si no maximo), para ja a incluir em equipamentos (Unidade 01-
Hospital de Sdo José), complementada por pontos situados ao nivel do piso térreo de
edificios dentro da area (Planta 13.1 — Avaliacdo de futura localizacdo de pontos de
recolha seletiva, em anexo).
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14. CONCLUSOES
14.1. Analise “SWOT+T”

Com vista ao enquadramento e formulacdo da estratégia de intervencéo, tendo por base a
analise produzida nos capitulos antecedentes, pareceu-nos Util assinalar os pontos fortes,
pontos fracos, oportunidades, ameacas e tendéncias das dinamicas territoriais, de forma
integrada.

Pontos Fortes:

— Presenca de importantes atores da cidade no a&mbito dos setores do conhecimento e
inovacado dos quais se destaca a Faculdade de Ciéncias Médicas, com 0 seu respetivo
Centro de Investigagdo e Centro de Estudos de Doencas Cronicas, o Instituto de
Medicina Legal, a Universidade Autbnoma de Lisboa, a Escola Superior de
Enfermagem S. Francisco das Misericordias, a Academia Militar, o Centro de Joalharia
de Lisboa, a Sociedade de Geografia de Lisboa, 0 Goethe Institut Lissabon, a Clave e
Som (Escola de Musica) e o Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto;

— Centralidade do territério com ligacdo aos dois eixos centrais de Lisboa, Av. da
Liberdade e Rua da Palma/Av. Almirante Reis;

— Grande concentragdo de patriménio cultural, sendo 29 imoveis classificados pela
Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural (entre os quais 7 sdo Monumentos Nacionais) e 1
com interesse municipal, a que se somam 59 conjuntos arquiteténicos, 119 iméveis, 3
objetos singulares, 3 lojas de referéncia e 2 elementos do patriménio paisagistico, nédo
classificados mas identificados na Carta Municipal do Patriménio (CMP);

— Existéncia de patriménio histérico-cientifico mével;

— Grande densidade de oferta hoteleira (10 hotéis, 1.227 camas);

— Grande acessibilidade a rede pesada de transporte coletivos (linhas Amarela, Azul e
Verde do Metropolitano de Lisboa) e a duas Interfaces de Transportes (Marqués de

Pombal e Restauradores);

— Diversidade morfotipolégica das malhas urbanas e grande identidade histérica e
cultural dos diversos tecidos urbanos que compdem a Colina;

— Existéncia de importantes equipamentos culturais na éarea de intervencdo e na
proximidade imediata (Rua das Portas de Santo Ant&o);

— Recente reconversao da antiga Carpintaria de S. Lazaro como equipamento cultural;
— Orografia singular que determina uma qualidade cénica da paisagem, com existéncia
de pontos de vista notaveis sobre as demais areas histéricas situadas sobre os vales e

colinas centrais da Cidade;

— Proximidade de importantes espacos verdes, a poente, a Av. da Liberdade e o Parque
Eduardo VII, e, a norte, a Praga José Fontana e o Jardim Constantino;
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— Densidade de eixos arborizados em espacgos publicos com grande valor cénico, como
o Paco da Rainha, a Rua Manuel Bento de Sousa / Largo da Escola Municipal, a Rua
do Instituto Bacteriologico e a Rua Julio de Andrade;

— Boa exposicdo solar, repartida por uma orientacdo nascente, sobre a encosta da Av.
Almirante Reis e poente sobre a encosta da Av. da Liberdade;

— Existéncia de Jardins Histéricos com grande variedade e diversidade de espécies
vegetais, incluindo 11 fitomonumentos situados no jardim do Campo dos Martires da
Patria;

— Existéncia de diversos logradouros verdes permedveis protegidos no PDM.

Pontos Fracos:

— Deficiéncia na acessibilidade pedonal e na ligacdo ao fundo dos vales adjacentes, quer
pela orografia, quer pela descontinuidade do sistema fomentada pelas barreiras fisicas

dos atuais hospitais;

— Espacos das antigas cercas conventuais descaracterizados pelas sucessivas
adaptacdes as funcdes hospitalares;

— Dificuldades de ligacdo a malha envolvente, em particular no setor sul da area;

— Existéncia de 120 e 24 alojamentos classicos sem, respetivamente, banho e retrete;
— Desadequacéo fisica do parque hospitalar para uma resposta eficiente a populacéo;
— Caréncias de oferta de equipamentos desportivos;

— Lacunas na oferta de equipamentos sociais direcionados para a primeira infancia e
idosos na zona noroeste da Colina;

— Caréncia assinalada na oferta de equipamentos direcionados para a populagéo idosa;
— Elevado numero de edificios em mau estado de conservacao;
— Maior proporgéo de edificios vagos que a média da Cidade (20% contra 15%);

— Subsiste uma maior propor¢cdo de populacdo idosa e uma menor propor¢cado de
populacéo jovem que a média da Cidade;

— Numero médio de pessoas por familia inferior & média da Cidade (1,8 contra 2,2);
— Caréncia de estacionamento para residentes;
— Espacos publicos desvalorizados pela preponderancia do trafego automovel;

— Quebra de unidade do Jardim Braamcamp Freire, com o atravessamento viario que
liga a Alameda dos Capuchos ao Paco da Rainha;
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— Baixa capitacao de areas verdes por habitante;
— lluminacgéao publica pouco eficiente.
Oportunidades:

— A deslocalizacdo dos hospitais pode dar lugar para a promocdo do Emprego e da
Empregabilidade assente no reforco da Economia do Conhecimento e da Inovacgéo e
dos sectores estratégicos da economia da cidade, de entre 0os quais 0 Turismo e o
Comeércio, bem como a Economia da Saude e do Bem-Estar e a Economia Criativa,;

— A possibilidade de promover o desenvolvimento turistico, tirando partido das condi¢Bes
paisagisticas e patrimoniais Unicas da Colina, e do desenvolvimento de um cluster
economico ligado a Economia da Saude, atravées da promogdo de unidades
vocacionadas para o turismo de saude e da Economia do Conhecimento, criando
condicbes para a implementacdo de unidades vocacionadas para o alojamento
universitario (estudantes+investigadores);

— O desenvolvimento de um pélo de economia criativa no antigo Hospital do Desterro em
ligacdo com a experiéncia de regeneracdo urbana do bairro da Mouraria;

— Ligagéo historica da Colina ao conhecimento, com a instalacdo dos conventos e do
Colégio de Santo Antdo o Novo (atual Hospital de S. José) pela Ordem dos Jesuitas,
edificado nos finais do século XVI, até aos dias de hoje com a presenca da Faculdade
de Ciéncias Médicas, dos Institutos de Investigacdo e da Academia Militar;

— Existéncia de outros edificios com valor patrimonial, para além dos incluidos nos
hospitais, situados na area central da Colina, junto ao Campo Martires da Patria, com
potencial de reconverséo, entre 0s quais o0 antigo Patriarcado e a antiga Reitoria da
Universidade Técnica de Lisboa;

— Reabilitagdo de importante Patriménio Classificado existente nos hospitais, que, no
ambito das operacdes de reconversdo urbana, podem ser redescobertos e fruidos
pelos cidadaos;

— Existéncia de grandes unidades cadastrais com potencial de reconversédo urbana;

— Existéncia de cadastro publico significativo, onde se inclui bolsas de solos municipais,
gue podem funcionar como bolsas de realojamento provisérias de apoio a reabilitacéo
do edificado;

- Integracéo da Colina na Area de Reabilitacdo Urbana delimitada pela autarquia, bem
como todos os programas e incentivos concedidos a reabilitagdo urbana;

— A reconversdo de grandes unidades cadastrais permite programar uma rede de
equipamentos locais que venha a colmatar caréncias da populagdo existente e
potencial, bem como a localizar novos equipamentos de nivel superior que venham a
tirar partido da centralidade e do potencial histérico e cultural de patrimonio existente;

— Possibilidade de reforcar a ligacdo a rede pesada de transportes coletivos, pelo reforco
de meios mecanicos de acessibilidade pedonal & Colina;

— Maior densidade populacional que a média da Cidade;
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— Aumento da populagdo com ensino superior (entre 2001 e 2011);

— Possibilidade de aumento da populacdo, quer por oferta de novos fogos, quer pela
reocupacao de fogos existentes a reabilitar;

— Existéncia de importantes equipamentos desportivos fora do ambito da gestédo
municipal que, através de protocolos de utilizagdo podem vir a colmatar caréncias da
populacgéo;

— Criacao de oferta suplementar de estacionamento para residentes;

— Possibilidade de criagdo de uma via ciclavel de ligagdo entre as Avenidas Novas e a
Baixa pelo centro da Colina de Santana, com recurso ao apoio de meios mecanicos na
intervencgdo a realizar no hospital de S. José;

— Parte significativa do territério apresenta uma geologia com graus de permeabilidade
de média a alta, em particular nas cabeceiras das linhas de agua, o que as torna aptas
a acolher espacos verdes permeaveis;

— Potencial de criacdo de novos espacos verdes e de utilizagdo coletiva, bem como de
continuidade de percursos pedonais, nos processos de reconversao dos equipamentos
hospitalares que colmatem caréncias da populacdo e que promovam a continuidade
dos espacos publicos urbanos existentes;

— Possibilidade de criagdo de um novo espaco verde publico, a meia encosta,
mobilizando os logradouros do Ateneu Comercial de Lisboa e Palacio dos CTT, em
ligacdo com o Jardim do Torel;

— Existéncia de pequenos espagos verdes e de pequenos largos disseminados, que
podem ser interligados a estrutura ecolégica;

— Elevadissimo potencial solar da Colina, superior a média da Cidade (198 kWwh/m2.ano,
na Colina, contra 80 kWh/m2.ano, no total da Cidade);

— Possibilidade de concecdo e concretizacdo de redes de producdo e distribuicdo de
energia a nivel local (redes de proximidade em conjuntos de edificios), aumentando a
resiliéncia da Colina.

Ameacas:

— Esvaziamento urbano caso o encerramento do parque hospitalar ndo seja progressivo
e ndo ocorra substituicdo sequente de funcoes;

— Desaparecimento de um importante pélo empregador e de atracdo de visitantes com a
deslocalizacdo do parque hospitalar, com potencial impacto residual em atividades
economicas ligadas a restauracao e bebidas;

— Perda de valores culturais moveis, caso ndo se acautele a tempo a respetiva
conservacao e catalogacéo;

— Sobreocupacéao de fogos;

— Aumento da populagdo desempregada;
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— Parque habitacional envelhecido, sendo que 67% dos fogos séo anteriores ao RGEU;

— Nao articulacdo das acdes urbanisticas, no sentido de colmatar caréncias das
populacdes mais desfavorecidas e com menos poder reivindicativo, no que se refere a
melhoria de condi¢des de seguranca e salubridade dos fogos onde habitam (bolsas de
habitacbes sem banho e retrete);

— Aumento dos alojamentos vagos;

— Comportamento aerodindmico desfavoravel, com suscetibilidade das areas sobre as
encostas com orientacao sudeste e sudoeste de sofrerem efeito da ilha de calor;

— Obstrucdo de pontos de vista notaveis, com destruicdo da qualidade cénica da
paisagem urbana, caso as operac¢des ndo sejam devidamente avaliadas.

Tendéncias:

— Diversidade de atividades econdmicas sem perfil de especializagdo, ndo ligadas a
cadeia de valor dos hospitais;

— Légica de fixagdo de atividades econdmicas na periferia do territorio, a norte, na Malha
Ressano Garcia, e junto ao eixos urbanos principais;

— Predominéancia das alterac6es de uso no quadro das inten¢des urbanisticas;

— Diminuigdo do namero de camas, de prestacdo de cuidados de saude e de efetivos no
Centro Hospitalar de Lisboa Central;

— Rejuvenescimento da populagdo, pelo aumento da propor¢cdo de jovens e pela
diminuicdo da proporcéo de idosos, entre os dois ultimos periodos censitarios;

— Aumento do numero de familias mais pequenas (com uma ou duas pessoas);

— Decréscimo do numero de pessoas por familia entre 2001 e 2011, de 2,2 para 1,8;
— Aumento da populacéo estrangeira;

— Terciarizagdo da area e diminuicdo do numero de alojamentos classicos;

— Impossibilidade de estender a Colina a rede de 4guas residuais tratadas.

14.2. Quadro de referéncia

Com base analise setorial produzida nos capitulos precedentes, que condensamos na
matriz “SWOT+T”, sublinhamos trés de ideias chave, como ponto de partida para um
processo de decisdo que tera de ser alargado a atores chave e a participagdo publica
mais ampla:

— lIdentificacdo do territério como Colina do Conhecimento, através do reforco da
atividade econémica na &rea Central da Colina de Santana, com potencial de ligagéo a
Economia da Saude e Economia do Conhecimento, elegendo as Universidades e
outros atores locais como alavancas desse potencial. Reforco da componente turistica
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especializada em ligacdo com o setor da Economia do Conhecimento e da inclusdo da
area em rotas de turismo cultural, quer pela redescoberta de valores patrimoniais
atualmente “escondidos” nos hospitais, quer pela ambiéncia urbana e pelo reforco de
ligagéo aos vales centrais e colinas fronteiras;

— Reforgo da componente residencial, potenciada pela ideia de zona recatada e
aprazivel, onde se consegue ao mesmo tempo um relativo isolamento e uma
surpreendente proximidade ao Centro Histérico e eixos centrais da Cidade.
Concomitantemente tirando partido do carater histérico identitario de cada uma das
malhas que compdem o mosaico urbano da Colina de Santana, coadjuvado pelo
potencial de desenvolvimento das redes locais de equipamentos, pela requalificacdo
de espaco publico e novas ligacBes aos vales, reabilitacdo do edificado, pela producéo
de novos espacos publicos e de novas tipologias de habitacdo a desenvolver nas areas
a reconverter;

— Afirmacdo da Colina de Santana como Eco-Bairro Histérico, através da aposta na
reabilitacdo urbana, reaproveitamento do edificado e valorizacdo do patrimonio
historico-cultural, aproveitamento do potencial solar nas acdes de reconversdao e
reabilitacdo urbana, melhoria da eficiéncia ambiental dos espacos publicos (iluminacao
publica, recolha de lixos e compostagem), expansdo e materializagdo da estrutura
ecoldgica, no sentido de procurar continuidades, melhoria da ambiéncia urbana, da
amenizacao climética e da respetiva contribuicdo para a reducao de riscos naturais a
jusante (dada o elevado potencial de permeabilidade do solo nas cabeceiras da linhas
de agua).

14.3. Programacéo

Os instrumentos de gestao territorial em vigor para a area da Colina de Santana sao muito
recentes: o Plano de Urbanizacdo da Avenida da Liberdade e Zona Envolvente (PUALZE)
acabou de fazer 3 anos e a primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) apenas 1
ano.

A Revisdo do PDM foi produzida tendo em consideracdo a intencdo do Estado de
desativar o conjunto dos Hospitais situados na Colina de Santana, assinalando essa
possibilidade como oportunidade de regeneragéo urbana da area.

Da analise produzida no presente Documento Estratégico ndo ressalta a necessidade de
adequacdo de normas regulamentares ou, sequer, de ajustar as propostas de
ordenamento dos instrumentos de gestéo territorial em vigor que justifiquem a elaboracao
de um plano municipal de ordenamento territorial especifico para a area.

Nessa medida, havera que perspetivar as acdes de reconversdo dos equipamentos em
consonancia com um processo de regeneracao urbana da Colina, de forma programada e
concertada entre a Autarquia e todos os atores envolvidos e a envolver.

A Lei permite varias modalidades de enquadramento da programacao dos planos
municipais de ordenamento do territério: desde os programas de acéao territorial (PAT),
passando pela delimitagdo de uma area de reabilitagdo urbana (ARU) associada a uma
operacédo de reabilitacdo urbana sistematica, até ao recurso a unidades de execucgao.

Na sequéncia do debate publico, operado pela Assembleia Municipal de Lisboa, foi
amplamente consensualizado que o PAT constitui o instrumento adequado para
contratualizar a coordenagdo das agfes entre entidades publicas e privadas interessadas
na regeneracao urbana integrada da Colina de Santana.
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O recurso ao PAT, como modelo de contratualizagdo e de compromisso publico entre
entidades, ndo exclui a posterior utilizacdo de outros instrumentos de programacao que se
mostrem necessarios e vantajosos para as operacdes a levar a cabo, designadamente a
delimitacdo de unidades de execug¢do de enquadramento a futura reconversdo dos
equipamentos hospitalares.

No quadro 14.1., em anexo, sintetizam-se as a¢fes urbanisticas propostas a programar,
promovendo-se a respetiva associacdo a cada unidade de execucdo, quando seja 0 caso.

Considerando os constrangimentos de previsdo temporal do processo de desafetacdo dos
hospitais atualmente em atividade, bem como a necessidade da Autarquia poder gerir a
oportunidade de concretizacdo da rede de equipamentos em funcdo das necessidades
coletivas em cada momento, ndo se alocou a cada operacdo a colmatacdo da rede de
equipamentos proposta, facto que torna o processo de gestao urbanistica mais exigente.

Tendo em consideracéo o “arrefecimento” do mercado imobiliario e o previsivel ritmo lento
do processo de transformacao fisica sequente a desafetacdo do parque hospitalar,
teremos de encontrar solucdes transitérias de utilizacdo dos espacgos, acompanhadas de
acoes de supressdo de adicdes que ao longo do tempo desvirtuaram a leitura dos
elementos de maior valor histérico e patrimo